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Bogota, D.C.,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo _de _Procedimiento
Administrativo y de lo_Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1) y teniendo en
cuenta que por la siguiente causal como "desconocido”, no fue posible notificar
personalmente a la ciudadana MARIA ELENA ARENAS GARCIA.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Grupo de Atencion al Usuario y Archivo y el
Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial, procede a surtir el tramite de la notificacion
mediante AVISO para dar a conocer la existencia y contenido de los oficios con radicado
No. 2021EE0039468 de 23 de abril de 2021, a través del cual se le notifica mediante
aviso la Resolucion 0094 del 10 de marzo de 2020 “Por la cual se da por Terminada una
Actuacion Administrativa”. (Ver adjunto).

Se fijara en la Ventanilla Unica de Atencién al Usuario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y en la Pagina Web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles. Se
deja constancia que contra el referido oficio proceden los Recursos de ley dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

09 JUN 2021

Fecha de fijacion

15 JUN 2021

Fecha de desfijacion
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Bogota, D.C.

Senora

MARIA ELENA ARENAS GARCIA
Calle 53 # 50- 20 Bario Central
Yondo - Anlioquia

Celular; 313 238 53 25

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO (ARTICULO 69 LEY 1437 DE 2011)
RESOLUCION NO. 0094 DEL 10 DE MARZO DE 2020

Respelada senora,

En atencién a su comunicacion bajo el radicado de la relerencia, en la gue remite su direccion
de carrespondencia y da alcance al radicado 2016ER0080309 a traves del cual usted solicito la
tilulacion del predio bajo matricula inmobiliaria de mayor extension No. 303-424 y numero
predial (cadigo nacional) 68081010400005400020000000000, la Coordinacion del Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, hace saber que
se emitié 1a Resolucion No. 0094 del 10 de marzo de 2020, de la cual se allega copia integral.
Lo anterior con el fin de llevar a cabo la diligencia de notificacion del precilado acto
administrativo, razén por Ia cual adjunto al presente el formato correspondiente de Notificacion
por Aviso.

Advertencia: La presente nolificacién se considera surlida al finalizar el dia siguiente a la
entrega del aviso. Se le informa que conlra el presente aclo administrativo procede el recurso
de reposicién de conformidad con dispuesto en ¢l articulo 74 del C.P.A.C.A. Es decir que tiene
10 dias habiles para interponerlo, luego de lo cual, si no agola su derecho, la Resolucion No.
0094 del 10 de marzo de 2020, quedara en firme.

Cordialmente,

ABEL ENRIQUE MARTINEZ SIERRA

Coordinador Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial
Anexcs ocho (08) lolios

Elaboro. Ivan Jawvier Sudrez Quirega 175
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La Coordinacion del Grupo de Titulacion y Saneamienlo Predial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en uso de las facultades especiales conferidas por la Resolucion No. 0508
del 05 de octubre de 2020, profirié la Resolucion No. 0094 del 10 de marzo de 2020 "Por la
cual se da por terminada una actuacion administrativa”™.

Que la Resolucién No. 0094 del 10 de marzo de 2020 resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Terminar la actuacion administrativa iniciada por la sefiora MARIA
ELENA ARENAS GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.915.451, respecto del
predio con referencia calastral No. 6808101040000054000200000000000, con nomenclatura
CALLE 29 No. 29° — 40 Barrio EL CERRO Y/O MIRADOR DE LA CEIBA, ubicado en el
Municipio de Barrancabermeja del Departamento de Santander, por las razones expuestas en Ia
parte considerativa del presenle acto administralivo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICACION. Notificar esta Resolucién a la interesada de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 "Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

ARTICULO TERCERO.- RECURSOS. Conlra la presente Resolucion procede Recurso de
Reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién, ante el Coordinador
del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial del Minislerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio de
acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del “Cédigo de Procedimiento
Administrativa y de los Contencioso Administrativo”, Ley 1437 de 2011, documento que debera
radicar en la calle 18 No. 7 - 59, en la Ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
gjecutoria de conformidad con lo establecido en el Art. 87 del Cdadige Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative™.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), se esla nolificando por aviso
sobre este aclo administrativo a las siguientes personas:

c.C. } NOMERE PETICIONARIO
33.915.451 MARIA ELENA ARENAS GARCIA

Contra el acto administrativo mencionado procede el recurso de reposicién ante el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ubicado en la
Calle 18 No. 7 — 59 de Bogota D.C., el cual puede ser interpuesto por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.A.C.A.. la notificacion del acto administrativo
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar de
destino.
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Para efectos de la nolificacién se adjunta copia integra de la Resolucion No. 0094 del 10 de
marzo de 2020, proferida por la Coordinadora del Grupo de Tilulacién y Saneamiento Predial
de la Direccion del Sistema Habitacional de! Viceministerio de Vivienda, en siete {07) folios.

Dado en Bogota D.C. a los veinlidos (22) dias del mes de abril del ano 2021.

fiee
Lia. e

PO R R, P el SR

ABEL ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
Coordinador Grupa de Titulacién y Saneamiento Predial

Elabord: Ivén Javier Suarez Quiroga ~
Reviso: Lina Marcela Castra "
Exp: 1000317
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Replblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
{ PO 47

“Por la cual se da por Terminada una Actuacion Administrativa”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE TITULACION Y SANEAMIENTO
PREDIAL DE LA DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL DEL
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA

En uso de sus facultades legales y delegadas, reglamentarias y por subrogacion
legal establecida en el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, "Por el cual se
suprime el Inslituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE y se ordena su liquidacion” y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Crédito Territorial (ICT), creado por el Decteto Ley 200 de
1939, desarrollé enlre sus funciones, la construccion de prcgramas de vivienda,
que posteriormente eran adjudicadas a grupos familiares, el cual en virlud de 1a
Ley 3° de 1991, fue denominado Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, INURBE.

Que por medio de la Ley 281 de 1996, se redefinieron las funciones del INURBE v
como consecuencia de ello, se autorizd al Gobierno para organizar una Unidad
Administrativa Especial, con el objeto ce liquidar los asuntos del instituto de
Crédito Territorial, entidad creada mediante Decreto 1565 de 1996.

Que el articulo 124 de la Ley 388 de 1957, por 1a cual se modifican las Leyes 8°
de 1989 y 3" de 1991, establecio lo siguiente: "La Unidad Administrativa Especial
Liquidadora de los Asuntos del Instilulo de Crédito Terrilorial, podra transferir
medianle resolucién adminislraliva que hara las veces de lilulo Iraslaticio de
dominio, los derechos a los adjudicatarios © beneficiarios de unidades
habitacionales y comerciales. Igualmenle [a Unidad trasladara medianie
resolucion, las &reas correspondienles a cesiones y espacio publico a los
Municipios y Distritos (...)"

Que mediante Decreto 1121 de 2002, se ordeno la disolucion y consiguiente
liquidacion de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asunlos del
Instituto de Crédito Territorial (ICT).

Que_para efeclos de la liquidacion de asunios no liguidados de la Unidad
Administrativa Especial Liquidadora de los Asunlos del Instituto de Crédito
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Territorial (ICT), se consagro en el articulo 4° del precitado Decrelo 1121 de 2002,
lo siguiente:

"Articulo 4°. Subrogacion de obligaciones y derechos. En cumplimiento de
la Ley 281 de 1996 y del Decreto 1565 de 1996, los aclivos y pasivos, derechos
v abligaciones de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos
del Instituto de Crédito Temitorial no liquidados a 28 de mayo de 2002, seran
transferidos y asumidos por el INURBE. Paragrafo. Iguaimenle, los evenluales
derechos y obligaciones que surjan en el proceso de disolucion y liquidacion,
seran transferidos y asumidos por el INURBE".

Que posteriormente mediante Decreto 554 de 2003, se ordend la supresion y
liquidacian del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
INURBE, estableciendo como plazo para la liquidacién dos (2) anos contados a
partir de la fecha de expedicion del mencionado decreto; no obstante lo anterior,
por medio del Decreto 600 de 2005 Ia liquidacién de la Entidad se amplié por (2)
afios mas y finalmente mediante Decreto 597 de 2007, se prorrogd hasta el 31 de
Diciembre de 2007, el plazo definilivo para la terminacién de la liquidacion del
INURBE en Liguidacion.

Que el citado Decrelo 554 de 2003, en el articulo 11 establecid lo siguiente:

"Articulo 11. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. Una vez
concluido el plazo para la liquidacion del Instifulo Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, en Liquidacion, los bienes,
derechos y obligaciones pasaran a la Nacién-Minislerio de Ambiente. Vivienda
y Desarrolio Teritorial. El Liquidador realizara oportunamenie los actos que
sean necesarios para el lraspaso de esos aclivos, pasivos, derechos y
obligaciones, en cumplimiento de fo dispuesto en el articulo 35 del Decrelto-ley
254 de 2000".

Que mediante la Ley 1444 de 2011, se escindieron del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrallo Territorial los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y cred el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio otorgando facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para entre otros asuntos, establecer los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territario e integrar el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que el articulo 5 del Decreto 3571 de 2011, establecio la estructura y funciones
de las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo en
la eslructura del misrno a la Direccién del Sistema Habitacional.

Que el Decreto 3571 de 2011 dispuso en su articulo 39: "Todas las referencias
que hagan las disposiciones legales vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, que tengan relacion con los Viceministerios de Vivienda y
Desarrolfo Territorial y de Agua y Saneamiento Basico, deben entenderse
referidas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio.

Que de igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarralio Territorial como asistente, integranle
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o miembro de Consejos, Comisiones, Junlas, Mesas u ofras instancias de
deliberacién, relacionadas con los seclores de Vivienda, Financiacion de Vivienda,
Agua Potable y Saneamienlo Basico, deben enlenderse referidas a! Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante Resolucion nomero
0052 de 29 de enero de 2013, conformo y organizé en la Direccion del Sislema
Habitacional del Viceministerio de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el grupo interno de trabajo "Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial”
y determiné enltre otras de sus funciones: “3. Apoyar a la Direccion del Sistema
Habitacional en la elaboracion y/o revision de actos administralivos relacionados

con programas y proyeclos de titulacion y/o saneamiento predial.”

Que mediante acta de entrega final de liquidacion, suscrita el dia trece (13) de
febrero de 2014 por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio ¥ el funcionario
designado por el mismo, de conformidad con la Resolucion 0651 de 2013,
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en cumpiimiento del
Decreto 2328 de 2013, se liquidd de marera definiliva el Inslitulo Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana “INURBE" en Liquidacion.

Que de conformidad con ia Resolucién No. 0084 de enero 31 de 2018 madificada
por la Resolucion No. 0918 del 12 de diciembre de 2019, el Ministre de Vivienda,
Ciudad y Territoric, delego en la Coordinadora del Grupo de Tilulacion y
Saneamiento Predial, la funcion de suscribir los actos administrativos  y/o
escrituras publicas de transferencia de inmuebles, cancelacion de gravamenes,
complementaciones, correcciones, aclaraciones, modificaciones y demas
acluaciones administrativas derivadas de la aplicacion de los atticulos 10 del
Decreto 554 de 2003y 2,3, 4,6y 7 de la Ley 1001 de 2005 y 277 de la Ley 1955
de 2018.

Que la Ley 1001 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas respecto 3
Ia cartera del Instituto Nacicnal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe, en Liguidacion, y se dictan olras disposiciones” establecié en su articulo
2¢, en lo relacionado con 13 cesion graluita de bienes inmuebles fiscales, 1o
siguiente:

“Articulo 2° Las enlidades publicas del orden nacional cederdn a titulo
graluito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan
sido ocupados ilegalmente para vivienda de inlerés sccial, siempie y
cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anferioridad al treinta (30) cle
noviembre de 2001. La cesion gratuita se elecluara mediante resolucion
adminisiraliva a favor de los ocupantes, la cual conslituira titulo de dominio
y una vez inscrila en la Oficinu deg Instrumenltos Publicos, serd piena
prueba de la propiedad.

Las demas entidades publicas podran efecluar la cesion en fos [érminos
aqui senalados.

En ningun caso procedera la cesion anletior lratdndose de bienss de uso
publico ni de bienes fiscales destinados a la salud y & Ia educacion.
Tampoco procedera cuando se lrate de inmuebles ubicados en zonas

T
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insalubres o de riesgo para la poblacién, de conformidad con las
disposiciones Iocales sobre la materia.

PARAGRAFQ: En las resoluciones administrativas a lilulo gratuito y de
fransferencias de inmuebles financiados por el ICT, se consliluird
paltrimonio de famifia inembargable.”

Que el 23 de mayo de 2018 se expidio la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por Ia
Equidad”, la cual en su articulo 277, madifico el articulo 14 de la ley 708 de 2001.

Que la Oficina Asesora Juridica, mediante memorando No. 20191E0009679 del
23 de agosto de 2019, emitid concepto juridico sobre la aplicacidn del articulo
277 de la ley 1955, y en relacidn a los expedienles que se encontraban
emplazades manifesto textualmente:

“(...) Consulta 5

"Cual es la nomna que debe aplicar el gnupo en los procesos que se
encuenlran en elapa de emplazamienlo y que a la fecha de la
promulgacién de la Ley 1955 de 2019, tenian pendiente la emisién del
aclo administrativo que concluye el procedimiento administrativo?

Siguiendo el recuento adelantado y a lo dispuesto en el procedimiento
esiablecido para efeclos de la cesion a litulo graluito que desarrollaba el
ofrora articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, puede observarse que una ver
operante la publicidad del acto administrativo de emplazamiento, se halla
ante la ruplura de fa unilateralidad del ejercicio de la administracion y ya
se eslard ante la exislencia de derechos adquiridos yfo siluaciones
Jjuridicas consolidadas correspondientemente en cabeza del administrado.

La Corte Constitucional colombiana, en Ia Sentencia C-314 de 2004
preciso la caraclerizacion de los derechos adquiridos de la cual se
franscriben alqunos apartes:

(...} Lo que como primera medida debe recordarse es que los derechos
adqguiridos lienen rango constilucional, razén por la cual ninguna
disposicion normativa de inferior jerarquia puede contener orden alguna
que implique su desconacimiento. En esle senlido, el articulo 58 de Ia
Carta es preciso al afirmar que "se garantizaran la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (..)"

Al respecto, la Corfe Suprema de Justicia, en sentencia de diciembre 12
de 1994, sefialo al respecto que:

"(...) el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio cuya conservacion e
integridad estéd garanlizada a favor del litular del derecho, por una accion o
por_una_excepcion. Ajusta mefor con la técnica denominar “siluacicn
Jjuridica concreta o subjeliva’, al derecho adquirido o constituido {...)".

~
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En cuanlo a su finalidad, esa misma corporacian, en seniencia del 17 de
marzo de 1977, expreso:

“(...) Por derechos adquiridos, ha dicho la Corte, se lienen aquellas

situaciones individuales_subjelivas me se han creado_y definido bajo el
imperio de una ley, y que por lo mismo han creado_favor de _sus litulares

un cierto derecho que debe ser respelado.

Fundamenlo de la seguridad juridica y del orden social en las relaciones
de los asociados y de éstes con el Eslado, es que tales siluaciones y
derechos sean respelados integramente mediante la prohibicion dc que
leyes posleriores pretendan regular/os nuevamenle. Tal afeclacion o
desconocimienlo solo estad permilido constilucionalmente en el caso de
que se presente un confliclo entre los intereses generales o sociales y los
individuales, porque en esle caso, para salisfacer los primeros, los
segundos deben pasar a un sequndo plano (...)".

Asi las cosas, la existencia del acto administrativo esta ligada al momento
en que la voluntad de la Adminisiracion se manifiesta a través de una
decision y en si mismo lleva envuella 8 prerrogativa de producir efeclos
juridicos, es decir, de ser eficaz, cuando es pueslo en conocimiento del
administrado.

Quiere decir lo anterior, la eficacia es el resultado de la capacidad o
potestad que liene Ia Adminisiracion para ejecutar sus propios aclos y
eliminar de oficio fodos los obstaculos formales, para asi adoptar
decisiones de fondo, a través de aclos administrativos definitivos.

En conclusion, se puede indicar que de operar {a debida nolificacién del
acto administrativo dentro de la actuacion administrativa adelantada, es
deber de la adminisiracién, respetar los derechos individuales y concrelos
que ya se habian radicado en cabeza del administrado no quedando
afectados eslos por la nueva normatividad, {a cual unicamente podra
aplicarse a las siluaciones Juridicas que tengan lugar a partir de St
vigencia.

Esto es, que le serd _aplicable de manera ultractiva__los
procedimientos del articulo 2 de [a Ley 1007 de 2005, hasta la
finalizacién _de la__actuacion administrativa, _esto _es_ el acto
administrativo_definitivo de cesion a litulo gratuito. (...)". (cursiva,
negrilla y subrayado fuera de texto) (Folios 65-70)

Que el dia 04 de febrero de 2020, se expidio el Decreto 149 de 2020, en el cual
se establecio la reglamentacion para el arliculo 277 de la Ley 1955 de 2019, el
que en su articulo 2.1.2.2.3.7, establece:

"ARTICULO 2.1.2.2.3.7 Régimen de lransicion. Las acluaciones
administrativas relacionadas con cesiones a lilulo graluito que hayan sido
emplazadas antes de [a enlrega en vigencia del preserile Capilulo,
continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes al inicio de la
acluacion adminisiraliva.”




Resolucion No. Del de Hoja No. 6

4 “Por la cual se da por terminada una acluacion administrativa”

Que precisado lo anterior, y verificado que el expediente a la fecha de
promulgacion de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, se hallaba en etapa de
emplazamienlo conforme se verifica en la Resolucién No. 0491 de fecha 28 de
agosto de 2017, "Por la cual se efectia un emplazamiente”, la Coordinacian del
Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, acogiendo lo establecido en el Decreto 149 de 2020, en concordancia
con lo dispuesto en el conceplo de la Oficina Asesora Juridica, antes
referenciado, procedera a emitir el acto administrativo que en derecho
corresponde conforme a las facultades que le han sido delegadas.

Que la sefiora MARIA ELENA ARENAS GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.915.451, presento a través del radicado No. 2015ERQ0046301
del 07 de mayo de 2015, solicitud para que se le titule y/o legalice el predio fiscal
de propiedad del Instituto de Crédito Territorial, que invadio. (Folio 1).

Que ¢l globo de terreno en el que se ubica el predio solicitado, fue adquirido
por el Instituto de Crédito Territorial, por Compraventa hecha al sefior JOSE
DOMINGO REYES RIVERO, segun Escritura Piblica No. 2853 del 07 de mayo
de 1969 de la Notaria Sexta del Circulo de Bogota D.C., inscrita en e! folio de
matricula inmobiliaria de mayor extension No. 303-424 (Folios 152-153)

Que el predio solicitado en cesion a titulo gratuito corresponde a un inmueble
fiscal, que se identifica con el numero predial (codigo nacional)
680810104000005400020000000000, con nomenclatura CALLE 29 No. 29 A —
40 Barrio EL CERRD ylo MIRADORES DE LA CEIBA ubicado en el Municipio
de Barrancabermeja del Departamento de Santander. (Folios 18, 81, 124-124 y
127-128)

Que el predio solicitado se encuentra incorporado en las bases catastrales del
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA "INURBE" y segun Certificado Plario Predial Catastral de fecha 10 de
mayo de 2016 con cédigo 5190627, tiene un area de terreno cerlificada de 78
M2. (Folio 81).

Que en cumplimiento de las elapas del proceso de cesion a Titulo Gratuito de
Bienes Fiscales de los extintos ICT-INURBE, establecido por el articulo
212221 del Decreto 1077 de 2015, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territario, a través del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial -GTSP, emitia
estudios de viabilidad técnica y juridica.

Que, en los estudios de viabilidad técnica, expedidos los dias 10 de mayo de
2017 y 01 de junio de 2018, se verificé el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 1001 de 2005 y el Decreto 1077 de 2015 (Folios 123-124
y 127-128), referidos a:

1. CERTIFICADO DE USO DEL SUELO Y RIESGO EXPEDIDO POR LA
ENTIDAD TERRITORIAL

Que en referencia al certificado de riesgo No. 0238-15, de fecha 25 de junio de
2015, la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal de
Barrancabermeja, departamento de Santander, manifestd: “Que el predio

\—
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ubicado en la Calle 29 N° 29A-40, del asentamiento humano MIRADOR DE LA
CEIBA, (Direccion suminisirada por el pelicionario de 3 vivienda de al lado)
localizado en la comuna cuatro (04); segtn mapa N° 34 de AMENAZAS
MULTIPLES del Acuerdo 018 de 2002 del Plan de Ordenamiento Terrtorial
(P.O.T), NO PRESENTA AMENAZA" (Negrilla, subrayado y Cursiva fuera de texlo)
(Folio 44)

Que a través del oficio No. OAP 1007—15, de fecha 18 de junio de 2013, emitido
por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de
Barrancabermeja, departamento de Santander, informa: “(...) le manifiesto (sic)
que el predio ubicado en la Calle 28 N° 28 Par (Sic) del asentamienlo Humano
Miradores de la Ceiba, comuna 4 € identificado con co6digo calastral N°
010405400020001 se halla segun mapa 35 ( Tratamienlos Urbanisticos) del Plan
de Ordenamiento Teritorial POT deniro de un area de Tratamiento de
Conservacian Ambiental y segtn mapa 30 (Usos de Suelo Urbano) en area de
Proteccion(...)". (Negrilla, subrayado y Cursiva fuera de texto) (Folio 20).

Que el articulo 6 del Decreto 4825 de 2011, compilado por €l articulo 2.1.2.2.2.2.
del Decreto 1077 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.1.2.2.2.2. Certificacion técnica de los inmuehles. Una
vez identificados calastral y juridicamente oS inmuebles cbjelo del
proyeclo de litulacion, el representante de las entidades de orden territorial
o quien esle delegue, deberan certificar basados en el instrumento de
ordenamienfo territorial, que los predios a titular no son bienes de uso
publico, ni estén destinados a fines institucionales de salud o educacion,
que no se encueniran en areas insalubres, de riesgo o en zonas de
conservacion o profeccion ambienlal y en general, que no hacen parie de
las areas relacionadas en los articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997".

Que en atencion a lo manifestadc, NO es viable ceder a titulo gratuito el predio,
por cuanto se encuentra dentro de un area de Tratamiento de Caonservacion
Ambiental y segin mapa 30 (Usos de Suelo Urbano) en area de Proteccion
segun la certificacion emitida por el Jefe de ta Oficina Asesora de Planeacion del
Municipio de Barrancabermeja, departamento de Santander.

Que en consonancia con lo antes mencionado, el predio objeto de la solicitud de
cesion a titulo gratuito, NO cumple con los requisites técnicos necesarios, pues el
articulo 2.1.2.2.2.2 del decreto 1077 de 2015, dispone que estos no pueden
encontrarse en areas de riesgo o de prateccion.

2. VERIFICACION DE PROPIEDADES A NOMBRE DE LA OCUPANTE

Que de la verificacion realizada en las bases de datos Catastrales del Institute
Geografico Agustin Codazzi — catastro descentralizados de Antioquia, Bogota,
Medellin, Cali, y realizada consulta ante 1a Ventanilla Unica de Registro de la
Superintendencia de Notariado y Registro, los dias 31 de mayo de 2018 y 29 de
noviembre de 2019, se encontrd que la senora MARIA ELENA ARENAS
GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 33.915.451, PRESENTA
CRUCE DE PROPIEDADES CON USO HABITACIONAL, con el predio
i;j:éu}tificado con matricula inmobiliaria No. 303 -75298 (Folios 147, 151, 154 a

\ J




Resclucion No. i Del ! de Hoja No. 8

r’f “Por la cual se da por terminada una actuacion administrativa” \

3. CARACTER DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Que cbra documenlo de avalud de fecha 15 de enero de 2016, (Folios 102- 105 y
108 a 110), elaborado por HERNAN ALONSO CELIS ESCUDERO, identificado
con cedula de ciudadania No 91.432.365 e inscrito en el Registro Abierto de
Avaluadores No. 08700-64399 y en el Registro Nacional de Avaluadores de la
Superintendencia de Industria y Comercio RNA SIC No. 5113205, el cual registra,
que el valor del predio es de SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
CUARENTA PESOS M/TE ($7.187.040 M/Cte.). Sin embargo, segiin conceptos
técnicos de fechas 10 de mayo de 2017 y 01 de junio de 2018 (Folios 123-124 y
127-128), el avallo comercial (...) EN DICHO AVALUO SOLO SE OBTUVO EL
VALOR DEL TERRENO AL ANO 2000, CUYO VALOR ES DE §7.187.040. PARA
EL MINISTERIO, ESTE AVALUO ES INCONSISTENTE PORQUE NO REFLEJA
EL VALOR DEL AVALUO A LA FECHA PRESENTE. IGUALMENTE, NO SE
DETALLA EL VALOR DE LA CONSTRUCCION"

Que, por lo antes mencionado, no se pudo establecer si el predio objeto de la
solicitud de cesion a titulo gratuilo, es Vivienda de Interés Sacial -VIS-, en razén
a que en el avalio no se menciono el valor de la construccion.

4. REPORTE DEL SISTEMA DE INFORMACION DE FONVIVIENDA

Que se evidencio en el Sistema de Informacion de FONVIVIENDA, que la sefora
MARIA ELENA ARENAS GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No.
33.915.451, HA SIDO BENEFICIARIA DE UN SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA, otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda, consulta realizada el dia
29 de noviembre de 2019. (Folio 158 vuelto)

Que, en el esludio de viabilidad juridica, realizado el dia 21 de julio de 2017 se
verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 1001 de 2005 y
el Decreto 1077 de 2015 (Folio 125), referidos a continuacion:

1. FUENTE DE LA OCUPACION

Que se verifico que la sefiora MARIA ELENA ARENAS GARCIA, ocupa el
inmueble en calidad de OCUPANTE. (Folios 1y 7)

2. PRUEBA DE OCUPACION

Que la sefora MARIA ELENA ARENAS GARCIA, manifesté en sede
administrativa, que ha ocupado el bien inmueble anles descrito, desde el 07 de
marzo de 2000 cuando lo adquirié per invasion. (Folio 1)

Que, con el fin de probarlo, allego la siguiente documentacion:

1. Documento denominado "PROMESA DE COMPRAVENTA" suscrita entre los
sefiores MOISES TORRES MATURANA, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.985.174 on calidad de promitente vendedor y MARIA ELENA ARENAS
GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 33.915.451, actuando en
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calidad de promitente compradora. El referido documento fue suscrito por las
partes el dia 7 de marzo del afo 2000, indicando aue cuenta con los
servicios de agua y energia. (Folio 59)

2 Carta de vecindad expedida por la Junia de Accion Comunal de Barrio
Cincuentenario, comuna cuatro, el dia 2 de julio de 2013, 12 cual senala: “(...)
que la sefiora MARIA ELENA ARENAS GARCIA (Sic) con cedula de Cc # (Sic)
33.915.451 de quinchia (Sic) Risaralda es propielaria de una vivienda ubicada
en la Calle 29A # 29 02 casa 21 desde aiio 2000 (...)". (Folio 58)

3. Declaracion juramentada rendida por la sefiora MARIA ELENA ARENAS
GARCIA, el dia 6 de mayo de 2015, en la que manifestd: “(...) de estado Civil
SOLTERA, Domiciliada en Barrancabermeja en la CARRERA 29 NUMERO 28-
02 BARRIO CINCUENTENARIO MIRADOR LA CEIBA, (...) PRIMERA: Bajo Ia
gravedad juramento manifiesto que desde el dia 7, del mes de marzo del afio
2000, Fecha la cual adquiri por INVASION desde enlonces tengo la posesion
pacifica y quieta de un Lote de terreno junto con sus mejeras que mide de frente
6 melros y de fondo 12 melros, (-..)" (folio 4 y 22).

4. Oficio con radicado No. 2016ER0012426 del 10 de febrero de 2016, en el cual
la seiiora MARIA ARENAS GARCIA, le informo al Coordinador del Grupo de
Titulacion y Saneamiento Predial, lo siguiente:

“(...)
« Elpredio a tilular es un lole idenlificado con el N predial 01 04-00-0540-00-20 de
Inurbe
« Es un lote que adauiri por invasién en ¢l 7 de marzo del aito 2000
« Hice una casa de madera
o 4 afios mas tarde de estar viviendo en dicho_iugar_me_colocaron los
servicios de acueducto y energia
« En el ano 2010 con recursos propios construi 13 vivienda en material
« Aproximadamente enlie el afo 2012 y 2013 me visilaron funcionarios del
instilulo Geografico Agustina Codazzi. me dieron el fole y [a casa. Desde ese
enlonces llego el impueslo predial; por la casa a mi nombre y pur el lole &
nombre del inurbe.
(.)

5. FACTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS:

a) Factura de servicios publicos No. 531 2134 emilida por la empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P., carfespondiente al mes
de julic de 2014. (Folio 23).

b) Factura de servicios pitblicos No. 247586 emitida por la empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P.. carrespondiente al mes
de febrero de 2006. Es de anotar que en esla factura se evidencia que i
bien se indica s¢ expide el 28 de marzo de 2006, frente a la fecha de
paqo establece 30 de junio de 2015. (Folio 41).
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c) Factura de servicios publicos No. 5911668 emitida por la empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P., correspondiente al mes
de mayo de 2015. (Folio 25).

d) Faclura de servicios publicos No.108381200, emilida por la empresa
ESSA Grupo - EPM, con fecha de expedicion 19 de mayo de 2015,
(Folio 26)

e) Faclura de servicios publicos No.99683839, emitida por la empresa
ESSA Grupo — EPM, con fecha de expedicion 20 de mayo de 2014.
(Folio 39, 62)

f) Factlura de servicios plblicos No. 5730205 emitida por la empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S A. E.S.P., correspondiente al mes
de {ebrero de 2015. (Folio 64, 111).

g) Factura de servicios publicos No. 5687699 emitida por la empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P., carrespondiente al mes
de enero de 2015. (Folio 91).

6. IMPUESTOS PREDIALES DEL LOTE DE TERRENO:

a. Copia de la Factura del impuesto predial unificado con referencia de
pago No. 00000000000000032493 de fecha 11 de febrero de 2015,
expedida por el municipio de Barrancabermeja, del predio identificado
con codigo predial No. 01-04-0540-0002-000. (Folios 6 y 37)

b. Copia de la Factura del impuesto predial unificado No. 63656
correspondiente a la vigencia fiscal 2013, expedida por la Secretaria de
Hacienda y Tesorc del municipio de Barrancabermeja, respecto del
predio identificado con cédigo predial No. 01-04-0540-0002-000. (Folio
8)

c. Copia de la Faclura del impuesto predial unificado No.
00000000000000130620 de fecha 17 de marzo de 2015, expedida por
el municipio de Barrancabermeja, respecto del predio identificado con
codigo predial No. 01-04-0540-0002-000. (Folio 28)

d. Copia de la Factura del impuesto predial unificado No.
00000000002016087478 de fecha 18 de mayo de 2016, expedida por el
municipio de Barrancabermeja, respecto del predio identificado con
codigo predial No. 01-04-0540-0002-000. (Folios 77, 78 y 100)

7. IMPUESTOS PREDIALES DE LA MEJORA:

a, Copia de |la Faclura del impuesto predial unificado No.
00000000000000032515 de fecha 11 de febrero de 2015, expedida
por el municipio de Barrancabermeja, para el predio identificado con
codigo predial No. 01-04-0540-0020-001. (Folio 5)

b. Copia de la Factura del impuesto predial unificado No. 63606
correspondiente a la vigencia fiscal 2013, expedida por la Secretaria
de Hacienda y Tesoro del municipio de Barrancabermeja, respecto del
predio identificado con cadigo predial No. 01-04-0540-0002-001.
(Folio 7)
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c. Copia de la Faclura del impuesto  predial unificado  No.
00000000000000182434 de fecha 7 de abril de 2015, expedida por €l
municipio de Barrancabermeja, respecto del predio identificado con
codigo predial No. 01-04-0540-0002-001. (Folio 27)

d. Copia de la Factura del impuesto  predial  unificado No.
00000000002016087195 de fecha 17 de mayo de 2016, expedida por
el municipio de Barrancabermeja, para el predio identificado con
cédigo predial No. 01-04-0540-0020-001. (Folios 76 y 112)

e. Copia de la Factura del impuesto predial unificado  No.
00000000000000439096 de fecha 26 de noviembre de 2015, expedida
por el municipio de Barrancabermeja, para el predio identificado con
cadigo predial No. 01-04-0540-0020-001. (Folios 101y 121)

Que para que una persona sea beneficiaria de la cesion a titulo gratuito, debe
haber ocupado el bien inmueble antes del 30 de noviembre de 2001, eslo al tenor
de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005.

Que por su parte, el articulo 7 del Decreto 4825 de 2011, compilado por &l
ariculo 2.1.2.2.2.3 del Decreto 1077 de 2005, establece:

“ARTICULO 2.1.2.2.2.3. Prueba de la ocupacion. Para el reconocimienlo de la
condicion de ocupanle, se podra acudir les siguientes elementos probalorios:

1. Que el inmueble a titular se encuentre registrado en las bases catastrales del
Instituto Geogralico Agustin Codazzi o los Calaslros Descentralizados de Cali,
Bogota, Medelfilin o Anlioguia con anlenoridad al 30 de noviembre de 2001 y el
ocupanle aclual guarde correlacion con dichos registros.

2. Si posterior al proceso calastral desarrollado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o los Calastros Descenlralizados de Cali, Boyola, Medellin o
Antioquia, el ocupante no se encuenlra denlro de los presupuestos del numeral 1
° del presente articulo, esle uitimo debera probar en forma idénea y pertinente
dicha calidad, para acreditar la ocupacion anle Ia enlidad tituladora.

(...)" (Decreto 4825 de 2011, ant. 7).

Que, de acuerdo con lo anterior, NO se encuentra demostrada la ocupacion con
antelacion al 30 de noviembre de 2001 y que la misma ha sido ininterrumpida,
toda vez que las pruebas aportadas son contradictorias entre si, lo gque no
genera claridad frente a la ocupacion.

Que como resullado del procedimiento anles mencionado, se profirid la
Resolucion No. 0491 del 28 de agosto de 2017, "Por la cual se efectia un
emplazamiento”, acio administrativo gue en su articulo segundo crdena
comunicar, entre otros a la sefiora MARIA ELENA ARENAS GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 32.945.451, que se encuentran
dentro de los ocupantes excluidos para ser beneficiarios de la cesion a litulo
gratuito del inmueble pretendido. (Folios 129 - 137)

Que con el objeto de comunicar ia resolucion resenada en el punto anterior, el
14_ gie septiembre de 2017, se publicé avise en el diario La Republica y
adicionalmente se cumplié con la fijacion y desfijacién en luger visible del
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre los dias 11 y 18 de octubre de
2017. (Folio 137)

Que no se presentaron oposiciones u objeciones frente a la resolucién de
emplazamiento numero 0491 del 28 de agosto de 2017 dentro del término
concedido, el cual vencio el 01 de diciembre de 2017.

Que el inmueble solicitado mediante cesion a titulo gratuito y la sefiora MARIA
ELENA ARENAS GARCIA, NO CUMPLEN con los requisitos sefalados en el
articulo 2° Ley 1001 de 2005 y el Capitulo 2.1.2.2 del Decreto 1077 de 2015, por
cuanto:

- LA PETICIONARIA PRESENTA CRUCE DE PROPIEDADES CON USO
HABITACIONAL con el inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 303 -75298.

LA PETICIONARIA HA SIDO BENEFICIARIA DE UN SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA. ) )

- LA PETICIONARIA NO DEMOSTRO LA OCUPACION ININTERRUMPIDA
CON ANTERIORIDAD AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2001. i
EL PREDIO OBJETO DE SOLICITUD SE LOCALIZA EN UN AREA DE
PROTECCION  CON TRATAMIENTO URBANISTICO DE
CONSERVACION AMBIENTAL.

NO SE DEMOSTRO QUE EL PREDIO SEA VIS.

Que frente al tramite procesal, leniendo en cuenta que Ia actuacion
administrativa fue iniciada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se deberan
aplicar las disposiciones conlenidas en esle estatuto, en cuanto se refiere a
notificaciones, interposicion de recursos y demas a que haya lugar en virtud del
presente actc administrativo.

Que en meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Terminar la actuacién administrativa iniciada por la
sefiora MARIA ELENA ARENAS GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.915.451, respecto del predio con la referencia catastral No.
680810104000005400020000000000, con nomenclatura CALLE 29 No. 29 A —
40 Barrio EL CERRO Y/O MIRADOR DE LA CEIBA ubicado en el Municipio de
Barrancabermeja del Departamenlo de Santander; por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICACION. Notificar esta Resolucion a la
interesada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011 “Cadigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

ARTICULO TERCERO.- RECURSOS. Contra la presente Resolucion procede
Recurso de Reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
netificacidn, ante el Coordinador del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio de acuerdo con lo establecido en
los arliculos 74 y siguientes del “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

~
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Dada en Bogota, D.C.

Elabaore:
Reviso.

Estudio Juridico:
Estudio Tecnico.

No. de expediente; 1000337
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Contencioso Administrativo”, Ley 1437 de 2011, documento que debera radicar
ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA.- La presente Resolucion rige a parlir ¢e la

fecha de su ejecutoria de conformidad con lo establecido en el Art. 87 del Cédigo
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administralivo.

COORDINADORA GRUPO DE TITULACION Y SANEAMIENTO PREDIAL DE LA
DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL DEL VICEMINISTERIO DE

7 Giselle Ingrid Pava Anas /-
: . el
Diana Maria Murcia \-"algu:\'.J

- 59, en la Ciudad de Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I3
ay ququw{ [(%‘;w{\"mtg‘{
ANA MARIA ALZATE ARISMENDY
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

Lida Yho'eni Gonzalez Galeang ‘3‘
Luz Estrella Merchan .~

Adrian Smith Mannique Gamez/Alexander Munar Bolwar
Cesar Auguslo Lemband Lombana /.







