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FORMATO: NOTIFICACION POR AVISO

Y MM IVIENDA
() OTRAS DEPENDENCIAS Eecha: DS/07I3018

PROCESO GESTION DOCUMENTAL
Codigo: GDC-F-19

Bogota, D.C., 23 de noviembre de 2018

De conformidad con*lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y teniendo en cuenta que por la siguiente
causal (DR: DIRECCION DEFICIENTE) no fue posible notificar personalmente al ciudadano
WILIAM ACOSTA ESPINOSA, Identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.997.778.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Grupo de Atencién al Usuario y Archivo, procede
a surtir el tramite de la notificacion mediante AVISO para dar a conocer la existencia y contenido
del oficio con radicado No 2018EE0050245 con fecha 27 de junio de 2018.

Se fijard en la Ventanilla Unica de Atencién al Usuario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y en la Pagina Web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles. Se deja
constancia que contra el referido oficio proceden los Recursos de ley dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.

La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Fecha de fijacion: 23 de noviembre de 2018

Fecha de desfijacién: 30 de noviembre de 2018

DIANA P ICITAVILLAMIL BUITRAGO
Coordinadoral Grupo de Acciones Constitucionales

Revisd: Diana Patricia Villamil Buitrago.-{)(N}P
Elaboro: Pedro Alejandro Mufioz.
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Bogota, D.C.,

Sefior:
WILLIAM ACOSTA ESPINOSA

Calle 43 No. 53 Este ~ 33, Villa Nueva Alta, Soacha - Cundinamarca
Cel. 3219544829

Soacha - Cundinamarca

REF: CUMPLIMIENTO FALLO ACCION DE TUTELA - PETICION

ASUNTO CUMPLIMIENTO

ACCION DE TUTELA: 2018-00141-00

ACCIONANTE: WILIAM ACOSTA ESPINOSA
RADICADO: 2018ER0033386 - ]

Respetado Sefor:

SANDRA MARCELA MURCIA MORA, en mi condicion de Directora Ejecutiva
del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, (D), entidad adscrita al
Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territorio, me dirijo a fin de dar cumplimiento
a lo ordenado por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota, dentro de
la tutela citada en la referencia, donde la autoridad judicial en sentencia de
fecha 01 de junio de 2018, tuteld su derecho fundamental de peticion y ordend
a esta entidad dar respuesta concreta y congruente a la solicitud del 11 de
Diciembre de 2017, bajo radicade 2017ER0138852; donde usted solicita
informacién sobre Subsidio Familiar de Vivienda, al respecto me permito
informarle que una vez verificado el nimero de cédula de ciudadania
79.997.778 del sefior WILIAM ACOSTA ESPINOSA en el Mddulo de
Consultas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y se obtuvo como

resultado que el hogar NO SE ENCUENTRA POSTULADO en las Convocatorias
efectuadas por el Fondo Nacional de Vivienda.

A través del derecho de peticién usted solicita: (i) Se le dé informacién de
cuando va a pasar a estado asignado; (ii) Se le conceda el subsidio vy se le
dé una fecha cierta de cudndo se va a otorgar dicho subsidio; (iii) Se le
inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional.
REPARANDOME PARCIALMENTE; (iv) Se le asigne una vivienda del
programa de las cien mil viviendas que ofrecié el Estado; (v) Se le informe
si hace falta algin documento para acceder a la vivienda como victima del
desplazamiento o en el programa de las cien mil viviendas. (vi) se le

informe si lo incluyen en las cien mil vivienda como persona victima del
desplazamiento forzado,

1.

Se le d¢é informacién de cuando va a pasar a estado _asignado.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 los postulantes al
Subsidio Familiar de Vivienda, podran acogerse a cualquiera de los planes
deciarados elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o por el Banco Agrario o
la entjdad que haga sus veces, seglin corresponda si es vivienda urbana o rural
y seran atendidos con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
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para el efecto.

Por su parte, el Subsidio Familiar de Vivienda otorgado hara parte de la
indemnizacion administrativa entregada como medida de reparacién a las
victimas de desplazamiento por el Gobierno Nacional.

De igual forma, uno de los requisitos establecidos en las normas que regulan el
tema para que las personas tengan derecho a acceder a un subsidio de
vivienda, es postularse en una de las Convocatorias abiertas por el Fondo
Nacional de Vivienda, entendiendo por postulacién la solicitud gue debe hacer
el hogar con el objeto de acceder a un subsidio de vivienda.

Para la poblacion en situacién de desplazamiento, Fonvivienda llevé a cabo
Convocatorias en los afios 2004 vy 2007 “DESPLAZADOS ARRENDAMIENTO
MEJORAMIENTO CSP Y ADQUISICION VIVIENDA NUEVA O USADA y
posteriormente en el afio 2011, dentro del proceso de promocién y oferta -
Resolucion 1024 de 2011, derogada por la Resolucion 0691 de 2012. No
obstante lo anterior, su hogar NOQ SE POSTULO en ninguna de las
Convocatorias mencionadas; es decir, no presenté la solicitud dirigida a
obtener un subsidio familiar de vivienda.

A la fecha, FONVIVIENDA no abrird convocatorias por el sistema tradicional, en
virtud de las nuevas politicas que se vienen aplicando, en cumplimiento de los
Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional
Nos. 008 de 2009, 385 de 2010 y 219 de 2011. En consecuencia, para acceder
al subsidio, actualmente, se debe seguir el procedimiento Yy requisitos
establecidos en la Ley 1537 de 2012 y sus normas reglamentarias, que busca
otorgar Subsidios Familiares de vivienda cien por ciento en especie — SFVE.

Por tanto, dado que su hogar no aparece postulado no es posible informar el
estado de su tramite.

II. En cuanto a la asignacién del subsidio y el sefialamiento de una
fecha cierta de cuando se va a otorgar dicho subsidio.

De acuerdo a lo explicado anteriormente, el subsidio de vivienda de
conformidad con lo previsto en la Ley 1448 de 2011, hace parte de la
indemnizacién administrativa como mecanismo de reparacién a las victimas del
conflicto armado interno, no obstante, su otorgamiento debe observar lo
regulado en la Ley 1537 de 2012 y sus decretos reglamentarios, por tanto para
que pueda ser beneficiado del subsidio familiar de vivienda debe cumplir los
requisitos de priorizacion y focalizacion establecidos por el Gobierno Nacional a
traves del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Es importante aclarar que el programa de vivienda cien por ciento subsidiada
se orienta a la poblacidn mas vulnerable de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por
objeto la superaciéon de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del
rango de pobreza extrema.
b) Que esté en situacidn de desplazamiento.
c) Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.
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d) Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Por tanto para que un hogar sea favorecido con una vivienda a titulo de
subsidio en especie dentro del programa de vivienda cien por ciento subsidiada
debe encontrarse registrado en las bases de datos que permitan su
focalizacién, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

a) Sistema de informacién de la Red para la Superacién de la Pobreza
Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.

b) Sistema de identificacién para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN III o la que haga sus veces.

€) Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD- o la que haga sus
veces.

d) Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano gque se encuentre sin
aplicar o hogares que se encuentren en estado “Calificado”,

e) Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la bolsa
de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.

Por tanto, no corresponde al Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, la
seleccion de los hogares beneficiarios dentro del programa de las cien mil
viviendas cien por ciento subsidiadas, sino que esta seleccidén sera realizada
por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, segin
los porcentajes de composicién poblacional del proyecto y atendiendo los
criterios de priorizaciéon que se determinen en el decreto reglamentario,

teniendo en cuenta que se verificard que se encuentren en la RED UNIDOS Y
posteriormente en SISBEN II],

Corresponde entonces al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social enviar el listado que contenga la relacién de los hogares potencialmente
beneficiarios para cada proyecto de vivienda, registrando el 150% del nimero
de hogares definidos para cada grupo de poblacion. El Fondo Nacional de
Vivienda, por su parte, dard apertura de la convocatoria sélo para postulacién
de dichos hogares, posteriormente los verifica y devuelve el listado de los que
cumplen requisitos al Departamento para la Prosperidad Social - DPS, entidad
que selecciona los beneficiarios de acuerdo a los criterios de priorizacién, y en
caso que los hogares excedan el nimero de viviendas disponibles por proyecto,
se realizara el sorteo, conforme a los mecanismos que defina el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para surtir dicho
procedimiento.

ESTO SIGNIFICA QUE LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS POR FONVIVIENDA
SERAN PARA LA POSTULACION DE AQUELLOS HOGARES SENALADOS POR EL
DPS, COMO POTENCIALES BENEFICIARIOS. EN TAL SENTIDO LA
POSTULACION SOLO PODRA LLEVARSE A CABO, UNA VEZ EL DPS, HAYA
INCLUIDO AL HOGAR EN EL LISTADO DE HOGARES POTENCIALES

BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA CIEN POR CIENTO EN
ESPECIE - SFVE.

El Fondo Nacional de Vivienda e
subsidio familiar de vivienda
Resolucion emitida por el De

xpedira el acto administrativo de asignacion del
€N especie a los beneficiarios sefialados en la

partamento Administrativo para la Prosperidad
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Social, quienes accederan a las viviendas ofrecidas en el marco del Programa
de las cien mil vivienda cien por ciento subsidiadas.

Asi las cosas, el otorgamiento del subsidio como indeminizacion parcial supone
que el hogar debe estar registrado en las bases de datos del Departamento
para la Prosperidad Social DPS, posteriormente cumplir los criterios de
priorizacion establecidos por dicha entidad y ser seleccionado como beneficiario
del Subsidio Familiar de Vivienda, si esto no ocurre el subsidio no sera
otorgado y por ende no se puede definir una fecha cierta para ello.

Por lo aqui explicado, NO se puede ofrecer a los hogares fecha probable de
asignacion del subsidio, pues los procedimientos se realizan en condiciones de
igualdad, en estricto cumplimiento de las normas, y teniendo en cuenta la
capacidad presupuestal existente.

III. Se_le inscriba en cualquier programa de subsidio_de vivienda
nacional.

Le informo que el Decreto - Ley 555 del 10 de Marzo de 2003 cred el Fondo
Nacional de Vivienda FONVIVIENDA como una entidad adscrita al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la que corresponde ejecutar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, mediante la
asignacion de subsidios de vivienda de interés social.

El Decreto - Ley 555 de 2003, consagra en el Articulo 3 las Funciones del
Fondo Nacional de Vivienda

Articulo 3. FUNCIONES DE FONVIVIENDA. Las funciones del Fondo
Nacional de Vivienda «Fonvivienda» seran las siquientes:

"9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
rmodalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el
reglamento y condiciones definidas por e/ Gobierno Nacional.”

Las obligaciones que el Fondo Nacional de Vivienda, tiene frente a la poblacién
en situacién de desplazamiento son las de contribuir a la solucién de vivienda,
aclarando que no son funciones de Fonvivienda realizar inscripciones en
programas de vivienda, como tampoco entregar viviendas, sino entregar
subsidios de vivienda, los cuales pueden otorgarse en dinero y/o en especie,
después del cumplimiento de la totalidad de requisitos por parte del hogar
postulante.

IVv. En cuanto a e le igne una vivi I_program las
cien mil viviendas que ofrecié el Estado.

A partir del afio del 2012 el Fondo Nacional de Vivienda se encuentra
ejecutando el Programa de vivienda gratuita, en el cual se atiende a la
poblacion desplazada mediante la asignacion de subsidios familiares 100% de
vivienda en especie - SFVE.

Para que a sy hogar se le otorgue el estado asignado, debera cumplir con la
totalidad de requisitos_establecidos en el programa de vivienda gratuita, los

cuales se expondran a continuacion.
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El programa de vivienda gratuita va dirigido en forma preferente a la poblacién
que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

a) Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por
objeto la superacién de la pobreza extrema o que se encuentren dentro
del rango de pobreza extrema. )

b) Que esté en situacién de desplazamiento.

c) Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

d) Que se encuentre habitando en zonas de alto riesqo no mitigable.

Podran ser beneficiarios los hogares registrados en las siquientes bases _de
datos:

a) Sistema de informacién de la Red para la Superacién de la Pobreza
Extrema UNIDOS-SIUNIDOS- o la que haga sus veces.

b) Sistema de identificacién para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN III o la que haga sus veces.

c) Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD- o la que haga sus
veces.

d) Sistema de Infermacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o ¢l que haga sus veces con los hogares que hayan
sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano que se
eéncuentre sin aplicar o hogares gque se encuentren en estado
“Calificado”.

e) Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado
por FONVIVIENDA o él que haga sus veces con los hogares que hayan
sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en
la bolsa de desastres naturales que se encuentren sin aplicar.

De conformidad con lo expuesto, no es posible para esta entidad acceder a su
peticién, ya que FONVIVIENDA no puede asignar directamente subsidios
familiares de vivienda en especie dentro del programa de las cien mil
viviendas, sino que para tal debe surtirse el procedimiento yva explicado.

V. En cuanto a que se le informe si hace falta algiin documento para

acceder a la vivienda como_victima del desplazamiento o en el
programa de las cien mil viviendas.

Segun el Articulo 2.1.1.2.1.2.1. del Decreto 1077 de 2015 se consideran

potenciales beneficiarios del SFVE los hogares registrados en los siguientes
listados o bases de datos:

1. Sistema de informacién de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrerma
Unidos (Siunidos) o la que haga sus veces.

2. Sistema de identificacién para potenciales benefi

ciarios de los programas
sociales -SISBEN III o el que haga sus veces

3. Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) o el que haga sus veces.
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4. Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
FONVIVIENDA o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano gue se encuentre sin
aplicar u hogares que se encuentren en estado "Calificado".

5. Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
FONVIVIENDA o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la bolsa
de desastres naturales que se encuentre sin aplicar.

El DPS definiréa mediante resolucidén cudl es el corte de informacion de las
bases de datos antes mencionadas que utilizara en la identificacién de los
potenciales beneficiarios del SFVE.

En el caso de los hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica
o emergencia, y aquellos hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable, los listados a utilizar serén los siguientes:

a) Listado de hogares con subsidio familiar de vivienda urbana sin aplicar,
asignado en la bolsa de desastres naturales remitido por FONVIVIENDA.

b) Censo de hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia, y de hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados antes
del 17 de septiembre de 2012, por los Consejos Municipales para la Gestién del
Riesgo de Desastres (antes CLOPAD), avalados por los Consejos
Departamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes CREPAD) vy
refrendados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD).

c) Censo de hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o
emergencia, y de hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados a
partir del 17 de septiembre de 2012 por los Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres (antes CLOPAD), avalados por los Consejos
Departamentales para la Gestidon del Riesgo de Desastres (antes CREPAD) vy
refrendados por la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(UNGRD).

Los alcaldes municipales y distritales entregardn al DPS para su revision e
inclusién en los listados de hogares potenciales beneficiarios, los censos a los
gue hacen referencia los literales b y ¢ del presente articulo.

El DPS definird mediante resolucion cuales son las bases de datos que utilizara
en la identificacién de los potenciales beneficiarios del SFVE.

Por tanto, siempre y cuando su hogar se encuentre registrado en las bases de
datos gque el DPS utiliza para determinar los potenciales beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda, no se requiere ningtin documento adicional para
obtener tal condicion, en el entendido gue la asignacién del subsidio familiar de
vivienda, esta sometido al procedimiento aqui descrito el cual debe observarse
estrictamente, tanto por el Departamento para la Prosperidad Social, como por
Fonvivienda.

De acuerdo a lo anterior se verificd su nimero de cédula en la “Consulta
potenciales DPS" y se obtuvo como resultado lo siguiente:
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VI. Se me informe si me incluyen en las cien mil viviendas como
persona victima del desplazamiento forzado.

Teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, No corresponde al Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, la seleccién de los hogares beneficiarios
dentro del programa de las cien mil viviendas cien por ciento subsidiadas, sino
que esta seleccidn sera realizada por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS, segin los porcentajes de composicién poblacional
del proyecto y atendiendo los criterios de priorizacion que se determinen en el
decreto reglamentario, teniendo en cuenta que se verificard que se encuentren
en la RED UNIDOS y posteriormente en SISBEN I1i.

Si requiere informacidén adicional, puede acercarse a la Caja de Compensacion
Familiar mas cercana, puesto que entre la Unién Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar CAVIS UT y el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, existe un contrato de encargo de gestion, y en virtud del
mismo, les corresponde a aquéllas brindar la informacién relacionada con el
subsidio familiar de vivienda; puesto que como se le indico, en ejecucion de la

politica de vivienda actual, sélo podran postularse para acceder al subsidio, los
hogares habilitados por el PS.

Cordialmente,

m- ke
SAN A _ELAMU

Directora Ejecutiva del Fo

0 Nacional de Vivienda.(D)

‘\\- y

Elabor6: Pedro Alejandro Mufioz Castillo i

2 A
27
Reviso: Manuel Arturo Pava Salgado - Coordinado Grupo de Acciones Constitucionales. il
Reviso: Viviana Rozo Escandon. 5
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