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(® MinvIVIENDA NOTIFICACION POR AVISO

OTRAS DEPENDENCIAS Fecha: 21-04-2015

Codigo: GD-F-19

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta que no fue
posible surtir la notificacion personal de las Resoluciones de Revocatoria dentro de los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie de que trata el articulo
2.1.1.2.6.3.3 del Decreto 1077 de 2015, gestados en contra de hogares beneficiarios del Programa de

Vivienda Gratuita en el Proyecto Villas de Aranjuez, ubicado en el municipio de Cartagena, departamento de
Bolivar.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Grupo de Atencién al Usuario y Subdireccion de Subsidio
Familiar de Vivienda, procede a surtir el trdmite de la notificacién mediante AVISO para dar a conocer la
existencia de las Resoluciones de la referencia, remitidos a los siguientes hogares objeto de investigacion:

N° RESOLUCION Nimero de
DE REVOCATORIA | FECHA JEFE DE HOGAR Cédula
PROYECTO
- 02/03/20 | YOMELIS DEL CARMEN VILLAS DE ARANJUEZ
17 | BELTRAN CASTRO 22807992 | CARTAGENA BOLIVAR
0791 02/03/20 | ANGELICA MARIA VILLAS DE ARANJUEZ
17 | HERNANDEZ 1047440178 | CARTAGENA BOLIVAR
T 02/03/20 VILLAS DE ARANIUEZ
17 | OLGA BLANCO JULIO 45446164 | CARTAGENA BOLIVAR

Adicional a la remisién del Aviso a las direcciones de los beneficiarios obrantes dentro del expediente, el
mismo se fija en la Ventanilla Unica de Atencion al Usuario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
en la Pagina Web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles.

Por expresa disposicion del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contra el Auto de Apertura al Periodo Probatorio- no es procedente la interposicién de ningun
recurso, dada su naturaleza y funcionalidad.

La notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del Aviso.
Fecha de fijacion: Lunes 13 de Marzo de 2017.

Fecha de desfijacion: Martes 21 de Marzo de 2017.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(0220 )
02 MAR 2017

"Por medio de la cual se sanciona al hogar encabezado por la sefiora YOMELIS
DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con cédula de ciudadania N°
22807992, dado el incumplimiento en las obligaciones del Programa de
Vivienda Gratuita, y en consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie asignado en el Proyecto Villas de Aranjuez,
ubicado en el municipio de Cartagena, departamento del Bolivar”,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicioc de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 vy, de
conformidad, con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de
2015, y el articulo 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, vy

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedira el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefialados en la Resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 se
instituyen las obligaciones de los beneficiarios, en condicion de propietarios, de
las viviendas otorgadas a través del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en la cual se determina en su numeral 2.4., el deber de residir en la vivienda
asignada por el término minimo de diez (10) afios contado desde la fecha de la
transferencia, salvo que medie permiso de la entidad otorgante, fundamentado
en razones de caso fortuito o fuerza mayor.
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Que de la anterior obligacién, subyace la prohibicion para el beneficiario del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, de entregar el bien inmueble
asignado mediante arrendamiento o comedato, figuras juridicas requladas por
el Ordenamiento Civil Colombiano.

Que la Subseccién 3 de la Seccion 6 del Capitulo II del Libro 11 del Decreto
1077 de 2015, establece el tramite frente a la inobservancia de las
obligaciones endilgadas en los beneficiarios del Procgrama de Vivienda Gratuita,
otorgando la facultad al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar
el cumplimiento de aquellas tante al momento de la trasferencia de las
viviendas como posterior al acto de enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2., del Decreto 1077 de 2015 determina las
causales de Revocatoria de la Asignacién del Subsidic Familiar de Vivienda en
Especie, en cuyo numeral 4.2.4 del numeral 4°, se instituye la inobservancia a
la obligacién de habitacion de la vivienda asignada por parte de los
beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita, por el término minima de diez
(10) afios, contados desde el momento de la transferencia del bien inmueble.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3., del Decreto 1077 de 2015 infiere que la
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie se
realizard mediante Acto Administrativo emitido por el Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA por las causales contenidas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, previo acatamiento del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio previsto en el articulo 47 y siguientes del Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a las disposiciones del
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el cual se describe el contenido de las
decisiones resultantes de los Procedimientos Administrativos de caracter
Sancionatorio.

I. PERSONAS NATURALES OBJETO DE SANCION

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda n Especie, se surtid en relacion al hogar que se
individualiza a continuacion, representado por quien ostenta la condiciéon de
titular. No obstante, el contenido de la presente decision se hace extensivo a
todos sus miembros.

Nombre " Cédula de Ciudadania

YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN 22807992
CASTRO B " o
ANGELICA MARIA FERNANDEZ BELTRAN MENOR DE 18 ANOS
MARIA DE LOS ANGELES FERNANDEZ B. MENOR DE 18 ANOS
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II.HECHOS CON BASE EN LOS CUALES SE IMPONE LA SANCION

La sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificado con Cédula de
Ciudadania N°® 22807992, se postulé dentro de la Convocatoria de Vivienda
Gratuita denominada “"Proceso 6- Varios Proyectos - Abril - Segundo”.

La postulacidn de la seifiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, se
realizé a través de la Caja de Compensacion Familiar C.C. F. DE CARTAGENA
en el municipio de Cartagena, en el Proyecto VILLAS DE ARANJUEZ del
Municipio de CARTAGENA, departamento de BOLIVAR.

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las
disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de
2015, expidio en fecha dieciséis {(16) de abril de dos mil trece (2013) la
Resolucién numerada 170, cuyo objeto comprende al tenor: “Por la cual se
asignan mil doscientos sesenta y siete (1.267) Subsidios Familiares de
Vivienda en Especie a hogares, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita

en el proyecto Villas de Aranjuez de la ciudad de Cartagena - Departamento
de Bolivar”.

En la Resolucion de la referencia, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, de conformidad con el listado definitivo de beneficiarios fijado
por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, asigno el
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie al hogar de la sefiora YOMELIS DEL
CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con Cédula de Ciudadania N°
22807992, por un cuantia de cuarenta y un millones doscientos sesenta y
cinco mil pesos moneda corriente ($41.265.000,00), que corresponde a la
vivienda ubicada en la Carrera 121 N° 46-135, Bloque/Manzana 2B, Casa 51,
de la Urbanizacidon Villas de Aranjuez del Municipio de Cartagena,
departamento de Bolivar, y de sus zonas comunes.

Tal como se enuncia en el acapite de consideraciones de la presente
Resolucién, el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015
establece las obligaciones en titularidad de los beneficiarios, en condicion de
propietarios, del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuyo numeral 2.4.
establece el deber de residir en la vivienda asignada por el término minimo de
diez (10) afios contados desde la fecha de la transferencia, tiempo en el cual
se deben abstener de arrendar o entregar en comodato el bien inmueble
asignado, salvo que exista permiso de la entidad otorgante fundamentado en
razones de caso fortuito o fuerza mayor.

De conformidad con las facultades de verificacion instituidas en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, a través de la Subseccion 3 de la
Seccion 6 del Capitulo II del Libro II del Decreto 1077 de 215, se obtuvo
informacién acerca del presunto incumplimiento de las obligacicnes del
Programa de Vivienda Gratuita, por parte del hogar de la sefiora YOMELIS DEL
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CARMEN BELTRAN CASTRO, dada la no habitacion del bien inmueble por el
beneficiario o su grupo familiar del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Asi las cosas, en fecha catorce (14) de julio de dos mil catorce (2014) el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, bajo radicado 2014EE0056278, remite
requerimiento que da inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio de
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, al
hogar de la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, motivado en el
presunte incumplimiento de la obligacion de habitacién contenida en el
numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

Una vez surtida la notificacion personal de que trata el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, entregando copia simple de la comunicacion 2014EED056278 a
la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, el 18 de julio de 2014 por
servicio postal 472, el hogar investigado tuvo la oportunidad de presentar
justificacion a la causal de incumplimiento endilgada a través del requerimiento
inicial, en virtud de los derechos al debido proceso y a la defensa consagrados
en el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana.

Dando seguimiento a las etapas del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA, expidié la Resolucién N° 2650, por medio de la cual
se formulan cargos en contra del hogar de la sefiora YOMELIS DEL CARMEN
BELTRAN CASTRO, por el presunto incumplimiento de la obligacién de
habitacion contenida en el numeral 2.4, del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto
1077 de 2015.

La Resolucion de la referencia fue notificada de manera personal, por
intermedio de CONFAMILIAR (Cartagena), en fecha tres (03) de febrero de dos
mil dieciséis (2016), en observancia a lo dispuesto en el articulo 67 del Caédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el término para la presentacion de descargos y de solitud y/o aporte de
material probatorio por parte del hogar investigado, segtin lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN
CASTRO, no allegd descargos.

En fecha once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expide el Auto N° 0035, por medio del cual se
apertura al Periodo Probatorio en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora
YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, otorgando el término de quince dias
habiles para practicar y recaudar las pruebas ordenadas de oficio.

Mediante comunicacion con radicado 2016EEQ038883, de fecha 11 de mayo de
2016, se oficio a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO,
notificacion Personal del Auto de apertura de periodo probatorio No. 0035 de
2016 a la direccién registrada de la mencionada sefiora.

L /
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Ante la imposibilidad de notificar personalmente el Auto de Apertura a Pruebas
No 0035 del 11 de abril de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expedido por la Ley 1437 de 2011, se notificd por Aviso, fijado
por el término de 5 dias contados a partir del 25 de mayo de 2016 y desfijado

el 1 de junio de 2016, entendiéndose surtida la notificacion el 2 de junio de
2016

Por su parte, en fecha nueve (9) de junio de dos mil dieciséis (2016), en virtud
del principio de colaboracion arménica entre entidades oficiales previsto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, la Alcaldia Municipal de
Cartagena(Bolivar) a través de CORVIVIENDA, realizaron visita administrativa
a Carrera 121 N° 46-135, Bloque/Manzana 2B, Casa 51, de la Urbanizacion
Villas de Aranjuez, con el fin de apoyar al Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA en la verificacidon de la condicion de habitacion de los bienes
inmuebles asignadoes a través del Programa de Vivienda Gratuita.

En el acta suscrita en el desarrollo de la mencionada diligencia, se alude a que
no se encuentra a nadie en el hogar, ni a nadie de su grupo familiar dentro del
bien inmueble ubicado en la Carrera 121 N° 46-135, Bloque/Manzana 2B,
Casa 51, de la Urbanizacion Villas de Aranjuez, perteneciente- mediante
asignacion- a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO.

Se procede a tomar testimonio de vecinos que habitan la Urbanizacion Villas de
Aranjuez, y se nos informdé que la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN
CASTRO, nunca ha habitado la vivienda y que siempre la han habitado
cuidadores, que hace dos afios la habitan los sefiores Edwin Lopez y Carmen
Alcala, quienes no son parte del grupo familiar presentado en la caja de
compensacion familiar por la Sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO.

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra que
los medios probatorios recaudados en la diligencia administrativa llevada a
cabo en fecha nueve (09) de junio de dos mil dieciséis (2016), dan
acatamiento integral a lo ordenado mediante Auto N° 0035 de la misma
anualidad, y por lo tanto procede a dar cierre al periodo probatorio mediante
Auto N° 0074 de fecha catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016).

En el articulo segundo de la parte resolutiva del Autc de la referencia, se
ordena correr traslado por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de surtida la notificacion, al hogar investigado, para que presente los
alegatos de conclusidn que considere convenientes, como Ultima etapa de
defensa, posterior al cierre de la instancia probatoria.

Mediante comunicacion con radicado No. 2016EEQ0053977, de fecha 20 de junio
de 2016, se oficid a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO,
notificacion Personal del Auto de cierre de periodo probatorio No. 0074 de
2016 a la direccién registrada de la mencionada sefiora.

Al no ser posible lograr la notificacién personal del Auto N° 0074 de fecha
catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA procede a efectuar la publicidad mediante Aviso, a la
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luz de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se entendid surtida
al finalizar el dia viernes doce (12) de Agosto de dos mil dieciséis (2016).

Garantizados los derechos al debido proceso y a la defensa, el hogar de la
sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, no presenta dentro del
término de traslado, escrito contentivo de los alegatos de conclusidén de que
trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Por los fundamentos fécticos descritos en el presente acapite, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra la solidez probatoria para
proceder a la toma de la decision que pondrd fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie gestado en contra del hogar de la sefiora
YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con Cédula de
Ciudadania N° 22807992.

III. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE IMPONE
LA SANCION

1. Estado de postulaciéon mddulo de consulta del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

2. Resolucién de Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie-
nimero 170 de fecha dieciséis (16) de Abril de dos mil trece (2013)
expedida por el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA.

3. Informe de Escrituracion, en el que se encuentra el bien inmueble
asignado a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, bajo la
Escritura No. 5001 de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos mil
trece (2013), remitido por Fiduciaria Bogota.

4. Acta de visita administrativa, realizada en fecha nueve (09) de junio de
dos mil dieciséis (2016) a la vivienda ubicada en la Carrera 121 N° 46-
135, Bloque/Manzana 2B, Casa 51, de la Urbanizacion Villas de
Aranjuez, del municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, por
parte de CORVIVIENDA y un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territario, en acatamiento a lo decretado mediante Auto N° 0035 de
dos mil dieciséis (2016), a la vivienda asignada a la sefiora YOMELIS
DEL CARMEN BELTRAN CASTRO

IV. NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De conformidad con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece el
contenido del Acto Administrativo Decisorio que pone fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, a continuacion se relacionan las normas
transgredidas por el hogar de la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN
CASTRO, las cuales se citan al literal.

1. DECRETO 1077 DE 2015 }
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Articulo 2.1.1.2.6.2.3. de la subseccién 2 de la seccién 6 del
capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Obligaciones de
los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie
(SFVE): Los hogares que resulten beneficiados con la asignacién de una
vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de vivienda en
especie, en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de
FONVIVIENDA, tendran las siguientes obligaciones:

2. En _su condicion de propietarios de las viviendas interés

prioritario otorgadas a titulo de subsidio en especie:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Destinar el inmueble recibido para vivienda, como uso principal, y para
los usos permitidos y compatibles con la misma, de conformidad con lo
establecido en las normas urbanisticas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo y/o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

Mantener la vivienda asignada en condiciones de habitabilidad y
salubridad y no destruirla o desmantelarla total ni parcialmente

Abstenerse de destinar la vivienda para la comisiéon de actividades
ilicitas.

Residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez
(10) afos contados desde la fecha de su_transferencia, salvo
que medie permiso de_entidad otorgante fundamentado en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos
senalados en la presente seccién. En consecuencia, debe
abstenerse de arrendar o entregar a titulo de comodato, total o
parcialmente, la vivienda _asignada, dentro del _término

establecido en el presente numeral. (Negrillas y subrayas fuera del
texto).

Abstenerse de transferir total o parcialmente cualquier derecho real
que ejerza sobre la vivienda, antes de haber transcurrido diez (10)
anos desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor, segun lo sefialado en la
presente seccion. La prohibicion incluye Jla suscripcién de documentos
privados o el otorgamiento de escrituras ptblicas en las cuales se
prometa transferir o se transfiera, total o parcialmente, cualquiera de
los referidos derechos reales.

Abstenerse de realizar modificaciones a la vivienda asignada, o
construcciones en el predio en que se haya ejecutado la misma, sin
obtener previamente las licencias urbanisticas correspondientes y los
demas permisos a que haya lugar.

Pagar en forma debida y oportuna las obligaciones tributarias que
recaigan sobre la vivienda asignada. Si por cualquier razon, previa
entrega de la vivienda, el patrimonio auténomo constituido por
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FONVIVIENDA para la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita,
efectia pagos de obligaciones tributarias, el beneficiario deberd
devolver, dentro del término que establezca FONVIVIENDA el valor
proporcional del tributo, desde la fecha en que reciba efectivamente la
vivienda.

2.8 Pagar en forma debida y oportuna los servicios publicos domiciliarios
de la vivienda asignada.

2.9 Pagar en forma debida y oportuna las cuotas a que haya lugar por
concepto de administracién de la vivienda asignada y de las zonas
comunes del proyecto en que ésta se haya construido, cuando sea el
Caso.

2.10 En el caso en se encuentre incluido en un programa estatal para la
superacion de la pobreza, mantenerse en el programa hasta cumplir
todas las etapas del mismo, acogiéndose a los requisitos y
condiciones sefalados en el programa.

2.11 Ofrecer la vivienda en primer término a la entidad otorgante del
SFVE si decide enajenaria, transcurridos diez afios (10) después de
la transferencia de la vivienda asignada, a efectos de cumplir con el
derecho de preferencia en cabeza de la misma, para la compra del
inmueble, acorde a los lineamientos del articulo 21 de la Ley 1537
de 2012.

2. Articulo 2,1.1.2.6.3.2. de la subseccién 3 de la seccidn 6 del capitulo
2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de Revocatoria
de la asignacion del SFVE: La entidad otorgante del SFVE dard inicio al
procedimiento para la revocatoria de la asignacion del subsidio, al cual hace
referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la presente seccién, cuando por
cualquier medio advierta la ocurrencia de alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar
beneficiario, durante la postufacion, asignacion, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda.

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos cometidos
en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios menores de edad
no perderdn el subsidio de vivienda y lo conservarédn a través de la
persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 39 de 1991, modificado por el 21 de la Ley 1537 de
2012.

3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones sefaladas en el
articulo 2.1.1.2.6.3.1. de la presente seccion, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas,
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4. Cuando se incumplan las obligaciones contenidas en los

presente seccidn. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

5. Cuando la autoridad competente considere que la vivienda asignada ha

sido utilizada en forma permanente o temporal, para la comision de
actividades ilicitas.

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de seis meses en el
pago de los servicios publicos domiciliarios de la vivienda asignada o en el
pago del impuesto predial u otros tributos que recaigan sobre la vivienda
asignada, incluyendo el pago al patrimonio auténomo referido en el
numeral 4.2.7. de la presente seccion.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mds de tres meses en el
pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de administracion de la
vivienda asignada y de las zonas comunes del proyecto en que esta se
haya construido, cuando sea el caso.

V. DESCARGOS

La sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRQC, como titular beneficiaria-
sujeto a investigacion por el presunto incumplimiento de las obligaciones del
Programa de Vivienda Gratuita, no presento descargos.

VI. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA en cumplimiento del Articulo
2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 adelantdé un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en los términos del Articulo 47 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al hogar de la sefiora YOMELIS DEL CARMEN
BELTRAN CASTRO, identificada con Cédula de Ciudadania N® 22807992.

El menciocnade Procedimiento Administrativo Sancionatorio se surtid en
garantia integral al derecho al debido proceso y al derecho a la defensa
consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana, asi como
a las disposiciones especiales contenidas en la normatividad que regula el
tramite de la referencia, y, dentro de la oportunidad consagrada para el efecto,
se obtuvo el material probatorio contundente y suficiente para la toma de la
presente decision.

Es claro el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015,
al establecer que la obligacion de habitacion del bien inmueble asignado a
través de Subsidio en Especie, recae en el beneficiario directo del Programa de
Vivienda Gratuita. Es decir, el deber en titularidad de los beneficiarios, no es
solo el hecho de que la vivienda se encuentre habitada, sino que los derechos
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de uso y goce, como atributos de la propiedad, sean ejercidos por quien logré,
segun sus condiciones en la postulacion, la asignacion de un Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie.

Es por ello, que el mismo numeral 2.4. ibid., instituye- de manera taxativa- la
prohibicion de entregar el bien inmueble en arrendamiento o comodato, figuras
reguladas por el ordenamiento civil colombiano.

En el acta de visita administrativa suscrita en el desarrollo de la diligencia
realizada en fecha nueve (9) de junio de 2016, se verifica, que no se encuentra
habitando la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, ni nadie de su
grupo familiar dentro del bien inmueble ubicado en la Carrera 121 N° 46-135,
Bloque/Manzana 2B, Casa 51, de la Urbanizacién Villas de Aranjuez,
perteneciente- mediante asignacion- a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN
BELTRAN CASTRO.

La diligencia fue atendida por uno de sus vecinos, quien se encuentra
plenamente identificado y legitimado para el cometido, quien manifesté que la
sefiora YOMELIS y su grupo familiar nunca han habitado la vivienda vy que
desde hace dos afios lo habitan los cuidadores del inmueble la sefiora CARMEN
ALCALA Y EDWIN LOPEZ, que habitan dos jovenes y que el beneficiario no
reside en la vivienda.

En términos generales, la persona que rinde testimonio, cuya identidad no se
revela segun politicas de seguridad, declara que la beneficiria y su grupo
familiar no habitan la vivienda y que siempre lo han habitado cuidadores del
inmueble, y en su defecto quienes se encuentran ejerciendo los derechos de
usc y goce del inmueble, como atributos de la propiedad, son un ntcleo
familiar conformado por dos personas jévenes,

Verificado el mddulo de consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se identifica que la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, se
presentd como postulante a la convocatoria de vivienda gratuita, incluyendo
dentro del formulario como grupo familiar a los menores de 18 afios ANGELICA
MARIA FERNANDEZ BELTRAN Y MARIA DE LOS ANGELES FERNANDEZ
BELTRAN, y no a los denunciados como cuidadores del inmueble, quienes son
los que en realidad habitan el inmueble.

Es asi como el articulo 2.1.1.2.1.2.6. del Decreto 1077 de 2015, instituye que
el hogar potencialmente beneficiaric definido por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, deberda suministrar la
informacion de postulacion ante el operador designado, acompafado, en
términos generales, de los siguientes documentos: (i) Formulario con los
miembros que conforman el hogar. (ii) Registro de matrimonio o prueba de
unién marital de hecho. (iii) Fotocopia de la cédula de ciudadania de los
mayores de dieciocho {18) anos y registro civil de nacimiento de los demas
miembros del hogar que se postula.

Por lo anterior, la definicion de los miembros que conforman el hogar se da al
momento de realizarse la postulacién al Programa de Vivienda Gratuita, y solo
es frente a quienes conforman el hogar postulante, y posteriormente quienes
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ostentan la condicion de beneficiarios - una vez emitida la resolucién de

asignacion, en quienes nacen los derechos y deberes subyacentes del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie.

Por tal razén, son los miembros del hogar beneficiario quienes tienen el
derecho del uso y goce del bien inmueble, como atributos de la propiedad, y en
correspondencia, nacen en su titularidad las obligaciones contenidas en el
articulo 2.1,1.2.6.2.3., del Decreto 1077 de 2015.

En relacion a la situacion factica en estudio, el hogar de la sefiora YOMELIS
DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, al momento de la postulacién se presentd con
miembros adicionales en su hogar, relaciones anteriormente y es en este
sentido, solo frente a ellos que nacen los derechos de uso y goce del bien
inmueble, y, de igual forma, es en su titulo que se sitian los deberes propios
del Programa de Vivienda Gratuita, dentro de ellos- la obligacidn de habitacién
de la vivienda por el término minimo de diez (10) afios, contados desde el
momento de la transferencia.

Bajo esta perspectiva, y segin el material probatorio recaudado a lo largo del
procedimiento Administrativoe Sancionatorio, desde el momento mismo de la
entrega de la vivienda por parte del Fondo WNacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, a la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRQ, aquella
fue otorgada en comodato a los sefiores CARMEN ALCALA Y EDWIN LOPEZ,
figura juridica prohibida expresamente en la obligacién contenida en el
numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

El comodato es conocido también con la denominacion de préstamo de uso,
regulado en el articulo 2200 del Cddigo Civil Colombiano, el cual lo
conceptualiza como un contrato en el que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble ¢ raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar su uso.

Por dltimo, es necesario manifestar que no existe referencia en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, de solicitud de autorizacion presentada
por la seifora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, para entregar el
inmueble en comodato, dados los hechos que se aluden en los escritos
remisorios, lo cual constituye el tramite procedente para excepcionar la
obligacidn de habitaciéon de la vivienda asignada por parte del beneficiario
unico del subsidio.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra los
fundamentos facticos y juridicos para determinar, que el hogar de la sefiora
YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con cédula de
ciudadania N° 22807992, ha incumplido la obligacion de habitacion contenida
en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, lo que
encausa la conducta en la causal de revocatoria instituida en el numeral 4.2.4.
al que hace referencia el numeral 4° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma
normatividad.

Que en mérito de lo expuesto el Fondo Nacicna!l de Vivienda- FONVIVIENDA,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del hogar encabezado por
la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con
cédula de ciudadania N° 22807992, a la obligacién contenida en el numeral
2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante con la
causal de restitucién consagrada en el numeral 4.2.4. del numeral 4° del
articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, alusivo al Decreto 847 de
2013,

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer como
sancion la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie otorgado al
hogar encabezado por |la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO,
identificada con cédula de ciudadania N° 22807992, beneficiario del Programa
de Vivienda Gratuita en la Urbanizacion Villas de Aranjuez, ubicado en el
municipio de Cartagena, departamento del Bolivar.

ARTICULO TERCERO: Ordénese la restitucion del bien inmueble asignado al
hogar objeto de la presente sancién administrativa, frente a lo cual debera
observarse lo dispuesto en el pardgrafo cuarto del articulo 90 de la Ley 1753
de 2015.

ARTICULO CUARTO: Modificar en el Sistema de Informacién de Subsidios del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el estado del hogar encabezado por
la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con cédula
de ciudadania N° 22807992, el cual se encontraba en estado -Asignado- en el
Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto Villas de Aranjuez del municipio
de Cartagena en el departamento del Bolivar, varidndose a: “Subsidio
Revocado mediante Procedimiento Administrativo Sancionatorio”, una vez se
encuentre ejecutoriado el presente Acto Administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la inscripcion del presente Acto Administrativo
de caracter decisorio, una vez se encuentre ejecutoriado, en el Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 060-274858, que corresponde a la Vivienda Ubicada
en la Carrera 121 No. 46-135 Manzana 2B, Casa 51 de la Urbanizacion Villas
de Aranjuez- del municipio de Cartagena, departamento del Bolivar, lo que
genera /ipso jure el cambio en el titular del derecho de dominio, en observancia
a lo dispuesto en el pardgrafo cuarto del articulo 90 de la Ley 1753 de 2015,
por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018-
“Todos por un nuevo pais”,

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo al hogar relacionado en el articulo primero de la parte
Resolutiva de este documento, en la forma prevista en el articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosa Administrativo, través de cualquier canal por medio del cual
se logre legitimamente la correspondiente comunicacion personal.




nj Hﬁﬁ 2047

DR

Resolucion No. [‘\ 770 de Hoja No. 13

/_ “Por medio de la cual se sanciona al hogar encabezado por la sefiora YOMELIS DEL CARMEN BELTRAN ‘\
CASTRO, identificado con cédula de ciudadania N® 22807992, dado el incumplimiento en las obligaciones del
Programa de Vivienda Graluita, y en consecuencia se ordena la Revacatoria del Subsidio Familiar de Vivienda

en Especie asignado en el Proyecto Villas de Aranjuez, ubicado en la Ciudad de Cartagena, Departamento del
Bolivar”.

ARTICULO SEPTIMO: Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso
y contradiccion consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica
Colombiana, se informa al hogar sancionado que, al no estar conforme con la
decision sustentada a través del presente Acto Administrativo, se podra
interponer recurso de reposicién en los términos y condiciones consagrados en
los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria
del presente Acto Administrativo de Revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, el hogar encabezado por la sefiora YOMELIS DEL
CARMEN BELTRAN CASTRO, identificada con cédula de ciudadania N°
22807992, debera efectuar la entrega material del bien inmueble ubicado en la
Carrera 121 No 46-135 Manzana 2B, Casa 51 de la Urbanizacién Villas de
Aranjuez- del municipio de Cartagena, departamento del Bolivar. Para ello, el
hogar objeto de sancién debe suscribir el Acta de Restitucién de la Vivienda,
asi como el Acta de Entrega Material de la misma, en acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 2.1.1.2.6.3.4. del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente Resolucién, una vez se
encuentre ejecutoriada, al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS con el fin de establecer los hogares que se encuentran incluidos en
lista de espera, y asi proceder a la sustitucion del hogar beneficiario, en los
términos instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.6. del Decreto 1077 de 2015,
remisorio al tramite general consagrado en el articulo 2.1.1.2.1.4.8. de la
misma normatividad.

Dada en Bogota D.C., a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUHBE Y COMPLASE

02 MAp 2017

ALEJANDRO QUINTERO ROMER
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivi

Proyectd: Alexandra Cecilia Ruiz Yepes©)
Revisd: Sindy Carolina Forero Martinez
Aprobd: Arelys Bravo Pereira
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Replblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

C 0221 )
02 MAR 20i7

“Por medio de l|la cual se sanciona al hogar encabezado por la sefiora
ANGELICA MARIA HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania N°
1047440178, dado el incumplimiento en las obligaciones del Programa de
Vivienda Gratuita, y en consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie asignado en el Proyecto Villas de Aranjuez,
ubicado en el municipio de Cartagena, departamento de Bolivar”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucicnales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 vy, de
conformidad, con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de
2015, vy el articulo 47 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, v

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el "“Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedirda el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefalados en la Resolucién emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6,2.3. del Decreto 1077 de 2015 se
instituyen las obligaciones de los beneficiarios, en condicidn de propietarios, de
las viviendas otorgadas a través del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en la cual se determina en su numeral 2.4., el deber de residir en la vivienda
asignada por el término minimo de diez (10) afios contado desde la fecha de la
transferencia, salvo que medie permiso de la entidad otorgante, fundamentado
en razones de caso fortuito o fuerza mayor.
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Que de la anterior obligacidn, subyace la prohibicion para el beneficiario del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, de entregar el bien inmueble
asignado mediante arrendamiento o comodato, figuras juridicas reguladas por
el Ordenamiento Civil Colombiano.

Que la Subseccion 3 de la Seccion 6 del Capitulo II del Libro II del Decreto
1077 de 2015, establece el tramite frente a la inobservancia de las
obligaciones endilgadas en los beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita,
otorgando la facultad al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar
el cumplimiento de aquellas tanto al momento de la trasferencia de las
viviendas como posterior al acto de enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015 determina las causales
de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en cuyo numeral 4.2.4 del numeral 4°, se instituye la inobservancia a la
obligacion de habitacion de Ia vivienda asignada por parte de los beneficiarios
del Programa de Vivienda Gratuita, por el término minimo de diez (10) afios,
contados desde el momento de la transferencia del bien inmueble,

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 infiere que la
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie se
realizara mediante Acto Administrativo emitido por el Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA por las causales contenidas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, previo acatamiento del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio previsto en el articulo 47 y siguientes del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a las disposiciones del
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el cual se describe el contenido de las
decisiones resultantes de los Procedimientos Administrativos de caracter
Sancionatorio.

I. PERSONAS NATURALES OBJETO DE SANCION

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda n Especie, se surtid en relacién al hogar que se
individualiza a continuacién, representado por quien ostenta la condicién de
titular. No obstante, el contenido de la presente decisidn se hace extensivo a
todos sus miembros.

T Nombre Cédula de Ciudadania
ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA 1047440178 i
JAVER DAVID ZABALETA HERNANDEZ |  MENOR DE 18 ANOS
JHON JAIDER ZABALETA HERNANDEZ |  MENOR DE 18 ANOS

DANIELA ZABALETA HERNANDEZ |  MENOR DE 18 ANOS
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II.HECHOS CON BASE EN LOS CUALES SE IMPONE LA SANCION

La sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, identificado con Cédula de
Ciudadania N°® 1047440178, se postulé dentro de la Convocatoria de Vivienda

Gratuita denominada "Procesc 6- Varios Proyectos - Abril - Segundo”, de
manera unipersonal.

La postulacién de la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, se realizd a
través de la Caja de Compensaciéon Familiar C.C. F. DE CARTAGENA en el
municipio de Cartagena, en el Proyecto VILLAS DE ARANJUEZ del Municipio de
CARTAGENA, departamento de BOLIVAR.

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las
disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1., del Decreto 1077 de
2015, expidid en fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013) Ia
Resolucion numerada 283, cuyo objeto comprende al tenor: "Por la cual se
asignan mil doscientos diecisiete (1.217) Subsidios Familiares de Vivienda en
Especie a hogares, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita en el

proyecto Villas de Aranjuez de la ciudad de Cartagena - Departamento de
Bolivar®”.

En la Resolucion de la referencia, el Fondo MNacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, de conformidad con el listado definitivo de beneficiarios fijado
por el Departamento Administrative para la Prosperidad Social -DPS, asigno el
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie al hogar de la sefiora ANGELICA
MARIA HERNANDEZ FARIA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
1047440178, por un cuantia de cuarenta y un millones doscientos sesenta y
cinco mil pesos moneda corriente ($41.265.000,00), que corresponde a la
vivienda, ubicada en la Calle 38 N° 137-82, Bloque/Manzana 1], Casa 62, de
la Urbanizacion Villas de Aranjuez del Municipio de Cartagena, departamento
de Bolivar, y de sus zonas comunes.

Tal como se enuncia en el acapite de consideraciones de la presente
Resolucion, el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3., del Decreto 1077 de
2015 establece las obligaciones en titularidad de los beneficiarios, en condicion
de propietarios, del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuye numeral
2.4, establece el deber de residir en la vivienda asignada por el término
minimo de diez (10} afios contados desde la fecha de la transferencia, tiempo
en el cual se deben abstener de arrendar o entregar en comodato el bien
inmueble asignado, salvo que exista permiso de la entidad otorgante
fundamentado en razones de caso fortuito o fuerza mayor.

De conformidad con las facultades de verificacién instituidas en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, a través de la Subseccién 3 de la
Seccion 6 del Capitulo II del Libro II del Decreto 1077 de 215, se obtuvo
informacion acerca del presunto incumplimiento de las obligaciones del
Programa de Vivienda Gratuita, por parte del hogar de la sefiora ANGELICA
MARIA HERNANDEZ FARIA, dada la no habitacion del bien inmueble por el
beneficiario o su grupo familiar del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.
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Asi las cosas, en fecha catorce (14) de julio de dos mil catorce (2014) el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, bajo radicado 2014EEQ056264, remite
requerimiento que da inicio al Proceso Administrative Sancionatorio de
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, al
hogar de la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, motivado en el
presunto incumplimiento de la obligacion de habitaciéon contenida en el
numeral 2.4,, del articulo 2.1.1.2.6.2.3., del Decreto 1077 de 2015.

Una vez surtida la notificacion personal de que trata el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, entregando copia simple de la comunicacién No.
2014EE0056264 por 472 servicio postal el 18 de julio de 2014, el hogar
investigado tuvo la oportunidad de presentar justificacion a la causal de
incumnplimiento endilgada a través del requerimiento inicial, en virtud de los
derechos al debido proceso y a la defensa consagrados en el articulo 29 de la
Constitucion Politica Colombiana.

Dando seguimiento a las etapas del Procedimiente Administrativo
Sancionatorio, previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expidio la Resolucién N° 2651, por medio de la cual se
formulan cargos en contra del hogar de la sefiora ANGELICA MARIA
HERNANDEZ FARIA, por el presunto incumplimiento de la obligacién de
habitacion contenida en el numeral 2.4., del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto
1077 de 2015.

La Resolucion de la referencia fue notificada de manera personal, por
intermedio de CONFAMILIAR (Cartagena), en fecha dieciséis (16) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), en observancia a lo dispuesto en el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el término para la presentaciéon de descargos y de solitud y/o aporte de
material probatoric por parte del hogar investigado, segun lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ
FARIA, no allegd descargos.

En fecha once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expide el Auto N° 0037, por medio del cual se
apertura al Periodo Probatorio en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionaterio de Revocatoria de la Asignacidn del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora
ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, otorgando el término de quince dias
habiles para practicar y recaudar las pruebas ordenadas de oficio.

Mediante comunicacién con radicado 2016EEQ043551, de fecha 23 de mayo de
2016, se oficié a la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, notificacion
Personal del Auto de apertura de periodo probatorio No. 0037 de 2016, a la
direccion registrada de la mencionada sefiora.

Ante la imposibilidad de notificar personalmente el Auto de Apertura a Pruebas
No 0037 del 11 de abril de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, expedido por la Ley 1437 de 2011, se notificd por Aviso fijado
por el término de 5 dias contados a partir del 25 de mayo de 2016 y desfijado

el 1 de junio de 2016, entendiéndose surtida la notificacién el 2 de junio de
2016

Por su parte, en fecha nueve (9) de junio de dos mil dieciséis (2016), en virtud
del principio de colaboracion armonica entre entidades oficiales previsto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, la Alcaldia Municipal de
Cartagena(Bolivar) a través de CORVIVIENDA, realizaron visita administrativa
a la Calle 38 N° 137-82, Bloque/Manzana 1), Casa 62, de la Urbanizacién
Villas de Aranjuez, con el fin de apoyar al Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA en la verificacion de la condicion de habitacion de los bienes
inmuebles asignados a través del Programa de Vivienda Gratuita.

En el acta suscrita en el desarrollo de la mencionada diligencia, se alude a que
no se encuentra habitando |a sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, ni
a nadie de su grupo familiar dentro del bien inmueble ubicado en la Calle 38 N°
137-82, Bloque/Manzana 1], Casa 62, de la Urbanizacion Villas de Aranjuez,
perteneciente- mediante asignacidén- a la sefiora ANGELICA MARIA
HERNANDEZ FARIA, en su lugar se encontrd habitando a la sefiora LEYDIS
MARIA LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1047387665, quien
no hace parte del grupo familiar presentado ante la caja de compensacion
familiar por la Sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, en su postulacién
y quien nos informo que se encontraba arrendando el inmueble por la suma
de $ 150.000 pesos M/CTE, valor del canon de arrendamiento, mas 80 mil
pesos M/CTE de servicios publicos y que se encontraba arrendando el
inmueble desde el 25 de enero de 2016, sumas pagadas por la sefiora Leydis a
la Beneficiaria, informd también que no hay contrato de arrendamiento escrito
sino verbal, se constatd que se encontraban dentro de la vivienda bienes
muebles como cortinas ropa y electrodomésticos y demdas muebles que nos
informo la sefiora Leydis le pertenecian a ella y a su grupo familiar, hechos que
constan en el acta de visita.

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra que
los medios probatorios recaudados en la diligencia administrativa llevada a
cabo en fecha nueve (09) de junio de dos mil dieciséis (2016), dan
acatamiento integral a lo ordenado mediante Auto N° 0037 de la misma
anualidad, y por lo tanto procede a dar cierre al periodo probatorio mediante
Auto N° 0074 de fecha catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016).

En el articulo segundo de la parte resolutiva del Auto de la referencia, se
ordena correr traslado por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de surtida la notificacién, al hogar investigado, para que presente los
alegatos de conclusién que considere convenientes, como Ultima etapa de
defensa, posterior al cierre de la instancia probatoria.

Mediante comunicacién con radicado No. 2016EE0053976, de fecha 20 de junio
de 2016, se oficid a la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA,
notificacion Personal del Auto de cierre de periodo probatorio No. 0074 de
2016 a la direccion registrada de la mencionada sefiora.

~
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Al no ser posible legrar la notificacion personal del Auto N° 0074 de fecha
catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA procede a efectuar la publicidad mediante Aviso, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 69 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se entendié surtida
al finalizar el dia viernes doce (12) de Agosto de dos mil dieciséis (2016).

Garantizados los derechos al debido proceso y a la defensa, el hogar de la
sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, no presenta dentro del término
de traslado, escrito contentivo de los alegatos de conclusién de que trata el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Por los fundamentos facticos descritos en el presente acapite, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra la solidez probatoria para
proceder a la toma de la decisibn que pondra fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacidon del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie gestado en contra del hogar de la sefiora
ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, identificada con Cédula de Ciudadania
N® 1047440178.

III. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE IMPONE
LA SANCION

1. Estado de postulacién médulo de consuita del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

2. Resolucién de Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie-
nimero 283 de fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013)
expedida por el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA.

3. Informe de Escrituracién, en el que se encuentra el bien inmueble
asignado a la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, bajo la
Escritura No. 5420 de fecha cinco (05) de diciembre de dos mil trece
(2013), remitido por Fiduciaria Bogota. '

4. Acta de visita administrativa, realizada en fecha nueve (09) de junio de
dos mil dieciséis (2016} a la vivienda ubicada en la Calle 38 N° 137-82,
Bloque/Manzana 1], Casa 62, de la Urbanizacion Villas de Aranjuez, del
municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, por parte de
CORVIVIENDA y un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en acatamiento a lo decretado mediante Auto N® 0037 de dos
mil dieciséis (2016), a la vivienda asignada a la sefiora ANGELICA
MARIA HERNANDEZ FARIA

1V. NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De conformidad con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece el
contenido del Acto Administrative Decisorio que pone fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, a continuacién se relacionan las normas
transgredidas por el hogar de la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA,
las cuales se citan al literal,
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1. DECRETO 1077 DE 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

1.1. Articulo 2.1,1,2.6.2.3. de la subseccién 2 de la seccién 6 del
capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Obligaciones de
los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie
(SFVE): Los hogares que resulten beneficiados con la asignacion de una
vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de vivienda en
especie, en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de
FONVIVIENDA, tendran las siguientes obligaciones:

2. En su condicién de propietarios de las viviendas interés
prioritario otorgadas a titulo de subsidio en especie:

2.1 Destinar el inmueble recibide para vivienda, como uso principal, y para
los usos permitidos y compatibles con la misma, de conformidad con lo
establecido en las normas urbanisticas contenidas en el Plan de

Ordenamiento Territorial respective y/o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

2.2 Mantener la vivienda asignada en condiciones de habitabilidad y
salubridad y no destruirla o desmantelaria total ni parcialmente

2.3 Abstenerse de destinar la vivienda para la comisién de actividades
ilicitas.

2.4 Residir en_la vivienda asignada por el término minimo de diez
{10) aiflos contados desde la fec de su tr ferencia, salvo
qgue medie permiso de entidad otorgante fundamentado en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos
senalados en la presente seccion. En consecuencia, debe
abstenerse de arrendar o entregar a titulo de comodato, total o
parcialmente, la vivienda asignada, dentro del! término
establecido en el presente numeral. (Negrillas y subrayas fuera del
texto).

2.5 Abstenerse de transferir total o parcialmente cualquier derecho real
que ejerza sobre la vivienda, antes de haber transcurrido diez (10)
afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor, sequn lo sefialado en la
presente seccion. La prohibicion incluye la suscripcion de documentos
privados o el otorgamiento de escrituras publicas en las cuales se
prometa transferir o se transfiera, total o parcialmente, cualquiera de
los referidos derechos reales.

2.6 Abstenerse de realizar modificaciones a la vivienda asignada, o
construcciones en el predio en que se haya ejecutado la misma, sin
obtener previamente las licencias urbanisticas correspondientes y los
demas permisos a que haya lugar.
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2.7 Pagar en forma debida y oportuna las obligaciones tributarias que
recaigan sobre la vivienda asignada. Si por cualquier razén, previa
entrega de la vivienda, el patrimonio auténomo constituido por
FONVIVIENDA para la ejecucién del Programa de Vivienda Gratuita,
efectia pagos de obligaciones tributarias, el beneficiario debers
devolver, dentro del término que establezca FONVIVIENDA el valor
proporcional del tributo, desde la fecha en que reciba efectivamente la
vivienda.

2.8 Pagar en forma debida y oportuna los servicios publicos domiciliarios
de la vivienda asignada.

2.9  Pagar en forma debida y oportuna las cuotas a que haya lugar por
concepto de administracion de la vivienda asignada y de las zonas
comunes del proyecto en que ésta se haya construido, cuando sea el
caso.

2.10 En el caso en se encuentre incluido en un programa estatal para /a
superacion de la pobreza, mantenerse en el programa hasta cumplir
todas las etapas del mismo, acogiéndose a los requisitos y
condiciones sefialados en el programa.

2.11 Ofrecer la vivienda en primer término a la entidad otorgante del
SFVE si decide enajenaria, transcurridos diez afios (10) después de
/a transferencia de la vivienda asignada, a efectos de cumplir con el
derecho de preferencia en cabeza de la misma, para la compra del
inmueble, acorde a los lineamientos del articulo 21 de la Ley 1537
de 2012.

2. Articulo 2.1.1.2,6.3.2. de la subseccién 3 de la seccion 6 del capitulo
2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de Revocatoria
de la asignacion del SFVE: La entidad otorgante del SFVE dard inicio al
procedimiento para la revocatoria de la asignacién del subsidio, al cual hace
referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la presente seccidn, cuando por
cualquier medio advierta la ocurrencia de alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar
beneficiario, durante la postulacién, asignacidn, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda.

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos cometidos
en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios menores de edad
no perderdn el subsidio de vivienda y Jo conservardn a través de la
persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 32 de 1991, modificado por el 21 de la Ley 1537 de
2012.
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3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones sefialadas en el
articulo 2.1.1.2.6.3.1. de la presente seccién, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas.

4. Cuando se incumplan las obligaciones contenidas en los
numerales 4,2.1,, 4.2.2., 4.2.4., 4.2.5., 4.2.6., 4.2.10., 4.2.11. de Ia
presente seccién. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

5. Cuvande la autoridad competente considere que la vivienda asignada ha
sido utilizada en forma permanente o temporal, para la comision de
actividades ilicitas.

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de seis meses en el
pago de los servicios ptblicos domiciliarios de la vivienda asignada o en el
pago del impuesto predial u otros tributos que recaigan sobre la vivienda
asignada, incluyendo el pago al patrimonio auténomo referido en el
numeral 4.2.7. de la presente seccion.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de tres meses en el
pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de administracién de la
vivienda asignada y de las zonas comunes del proyecto en que esta se
haya construido, cuando sea el caso.

V. DESCARGOS

La sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, como titular beneficiaria-
sujeto a investigacion por el presunto incumplimiento de las obligaciones del
Programa de Vivienda Gratuita, en fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil
trece (2013), no presento descargos.

V1. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA en cumplimiento del Articulo
2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 adelantd un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en los términos del Articulo 47 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo, al hogar de la sefiora ANGELICA MARIA
HERNANDEZ FARIA, identificada con Cédula de Ciudadania N° 1047440178,

El mencionado Procedimiento Administrativo Sancionatorioc se surtid en
garantia integral al derecho al debido proceso y al derecho a la defensa
consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana, asi como
a las disposiciones especiales contenidas en la normatividad que regula el
tramite de la referencia, y, dentro de la oportunidad consagrada para el efecto,
se obtuvo el material probatorio contundente y suficiente para la toma de la
presente decisidn.

Es claro el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015,
al establecer que la obligacion de habitacion del bien inmueble asignado a

New J




Resolucion No. n 22 1 de ﬂ?- MAR 2[}”& Hoja No. 10

"Por medio de 1a cual se sanciona al hogar encabezade por 13 sefora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, Identificada
con cédula de ciudadania N® 1047440178, dado o mcumplimiento en las obligaciones del Programa de Vivieada Gratuita, y
en consecuentia se ordena la Revocatona del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie asignado en ¢l Proyecto Villas de
Aranjuez, ubicade en la Cludad de Cartagena, Departamento de Bolivar”,

través de Subsidio en Especie, recae en el beneficiario directo del Programa de
Vivienda Gratuita. Es decir, el deber en titularidad de los beneficiarios, no es
solo el hecho de que la vivienda se encuentre habitada, sino que los derechos
de uso y goce, como atributos de la propiedad, sean ejercidos por quien logré,
segun sus condiciones en la postulacion, la asignacion de un Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie.

Es por ello, que el mismo numeral 2.4. ibid., instituye- de manera taxativa- la
prohibicion de entregar el bien inmueble en arrendamiento o comodato, figuras
reguladas por el ordenamiento civil colombiano.

En el acta de visita administrativa suscrita en el desarrollo de la diligencia
realizada en fecha nueve (9) de junio de 2016, se verifica, que no se encuentra
habitando la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, ni nadie de su
grupo familiar dentro del bien inmueble ubicado en la Calle 38 N° 137-82,
Bloque/Manzana 1], Casa 62, de la Urbanizacion Villas de Aranjuez,
perteneciente- mediante asignacion- a la sefiora ANGELICA MARIA
HERNANDEZ FARIA.

La diligencia fue atendida en su lugar a la sefiora LEYDIS MARIA LOPEZ
VASQUEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1047387665, quien no
hace parte del grupo familiar de la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ
FARIA y quien nos inform6 que se encontraba habitando el inmueble como
arrendataria pagando un canon mensual de $ 150.000 pesos M/CTE, mds
servicios publicos.

Posteriormente en la misma diligencia, al preguntarle a la sefiora Leydis desde
cuando estaba arrendando el inmueble informé que se encontraba arrendando
el mencionado inmueble desde el 25 de enero de 2016 y que el canon de
arrendamiento se lo pagaba a la beneficiaria, tal como consta en el acta de
visita, concluyendo que la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, ni su
grupo familiar habitaban la vivienda asignada y que la persona que habitaba la
vivienda era la sefora LEYDIS MARIA LOPEZ VASQUEZ y su grupo familiar.

De igual forma, al cuestionarse por el pago de los servicios publicos
domiciliarios, la sefiora LEYDIS MARIA LOPEZ VASQUEZ, informa que ella paga
los servicios publicos de la vivienda.

Verificado el modulo de consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se identifica que la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, se presentd
como postulante a la convocatoria de vivienda gratuita, incluyendo dentro del
formulario a su grupo familiar a los menores de 18 afios JAIDER DAVID
ZABALETA HERNANDEZ, JHON JAIDER ZABALETA HERNANDEZ, DANIELA
ZABALETA HERNANDEZ, y no a la sefiora LEYDIS MARIA LOPEZ VASQUEZ,
quien es la que en realidad habita el inmueble y que no hace parte del grupo
familiar postulado por la sefiora ANGELICA .,

Es asi como el articulo 2.1.1.2.1.2.6. del Decreto 1077 de 2015, instituye que
el hogar potencialmente -beneficiario definido por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, deberd suministrar la
informacion de postulacion ante el operador designado, acompafado, en
términos generales, de los siguientes documentos: (i) Formulario con los
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miembros que conforman el hogar. (ii) Registro de matrimonio o prueba de
unién marital de hecho. (iii) Fotocopia de la cédula de ciudadania de los
mayores de dieciocho (18) afios y registro civil de nacimiento de los demas
miembros del hogar que se postula.

Por lo anterior, la definiciéon de los miembros que conforman el hogar se da al
momento de realizarse la postulacién al Programa de Vivienda Gratuita, y solo
es frente a quienes conforman el hogar postulante, y posteriormente quienes
ostentan la condicién de beneficiarios - una vez emitida la resolucion de

asignacion, en quienes nacen los derechos y deberes subyacentes del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie,

Por tal razdn, son los miembros del hogar beneficiario quienes tienen el
derecho del uso y goce del bien inmueble, como atributos de la propiedad, y en
correspondencia, nacen en su titularidad las obligaciones contenidas en el
articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

En relacion a la situacién factica en estudio, el hogar de la sefiora ANGELICA
MARIA HERNANDEZ FARIA, al momento de la postulacion se presentd con
miembros adicionales en su hogar, relaciones anteriormente y es en este
sentido, solo frente a ellos es que nacen los derechos de uso y goce del bien
inmueble, y, de igual forma, es en su titulo que se sitian los deberes propios
del Programa de Vivienda Gratuita, dentro de ellos- la obligacién de habitacion

de la vivienda por el término minimo de diez (10) afios, contados desde el
momento de la transferencia.

Bajo esta perspectiva, y seglin el material probatorio recaudado a lo largo del
procedimiento Administrativo Sancionatorio, desde el momento mismo de la
entrega de la vivienda por parte del Fonde Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA a la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, aquella fue
otorgada en arrendamiento a la sefiora LEYDIS MARIA LOPEZ VASQUEZ, figura
juridica prohibida expresamente en la obligacién contenida en el numeral 2.4.
del articulo 2.1.1.2.6.2.3., del Decreto 1077 de 2015.

El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa y la otra a pagar por
este goce, regulado en el articulo 1973 del Cddigo Civil Colombiano, figura que
segun lo informado por la sefiora Leydis en la visita administrativa del 9 de
junio, lo encontramos configurado en este caso en particular.

Por ultimo, es necesario manifestar que no existe referencia en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, de solicitud de autorizacidon presentada
por la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, para entregar el inmueble
en arrendamiento, dados los hechos que se aluden en los escritos remisorios,
lo cual constituye el tramite procedente para excepcionar la obligacion de
habitacion de la vivienda asignada por parte del beneficiario tnico del subsidio.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra los
fundamentos facticos y juridicos para determinar, que el hogar de la sefiora
ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, identificada con cédula de ciudadania N°
1047440178, ha incumplido la obligacion de habitacion contenida en el
numeral 2.4., del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, lo que
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encausa la conducta en la causal de revocatoria instituida en el numeral 4.2.4.
al que hace referencia el numeral 4° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma
normatividad.

Que en mérito de lo expuesto el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del hogar encabezado por
la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, identificada con cédula de
ciudadania N° 1047440178, a la obligacién contenida en el numeral 2.4. del
articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante con la causal de
restitucion consagrada en el numeral 4.2.4. del numeral 4° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, alusivo al Decreto 847 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer como
sancidn la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie otorgado al
hogar encabezado por la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA,
identificada con cédula de ciudadania N° 1047440178, beneficiario del
Programa de Vivienda Gratuita en la Urbanizacion Villas de Aranjuez, ubicado
en el municipio de Cartagena, departamento de Bolivar.

ARTICULO TERCERO: Ordénese la restitucién del bien inmueble asignado al
hogar objeto de la presente sancién administrativa, frente a lo cual debera
observarse lo dispuesto en el pardgrafo cuarto del articulo 90 de la Ley 1753
de 2015.

ARTICULO CUARTO: Modificar en el Sistema de Informacion de Subsidios del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el estado del hogar encabezado por
la sefiora ANGELICA MARIA HERNANDEZ FARIA, identificada con cédula de
ciudadania N° 1047440178, el cual se encontraba en estado -Asignado- en el
Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto Villas de Aranjuez del municipio
de Cartagena en el departamento del Bolivar, varidndose a: “Subsidio
Revocado mediante Procedimiento Administrativo Sancionatorio”, una vez se
encuentre ejecutoriado el presente Acto Administrative, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la inscripcién del presente Acto Administrativo
de caracter decisorio, una vez se encuentre ejecutoriado, en el Folio de
Matricula Inmobiliaria N°® 06-274781, que corresponde a la Vivienda Ubicada
en la Calle 38 N° 137-82, Bloque/Manzana 1], Casa 62 de la Urbanizacion
Villas de Aranjuez - del municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, lo
que genera ipso jure el cambio en el titular del derecho de dominio, en
observancia a lo dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo 90 de la Ley
1753 de 2015, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018- “"Todos por un nuevo pais”.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo al hogar relacionado en el articulo primero de la parte
Resolutiva de este documento, en la forma prevista en el articulos 66 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo, través de cualquier canal por medio del cual
se logre legitimamente la correspondiente comunicacién personal.

ARTICULO SEPTIMO: Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso
y contradiccién consagrados en el articulo 29 de la Constitucidn Politica
Colombiana, se informa al hogar sancionado que, al no estar conforme con la
decisién sustentada a través del presente Acto Administrativo, se podra
interponer recurso de reposicidn en los términos y condiciones consagrados en
los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria
del presente Acto Administrativo de Revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, el hogar encabezado por la sefiora ANGELICA MARIA
HERNANDEZ FARIA, identificada con cédula de ciudadania N® 1047440178,
debera efectuar la entrega material del bien inmueble ubicado en la Calle 38
N° 137- 82, Blogue/Manzana 1], Casa 62 de la Urbanizacién Villas de
Aranjuez- del municipio de Cartagena, departamento de Bolivar. Para ello, el
hogar objeto de sancion debe suscribir el Acta de Restitucion de la Vivienda,
asi como el Acta de Entrega Material de la misma, en acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 2.1.1.2.6.3.4. del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente Resolucion, una vez se
encuentre ejecutoriada, al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Sacial -DPS con el fin de establecer los hogares que se encuentran incluidos en
lista de espera, y asi proceder a la sustitucion del hogar beneficiario, en los
términos instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.6. del Decreto 1077 de 2015,
remisorio al tramite general consagrado en el articulo 2.1.1.2.1.4.8. de la
misma normatividad.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Dada en Bogota D.C., a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

G2 MaR 2017

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivie

Proyectd: Alexandra Cecilia Ruiz Yepe59
Revisd: Sindy Carolina Forero Martinez. &2
Aprobd: Arelys Bravo Pereirar .
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

( 0219 )
7
"Por medio de la cual se sancg)nza gﬁ%o%gg 'encabezado por la sefiora OLGA
BLANCO JULIO, identificada con cédula de ciudadania N°® 45446164, dado el
incumplimiento en las obligaciones del Programa de Vivienda Gratuita, vy en
consecuencia se ordena la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie asignado en el Proyecto Villas de Aranjuez, ubicado en el municipic de
Cartagena, departamento del Bolfvar”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 vy, de
conformidad, con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de
2015, y el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcién del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedirda el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefialados en la Resolucion emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 se
instituyen las obligaciones de los beneficiarios, en condicion de propietarios, de
las viviendas otorgadas a través del Subsidic Familiar de Vivienda en Especie,
en la cual se determina en su numeral 2.4., el deber de residir en la vivienda
asignada por el término minimo de diez (10) afics contado desde la fecha de la
transferencia, salvo que medie permiso de la entidad otorgante, fundamentado
en razones de caso fortuito o fuerza mavyor.
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Que de la anterior obligacion, subyace [a prohibicién para el beneficiario del
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, de entregar el bien inmueble
asignado mediante arrendamiento o comodato, figuras juridicas reguladas por
el Ordenamiento Civil Colombiano.

Que la Subseccidn 3 de la Seccién 6 del Capitulo II del Libro II del Decreto
1077 de 2015, establece el tradmite frente a la inobservancia de las
obligaciones endilgadas en los beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita,
otorgando la facultad al Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar
el cumplimiento de aquellas tanto al momento de la trasferencia de las
viviendas como posterior al acto de enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015 determina las causales
de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en cuyo numeral 4.2.4 del numeral 4°, se instituye la inobservancia a la
obligacién de habitacién de la vivienda asignada por parte de los beneficiarios
del Programa de Vivienda Gratuita, por el término minimo de diez (10) afios,
contados desde el momento de la transferencia del bien inmueble.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 infiere que la
Revocatoria de la Asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie se
realizard mediante Acto Administrativo emitido por el Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA por las causales contenidas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, previo acatamiento del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio previsto en el articulo 47 y siguientes del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante |la Ley 1437 de 2011,

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a las disposiciones del
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el cual se describe el contenido de las
decisiones resultantes de los Procedimientos Administrativos de caracter
Sancionatorio.

I. PERSONAS NATURALES OBJETO DE SANCION

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda n Especie, se surtié en relacién al hogar que se
individualiza a continuacion, representado por quien ostenta la condicién de
titular. No obstante , el contenido de la presente decision se hace extensivo a
todos sus miembros.

Nombre Cédula de Ciudadania
OLGA BLANCO JULIO 45446164
MIGUEL ANGEL ESTREMOR RUIZ 9040791
JESUS ALBERTO ESTREMOR ALBERTO 1047443163
INES MARIA RAMOS BLANCO 10477371168
ANGEL LUIS ESTREMOR BLANCO MENOR DE 18 ANOS
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II.HECHOS CON BASE EN LOS CUALES SE IMPONE LA SANCION

La sefiora OLGA BLANCO JULIQ, identificado con Cédula de Ciudadania N°
45446164, se postuld dentro de la Convocatoria de Vivienda Gratuita

denominada “Proceso 6- Varios Proyectos - Abril - Segundo”, de manera
unipersonal.

La postulacién de la sefiora OLGA BLANCO JULIO, se realizd a través de la Caja
de Compensacion Familiar C.C. F. DE CARTAGENA en el municipic de
Cartagena, en el Proyecto VILLAS DE ARANJUEZ del Municipio de CARTAGENA,
departamento de BOLIVAR.

El Fondco Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, en observancia a las
disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de
2015, expidid en fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013) la
Resolucién numerada 283, cuyo objeto comprende al tenor: “"Por la cual se
asignan mil doscientos diecisiete (1.217) Subsidios Familiares de Vivienda en
Especie a hogares, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita en el

proyecto Villas de Aranjuez de la ciudad de Cartagena - Departamento de
Bolivar”.

En la Resolucion de la referencia, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, de conformidad con el listado definitivo de beneficiarios fijado
por el Departamento Administrativo para |la Prosperidad Social -DPS, asigno el
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie al hogar de la sefiora OLGA BLANCO
JULIO, identificada con Cédula de Ciudadania N° 45446164, por un cuantia de
cuarenta y un millones doscientos sesenta y cinco mil pesos moneda corriente
($41.265.000,00), que corresponde a la vivienda ubicada en la Carrera 126 N°
42-10, Blogue/Manzana 1F, Casa 110 de la Urbanizacidn Villas de Aranjuez del
Municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, y de sus zonas comunes,

Tal como se enuncia en el acdpite de consideraciones de la presente
Resolucién, el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015
establece las obligaciones en titularidad de los beneficiarios, en condicidn de
propietarios, del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, cuyo numeral 2.4,
establece el deber de residir en la vivienda asignada por el término minimo de
diez (10) afos contados desde la fecha de la transferencia, tiempo en el cual
se deben abstener de arrendar o entregar en comodato el bien inmueble
asignado, salvo que exista permiso de la entidad otorgante fundamentado en
razones de caso fortuito o fuerza mayor.

De conformidad con las facuitades de verificacion instituidas en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, a través de la Subseccion 3 de la
Seccion 6 del Capitulo II del Libro II del Decretc 1077 de 2015, se obtuvo
informacién acerca del presunto incumplimiento de las obligaciones del
Programa de Vivienda Gratuita, por parte del hogar de la sefiora CLGA BLANCO
JULIO, dada la no habitacién del bien inmueble por el beneficiario o su grupe
familiar del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Asi las cosas, en fecha catorce (14) de julio de dos mil catorce (2014) el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, bajo radicado 2014EEQ056255, remite




ResoluciénNo. g 9 1 g de 2 MAR 2017 Hoja No. 4

"Por medio de la cual se sanciona al hogar encabezado por la sefiora OLGA BLANCO JULIO, identiricada\
con cédula de ciudadania N° 45446164, dado el incumplimiento en las obligaciones del Programa de
Vivienda Gratuita, ¥ en consecuencia se ordena la Revacatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
asignado en el Proyecto Villas de Aranjuez, ubicado en la Ciudad de Cartagena, Departamento del Bolivar®.

requerimiento que da inicio al Proceso Administrativo Sancionatoric de
Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, al
hogar de la sefiora OLGA BLANCO JULIO, motivado en el presunto
incumplimiento de la obligaciéon de habitacién contenida en el numeral 2.4. del
articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

Una vez surtida la notificacidn personal, con la entrega de copia simple de Ia
comunicacién No. 2014EE0056255 en la que suscribié notificacién con la Caja
de Compensacion Familiar de Cartagena-CORVIVIENDA, tal como trata el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, el hogar investigado tuvo la oportunidad
de presentar justificacion a la causal de incumplimiento endilgada a través del
requerimiento inicial, en virtud de los derechos al debido proceso y a la
defensa consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana.

Dando seguimiento a las etapas del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expidid la Resolucién N° 2654, por medio de la cual se
formulan cargos en contra del hogar de la sefiora OLGA BLANCO JULIO, por el
presunto incumplimiento de la obligacion de habitacién contenida en el
numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

La Resolucion de la referencia fue notificada de manera personal, por
intermedio de CONFAMILIAR (Cartagena), en fecha cuatro (04) de febrero de
dos mil dieciséis (2016), en observancia a lo dispuesto en el articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el término para la presentacion de descargos y de solitud y/o aporte de
material probatorio por parte del hogar investigado, seglin lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la sefiora OLGA BLANCO JULIO, no allegd
descargos.

En fecha once (11) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA expide el Auto N°® 0039, por medio del cual se
apertura al Periodo Probatorio en el marco del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora
OLGA BLANCO JULIO, otorgando el término de quince dias habiles para
practicar y recaudar las pruebas ordenadas de oficio.

Mediante comunicacion con radicado 2016EE0038868, de fecha 11 de mayo de
2016, se oficid a la sefiora OLGA BLANCO JULIO, notificacidn Personal del Auto
de apertura de periodo probatorio No. 0039 de 2016 a la direccién registrada
de la mencionada sefiora.

Ante la imposibilidad de notificar personalmente el Auto de Apertura a Pruebas
No 0039 del 11 de abril de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expedido por la Ley 1437 de 2011, se notificé por Aviso fijado
por el término de S dias contados a partir del 25 de mayo de 2016 y desfijado
el 1 de junio de 2016, entendiéndose surtida la notificacién el 2 de junio de
2016
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Por su parte, en fecha nueve (9) de junio de dos mil dieciséis (2016), en virtud
del principio de colaboracidon armodnica entre entidades oficiales previsto en el
articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, la Alcaldia Municipal de
Cartagena(Bolivar) a través de CORVIVIENDA, realizaron visita administrativa
a la Casa No. 110 de la Manzana/Bloque 1F de la Urbanizacion Villas de
Aranjuez, con el fin de apoyar al Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA en
la verificacién de la condicién de habitacion de los bienes inmuebles asignados
a través del Programa de Vivienda Gratuita.

En el acta suscrita en el desarrollo de la mencionada diligencia, se alude a que
no se encuentra habitando la sefiora OLGA BLANCO JULIO, ni a nadie de su
grupo familiar dentro del bien inmueble ubicado en la Casa 110 de la
Manzana/Bloque 1F de la Urbanizaciéon Villas de Aranjuez, perteneciente-
mediante asignacién- a la sefiora OLGA BLANCO JULIO, en su lugar se
encontré habitando a la seficra ANA MARIA FONTALVO CAICEDO, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1193283199, quien no hace parte del grupo
familiar presentado en la caja de compensacion familiar por la Sefiora OLGA
BLANCO JULIO y quien nos informd que se encontraba cuidando el inmueble
y que vivia con la sefiora OLGA BLANCO JULIO, en la misma diligencia se le
pregunto dénde dormia la sefiora OLGA BLANCO JULIO y afirmd que en una de
las habitaciones del inmueble, al verificar la mencionada habitacion
fisicamente, se constatdé que no se encontraba ningln tipo de mueble donde
pudiese reposar la sefiora OLGA BLANCO JULIO, tal como consta en el acta de
visita.

Se cuestiona a la sefora ANA MARIA FONTALVO SALCEDO, en el transcurso de
la diligencia administrativa, si aquella sufraga algun canon por los derechos de
uso y goce de la vivienda, a lo que se responde que no, que aquella habita la
vivienda para cuidarla.

De igual forma, al cuestionarse por el pago de los servicios publicos
domiciliarios, no se presentan recibos.

Por tltimo, se deja constancia que realizada la inspeccién en el bien inmueble
correspondiente, se encuentran enseres, electrodomésticos, y bienes muebles
que demuestran la habitacion de la vivienda por un ntcleo familiar conformado
por la sefiora Fontalvo, segtn la distribucién y acomodacion de los bienes
muebles dentro de la solucién habitacional.

Por lo anterior, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra que
los medios probatorios recaudados en la diligencia administrativa llevada a
cabo en fecha nueve (09) de junio de dos mil dieciséis (2016), dan
acatamiento integral a lo ordenado mediante Auto N° 0039 de la misma
anualidad, y por lo tanto procede a dar cierre al periodo probatorio mediante
Auto N° 0074 de fecha catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016).

En el articulo segundo de la parte resolutiva del Auto de la referencia, se
ordena correr traslado por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de surtida la notificacién, al hogar investigado, para que presente los
alegatos de conclusion que considere convenientes, como dltima etapa de
defensa, posterior al cierre de la instancia probatoria.
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Mediante comunicacién con radicado No. 2016EE0053977, de fecha 20 de junio
de 2016, se oficio a la sefiora OLGA BLANCO JULIO, notificacién Personal del
Auto de cierre de periodo probatorio No. 0074 de 2016 a la direccién registrada
de la mencionada sefora.

Al no ser posible lograr la notificacién personal del Auto N° 0074 de fecha
catorce (14) de junio de dos mil dieciséis (2016), el Fondo Nacional de
Vivienda- FONVIVIENDA procede a efectuar la publicidad mediante Aviso, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 69 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se entendid surtida
al finalizar el dia viernes doce (12) de Agosto de dos mil dieciséis (2016).

Garantizados los derechos al debido proceso y a la defensa, el hogar de la
sefiora OLGA BLANCO JULIO, allegé comunicacién del 2 de agosto de 2016 en
la que informaba que no habitaba la vivienda por que trabajaba en la isla de
Baru Cartagena, en el Hotel ECO BEACH RESORT , en el servicio de Lavado y
Planchado, que su trabajo era continué con dos dias de descanso y no viajaba
todos los dias porque era un viaje en lancha de dos horas de duracién, con un
costo entre $ 25000 mil y $ 30000 pesos M/CTE de transporte y adjunta
certificacion laboral del Hotel Barii Eco Beach Resort. Indagando con el Hotel
por llamada telefénica, el Hotel no pudo corroborar que la sefiora OLGA
BLANCO JULIO haya trabajado en el mismo, e informé que en este momento
no trabaja para el Hotel.

Adicionalmente, se llamé a la sefiora OLGA BLANCO JULIO al celular
3016028141, en el que contesto el sefior MIGUEL ANGEL STREMOR, miembro
del nucleo familiar beneficiario, nos informd que era el esposo de la sefiora
OLGA BLANCO JULIO, que ella se encontraba en la casa cuya direccién es la
Calle 26 No. 41D-82 Barrio 9 de Abril, que el con su esposa la sefiora OLGA
BLANCO JULIO y su Hijo, vivian en el primer piso en esta casa familiar desde
hace ya varios afios y que podiamos comunicarnos al teléfono fijo de la casa al
NOmero: 6722909, al preguntar por la casa asignada a la sefiora OLGA
BLANCO JULIO en el Proyecto Villas de Aranjuez, cuya direccion es Carrera 126
N° 42-10, Blogque/Manzana 1F, Casa 110 de la Urbanizacion Villas de Aranjuez
del Municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, el sefior MIGUEL ANGEL
ESTREMOR, también informé que por tema de seguridad de su hijo no vivian
en la mencionada casa ,sino en la direccion del Barrio 9 de abril.

Por los fundamentos féacticos descritos en el presente acdpite, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra la solidez probatoria para
proceder a la toma de la decision que pondra fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Revocatoria de la Asignacién del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie gestado en contra del hogar de la sefiora OLGA
BLANCO JULIO, identificada con Cédula de Ciudadania N° 45446164.

III. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE IMPONE
LA SANCION

1. Estado de postulacién médulo de consulta del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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2. Resolucién de Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie-
nimero 283 de fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013)
expedida por el Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA.,

3. Informe de Escrituracién, en el que se encuentra el bien inmueble
asignado a la sefiora OLGA BLANCO JULIO, bajo la Escritura No. 5443 de
fecha seis (06) de diciembre de dos mil trece (2013), remitido por
Fiduciaria Bogota.

4, Acta de visita administrativa, realizada en fecha nueve (09) de junio de
dos mil dieciséis (2016) a la vivienda ubicada en la Carrera 126 No. 42-
10 Mz/Bl 1F Casa 110, de la Urbanizacion Villas de Aranjuez, del
municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, por parte de
CORVIVIENDA y un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en acatamiento a lo decretado mediante Auto N° 0039 de dos
mil dieciséis (2016), a la vivienda asignada a la sefiora OLGA BLANCO
JuLio

IV. NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De conformidad con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece el
contenido del Acto Administrativo Decisorio que pone fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, a continuacidn se relacionan las normas
transgredidas por el hogar de la sefiora OLGA BLANCO JULIQ, las cuales se
citan al literal.

1. DECRETO 1077 DE 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

1.1, Articulo 2.1.1.2.6.2.3. de la subseccién 2 de Ila seccién 6 del
capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Obligaciones de
los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie
(SFVE): Los hogares gue resulten beneficiados con la asignacién de una
vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de vivienda en
especie, en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de
FONVIVIENDA, tendran las siguientes obligaciones:

2. En_su_condicién de propietarios de [as viviendas interés
prioritario otorgadas a titulo de subsidio en especie:

2.1 Destinar el inmueble recibido para vivienda, como uso principal, y para
los usos permitidos y compatibles con la misma, de conformidad con fo
establecido en las normas urbanisticas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo y/o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

2.2 Mantener la vivienda asignada en condiciones de habitabilidad y
salubridad y no destruirla o desmantelaria total ni parcialmente

2.3 Abstenerse de destinar la vivienda para la comision de actividades
ilicitas.
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

Residir en Ia vivienda asignada por el término minimo de diez
(10) aiios contados desde Ia fecha de su transferencia, salvo

que medie permiso de entidad otorqante fundamentado en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos

senalados en la presente seccién. En consecuencia, debe
abstenerse de arrendar o entreqar a titulo de comodato, total o
parcialmente, la vivienda asignada, dentro del término
establecido en el presente numeral. (Negrillas y subrayas fuera del

texto).

Abstenerse de transferir total o parcialmente cualquier derecho real
que ejerza sobre Ja vivienda, antes de haber transcurrido diez (10)
afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor, segdn lo sefalado en la
presente seccion. La prohibicién incluye la suscripcién de documentos
privados o el otorgamiento de escrituras publicas en las cuales se
prometa transferir o se transfiera, total o parcialmente, cualquiera de
los referidos derechos reales.

Abstenerse de realizar modificaciones a la vivienda asignada, o
construcciones en el predio en que se haya ejecutado la misma, sin
obtener previamente las licencias urbanisticas correspondientes y los
demas permisos a que haya lugar.

Pagar en forma debida y oportuna ias obligaciones tributarias que
recaigan sobre la vivienda asignada. Si por cualquier razén, previa
entrega de la vivienda, el patrimonio auténomo constituido por
FONVIVIENDA para la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita,
efectua pagos de obligaciones tributarias, el beneficiario debers
devolver, dentro del término que establezca FONVIVIENDA el valor
proporcional del tributo, desde la fecha en gue reciba efectivamente la
vivienda.

Pagar en forma debida y oportuna los servicios ptblicos domiciliarios
de la vivienda asignada.

Pagar en forma debida y oportuna las cuotas a que haya lugar por
concepto de administracion de la vivienda asignada y de las zonas
comunes del proyecto en que ésta se haya construido, cuando sea el
caso.

En el caso en se encuentre incluido en un programa estatal para la
superacion de la pobreza, mantenerse en el programa hasta cumplir
todas las etapas del mismo, acogiéndose a los requisitos y
condiciones sefialados en el programa.

Ofrecer la vivienda en primer término a la entidad otorgante del
SFVE si decide enajenarla, transcurridos diez afios (10) después de
la transferencia de la vivienda asignada, a efectos de cumplir con el
derecho de preferencia en cabeza de la misma, para la compra del
inmueble, acorde a los lineamientos del articulo 21 de la Ley 1537
de 2012.

OLGA BLANCO JULIO, identificada
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2. Articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la subseccién 3 de la seccion 6 del capitulo
2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de Revocatoria
de la asignacion del SFVE: La entidad otorgante del SFVE dara inicio al
procedimiento para la revocatoria de la asignacion del subsidio, al cual hace
referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la presente seccion, cuando por

cualquier medio advierta la ocurrencia de alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar
beneficiario, durante la postulacion, asignacién, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda,

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos cometidos
en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios menores de edad
no perderdn el subsidio de vivienda y lo conservarén a través de la
persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 32 de 1991, maodificado por el 21 de la Ley 1537 de
2012.

3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones senaladas en el
articulo 2.1.1.2.6.3.1. de Iz presente seccién, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas.

4, Cuando__se incump!an las abhligaciones _contenidas en_los

presente seccién. (Negrlllas Y subrayas fuera del texto)

5. Cuando la autoridad competente considere que la vivienda asignada ha
sido utilizada en forma permanente o temporal, para la comisién de
actividades ilicitas.

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de seis meses en el
pago de los servicios publicos domiciliarios de la vivienda asignada o en el
pago del impuesto predial u otros tributos que recaigan sobre la vivienda
asignada, incluyendo el pago al patrimonio auténomo referido en el
numeral 4.2.7. de la presente seccién.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de tres meses en el
pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de administracién de la
vivienda asignada y de las zonas comunes del proyecto en que esta se
haya construido, cuando sea el caso.

V. DESCARGOS

La sefiora OLGA BLANCO JULIO, como titular beneficiaria- sujeto a
investigacién por el presunto incumplimiento de las obligaciones del Programa
de Vivienda Gratuita, en fecha veintitrés {23) de mayo de dos mil trece (2013),
presento descargos, el 02 de agosto de 2016, en la que informaba que no
habitaba la vivienda por que trabajaba en la isla de Bar( Cartagena, en el
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Hotel ECO BEACH RESORT , en el servicio de Lavado y Planchado, que su
trabajo era continud con dos dias de descanso y no viajaba todos los dias
porque era un viaje en lancha de dos horas de duracién, con un costo entre $
25000 mil y $ 30000 pesos M/CTE de transporte y adjunta certificacién laboral
del Hotel Barl Eco Beach Resort. Indagande con el Hotel por llamada
telefonica, el Hotel no pudo corrobarar que la sefiora OLGA BLANCO JULIO
haya trabajado en el mismo, e informé que en este momento no trabaja para
el Hotel,

VI. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA en cumplimiento del Articulo
2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 adelantd un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en los términos del Articulo 47 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al hogar de la sefiora OLGA BLANCO JULIO,
identificada con Cédula de Ciudadania N° 45446164,

El mencionado Procedimiento Administrativo Sancionatorio se surtié  en
garantia integral al derecho al debido proceso y al derecho a la defensa
consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica Colombiana, asi como
a las disposiciones especiales contenidas en la normatividad que regula el
trémite de la referencia, y, dentro de la oportunidad consagrada para el efecto,
se obtuvo el material probatorio contundente y suficiente para la toma de la
presente decision.

Es claro el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015,
al establecer que [a obligacién de habitacion del bien inmueble asignado a
través de Subsidio en Especie, recae en el beneficiario directo del Programa de
Vivienda Gratuita. Es decir, el deber en titularidad de los beneficiarios, no es
solo el hecho de que la vivienda se encuentre habitada, sino que los derechos
de uso y goce, como atributos de la propiedad, sean ejercidos por quien logréd,
segun sus condiciones en la postulacién, la asignacion de un Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie.

Es por ello, que el mismo numeral 2.4. ibid., instituye- de manera taxativa- la
prohibicion de entregar el bien inmueble en arrendamiento o comodato, figuras
reguladas por el ordenamiento civil colombiano.

En el acta de visita administrativa suscrita en el desarrollo de la diligencia
realizada en fecha nueve (9) de junio de 2016, se verifica, que no se encuentra
habitando la sefiora OLGA BLANCO JULIO, ni nadie de su grupo familiar dentro
del bien inmueble ubicado en la Casa 110 de la Manzana/Bloque 1F de la
Urbanizacion Villas de Aranjuez, perteneciente- mediante asignacion- a la
sefiora OLGA BLANCO JULIO.,

La diligencia fue atendida en su lugar a la sefiora ANA MARIA FONTALVO
CAICEDO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1193283199, quien no
hace parte del grupo familiar de la sefiora OLGA BLANCO JULIO Yy quien nos
informo que se encontraba habitando el inmueble para cuidarlo.

Posteriormente en la misma diligencia, al preguntarle a la sefiora Fontalvo por
la sefiora OLGA BLANCO JULIO, la sefiora Fontalve nos comunicé que ella ANA

N i
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MARIA FOLNTALVO, dormia en la habitacidn principal y que la OLGA BLANCO
JULIO, dormia en la Gnica otra habitacion en el inmueble diferente a Ila
principal; luego dentro de la misma diligencia, se procedié a verificar
fisicamente la mencionada habitacidon, constatando que no se encontraban
dentro de la misma ningun tipo de bien mueble donde pudiese reposar la
sefiora OLGA BLANCO JULIO y su grupo familiar, tal como consta en el acta de
visita, concluyendo que la sefiora OLGA BLANCO no poseia habitacion para ella,

ni su grupo familiar y que la persona que habitaba la vivienda era la sefiora
Fontalvo.

Se cuestiona a la sefiora ANA MARIA FONTALVO SALCEDO, en el transcurso de
la diligencia administrativa, si aquella sufraga alglin canon por los derechos de
uso y goce de la vivienda, a lo que se responde que no, que aquella habita la
vivienda para cuidarla.

De igua!l forma, al cuestionarse por el pago de los servicios publicos
domiciliarios, no se presentan recibos.

Verificado el mddulo de consulta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se identifica que la sefiora OLGA BLANCO JULIO, se presentd como postulante
a la convocatoria de vivienda gratuita, incluyendo dentro del formulario a
MIGUEL ANGEL ESTREMOR RUIZ, JESUS ALBERTO ESTREMOS ALBERTQ, INES
MARIA RAMOS BLANCO y un menor de 18 aifos, y no a la sefiora ANA MARIA
FONTALVO, quien es la que en realidad habita el inmueble.

Es asi como el articulo 2.1.1.2.1.2.6. del Decreto 1077 de 2015, instituye que
el hogar potencialmente beneficiario definido por el Departamento
Administrative para la Prosperidad Social - DPS, deberd suministrar la
informacion de postulacion ante el operador designado, acompafiado, en
términos generales, de los siguientes documentos: (i) Formulario con los
miembros que conforman el hogar. (ii) Registro de matrimonio o prueba de
union marital de hecho. (iii) Fotocopia de la cédula de ciudadania de los
mayores de dieciocho (18) afos y registro civil de nacimiento de los demas
miembros del hogar que se postula.

Por lo anterior, la definicion de los miembros que conforman el hogar se da al
momento de realizarse la postulacién al Programa de Vivienda Gratuita, y solo
es frente a quienes conforman el hogar postulante, y posteriormente quienes
ostentan la condicion de beneficiarios - una vez emitida la resolucidn de

asignacion, en quienes nacen los derechos y deberes subyacentes del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie.

Por tal razén, son los miembros del hogar beneficiario quienes tienen el
derecho del uso y goce del bien inmueble, como atributos de la propiedad, y en
correspondencia, nacen en su titularidad las obligaciones contenidas en el
articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

En relacion a la situacién factica en estudio, el hogar de la sefiora OLGA
BLANCO JULIO, al momento de la postulacion se presentd con miembros
adicionales en su hogar, relaciones anteriormente y es en este sentido, solo
frente a ellos que nacen los derechos de uso y goce del bien inmueble, y, de
igual forma, es en su titulo que se sitdan los deberes propios del Programa de
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Vivienda. Gratuita, dentro de ellos- la obligacidn de habitacion de la vivienda
por el termino minimo de diez (10) afios, contados desde el momento de la
transferencia.

Bajo esta perspectiva, y segin el material probatorio recaudado a lo largo del
procedimiento Administrativo Sancionatorio, desde el momento mismo de la
entrega de la vivienda por parte del Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA a la sefiora OLGA BLANCO JULIO, aquella fue otorgada en
comodato a la sefiora ANA MARIA FONTALVO, figura juridica prohibida
expresamente en la obligacién contenida en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015.

El comodato es conocido también con la denominacién de préstamo de uso,
regulado en el articulo 2200 del Cédigo Civil Colombiano, el cual lo
conceptualiza como un contrato en el que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar su uso.

Por ultimo, es necesario manifestar que no existe referencia en el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, de solicitud de autorizacion presentada
por la sefiora OLGA BALNCO JULIO, para entregar el inmueble en comodato,
dados los hechos que se aluden en los escritos remisorios, lo cual constituye el
tramite procedente para excepcionar la obligacién de habitacion de la vivienda
asignada por parte del beneficiario Unico del subsidio.

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra los
fundamentos fécticos y juridicos para determinar, que el hogar de la sefiora
OLGA BLANCO JULIQ, identificada con cédula de ciudadania N° 45446164, ha
incumplido la obligacion de habitaciéon contenida en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, lo que encausa la conducta en la
causal de revocatoria instituida en el numeral 4.2.4. al que hace referencia el
numeral 4° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.

Que en mérito de lo expuesto el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del hogar encabezado por
la sefiora OLGA BLANCO JULIO, identificada con cédula de ciudadania N°
45446164, a la obligacién contenida en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante con la causal de
restitucion consagrada en el numeral 4.2.4. del numeral 4° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad, alusivo al Decreto 847 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer como
sancion la Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie otorgado al
hogar encabezado por la sefiora OLGA BLANCO JULIO, identificada con
cédula de ciudadania N° 45446164, beneficiario del Programa de Vivienda
Gratuita en la Urbanizacién Villas de Aranjuez, ubicado en el municipio de
Cartagena, departamento del Bolivar.
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ARTICULO TERCERO: Ordénese la restitucion del bien inmueble asignado al
hogar objeto de la presente sancion administrativa, frente a lo cual deberd

observarse lo dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo 90 de la Ley 1753
de 2015.

ARTICULO CUARTO: Modificar en el Sistema de Informacion de Subsidios del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el estado del hogar encabezado por
la sefiora OLGA BLANCO JULIO, identificada con cédula de ciudadania N°
45446164, el cual se encontraba en estado -Asignado- en el Programa de
Vivienda Gratuita, en el proyecto Villas de Aranjuez del municipio de Cartagena
en el departamento del Bolivar, variandose a: “Subsidio Revocado mediante
Procedimiento Administrativo Sancionatorio”, una vez se encuentre
ejecutoriado el presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la inscripcion del presente Acto Administrativo
de caracter decisorio, una vezese encuentre ejecutoriado, en el Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 06-271@86}‘ ue cerresponde a la Vivienda Ubicada
en la Carrera 126 No 42:-10Mz/Bl 1F Casa 110 de la Urbanizacion Villas de
Aranjuez- del municipio de Cartagena, departamento del Bolivar, lo que genera
ipso jure el cambio en el titular del derecho de dominio, en observancia a lo
dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo 90 de la Ley 1753 de 2015, por
medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018- "Todos
por un nuevo pais”.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo al hogar relacionado en el articulo primero de la parte
Resolutiva de este documento, en la forma prevista en el articulos 66 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, través de cualquier canal por medio del cual
se logre legitimamente la correspondiente comunicacion personal.

ARTICULO SEPTIMO: Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso
y contradiccién consagrados en el articulo 29 de la Constituciéon Politica
Colombiana, se informa al hogar sancionado que, al no estar conforme con la
decision sustentada a través del presente Acto Administrativo, se podra
interponer recurso de reposicion en los términos y condiciones consagrados en
los articulos 76 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria
del presente Acto Administrativo de Revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, el hogar encabezado por la sefiora OLGA BLANCO
JULIO, identificada con cédula de ciudadania N° 45446164, debera efectuar la
entrega material del bien inmueble ubicado en la Carrera 126 No 42-10 Mz/BI
1F Casa 110 de la Urbanizacion Villas de Aranjuez- del municipio de
Cartagena, departamento del Bolivar. Para ello, el hogar objeto de sancion
debe suscribir el Acta de Restitucion de la Vivienda, asi como el Acta de

Entrega Material de la misma, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo
2.1.1.2.6.3.4. del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente Resolucién, una vez se
encuentre ejecutoriada, al Departamento Administrativo para la Prosperidad
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Social -DPS con el fin de establecer los hogares que se encuentran incluidos en
lista de espera, y asi proceder a la sustitucién del hogar beneficiario, en los
términos instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.6. del Decreto 1077 de 2015,
remisorio al trémite general consagrado en el articulo 2.1.1.2.1.4.8. de Ia
misma normatividad.

La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en Bogota D.C., a los

QUESE Y CUMPLASE

02 MAR 2537

NOTIFIQUESE, COMU

ALEJANDRO QUINTERO ROM
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vi¥%

Proyectd: Alexandra Cecilia Ruiz YepesQ
Reviso: Sindy Carolina Forero Martinez’:
Aprobd: Arelys Bravo Pereira&uf * /




