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NOTIFICACION POR AVISO .
OTRAS DEPENDENCIAS Fecha: 21-12-2012

Libertad y Orden

Ministerio Vivienda, .
Cindad y Territorio COdIgOZ GD-F-19

Re‘n’lhlica de Colombia

Bogot4, D.C.,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo (ley 1437 de 2011) y teniendo en cuenta que por la siguiente causal No existe niimero (NE): Corresponde a
los eventos en los cuales la direccion suministrada en la guia por el usuario remitente no existe, no fue posible notificar
personalmente al ciudadano YAMILE ANTONIA RAMOS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Grupo de Atencién al Usuario y Archivo, procede a surtir el tramite de la
notificacion mediante AVISO para dar a conocer la existencia y contenido del oficio con radicado No 7421-E2-77882-2013
de fecha 09 de Septiembre de 2013, a través del cual se da respuesta al cumplimiento a fallo de tutela. (Ver adjunto).

Se fijara en la Ventanilla Unica de Atencién al Usuario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en la Pagina Web de

la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles. Se deja constancia que contra el referido oficio proceden los Recursos
de ley dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Fecha de fijacion 05 de Noviembre de 2013

Fecha de desfijacion 13 de Noviembre de 2013

Revisé: Nathalie Galviz
Elaboro: Nury Leguizamon
Aprobé. Nathalie Galviz
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A NIA RAMOS ESPINEL AL CONTESTAR CITE: 7220-E2-77882
Transversal 3C No. 93 - 17 Sur TIPO DOCUMENTAL:ACCION DE TUTELA
Bogota D.C REMITE:DIRECCION OE INVERSIONES EN VIVIENDA DE |

o SOCIAL

NFRTINATARIOYAMI FE ANTONIA RAMOS FRPINFI

REF: CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA:
ACCION DE TUTELA: | 2013 - 00428 - 01
ACCIONANTE: YAMILE ANTONIA RAMOS ESPINEL
RADICADO: 4120 - E1 - 77882

JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, en mi condicién de Director Ejecutivo del Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA — entidad adscrita al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, me dirijo a fin de informarle lo siguiente:

Mediante sentencia de fecha 8 de agosto de 2013, proferida por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota - Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, se revocd
el fallo de tutela que el dia tres (3) de julio del 2013, profirié el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Bogota, y en su lugar Tutel6 el derecho fundamental a la vivienda digna vy el
derecho de peticion. En consecuencia ordend a Fonvivienda evaluar e informar de
manera concreta a la accionante cuales son los programas de vivienda existente para la
poblacion desplazada y los de vivienda prioritaria si los hay, brindar asesoria y
acompanamiento claro, preciso y oportuno y en general que se tenga claridad sobre las
posibilidades ciertas de acceder al subsidio.

En cumplimiento a la orden judicial me permito informarle que la entidad que represento,
ha asignado los subsidios familiares de vivienda a la poblacién desplazada dentro de la
convocatoria del afio 2007 (en la cual su hogar se postuld) de acuerdo al presupuesto con
que ha contado la entidad para tal fin y en consideracién a los puntajes obtenidos (que no
$on un turno) por cada hogar postulado de acuerdo a las normas que regulan la materia.

En efecto, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, mediante Resolucién No. 174
del 5 de junio de 2007 dio apertura a la convocatoria de postulaciones al subsidio familiar
de vivienda para poblacién en situacién de desplazamiento entre el 8 de junio de 2007 y el
13 de julio de 2007, dentro de la cual hasta la fecha, se han realizado diez (10) procesos
de asignacién de subsidios a los hogares postulados. Los seis primeros procesos de
asignacion se realizaron de la manera tradicional (es decir se asignd segln las normas
vigentes de la época, el valor del subsidio familiar de vivienda en dinero, como un
complemento para acceder a una solucion habitacional); y posteriormente, el séptimo, .+
octavo, noveno y décimo procesos de asignacion fueron realizados de acuerdo a cambios
en la politica de vivienda para poblacion desplazada que forfnuld un nuevo enfoque
concentrado en generar oferta de planes de adquisicion y construccion de vivienda
urbana, con el fin de garantizar el derecho a la vivienda digna de esta poblacién, es decir,
se les asigné un cupo dentro de un proyecto de vivienda presentado por la entidad
territorial previo el lleno de los requisitos exigidos para tal inscripcion, como puede
observar a continuacion:

YPARA TODOS
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Ministeria de Vivierda EPARA Toms FONVIVIENDA
CONVOCATORIA DESPLAZADOS 2007
APERTURA DE HOGARES POSTULADOS: HOGARES EN
CONVOCATORIA: ESTADO CALIFICADO
A LA FECHA:
8 DE JUNIO DE 2007 — 13 220.831 64.994
DE JULIO DE 2007
PROCESOS ASIGNACION | RESOLU | RESOLUCI | RESOLUCI PRESUPUE
DE SUBSIDIOS: CION ON ON HOGAR |STO
ASIGNA | CALIFICA | RECHAZA |ES
CION DOS DOS ASIGNA |ASIGNADO
DOS
PRIMER PROCESO DE| 510DE 12.740] 105.861.6809.
ASIGNACION SFV 2007 376
SEGUNDO PROCESO DE| 600 DE 601 DE 602 DE 23.094
ASIGNACION SFV 2008 2008 2008 230.752.231.
306.
TERCER PROCESO DE| 901 DE 9.071145.713.947.
ASIGNACION SFV 2009 040
902 DE 903 DE 904 DE 1.383
2009 2009 2009
CUARTO PROCESO DE| 750 DE 751 DE 752 DE 12.586 | 189.999.949.
ASIGNACION SFV 2010 2010 2010 822
QUINTO PROCESO DE| 1470 DE 1.348| 2020274375
ASIGNACION SFV 2010 0
1471 DE 751111.365.823.7
2010 5
1472 DE 6| 60.512.500
2010
1473 DE 274 4.068.500.00
2010 0
1474 DE 1.278119.412.925.0
2010 00
1475 DE 326 | 4.909.237.50
2010 0
1476 DE | 1477 DE 1478 DE 1901 2.813.187.50
2010 2010 2010 : 0
SEXTO PROCESO DE | 410DE 411 DE 412 DE 2530 | 39.989.235.
ASIGNACION DE SFV 2011 2011 2011 000
SEPTIMO PROCESO DE | 0790 DE - - 6.380 | 100.994.187
ASIGNACION DE SFV. 2011 208.
OCTAVO PROCESO DE| 0864 DE - - 10| 160.680.000.
ASIGNACION SFV 2011
NOVENO PROCESO DE| 940 DE : : 7.871|126.471.228.
ASIGNACION SFV 2011 000
DECIMO PROCESO DE| 1127 DE 1.736 27.894.048.0
ASIGNACION SFV 2011 Y 00
1129 DE
2011

En la Convocatoria mencionada, “DESPLAZADOS ARRENDAMIENTO MEJORAMIENTO
CSP Y ADQUISICION VIVIENDA NUEVA O USADA”", se postularon 220.831 hogares

desplazados, de los

cuales,

unos

fueron

asignados

, ofros rechazados

y

aproximadamente 64.000 hogares que acreditaron los requisitos para acceder al
subsidio, se encuentzan actualmente en estado “CALIFICADO” como es su caso.

Para el ano 2011, el Gobierno Nacional, en cumplimiento de los Autos de seguimiento
Nos. 008 de 2009, 385 de 2010 y 219 de 2011, proferidos por la honorable Corte
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Constitucional, mediante la Resolucién No. 1024 del 31 de mayo de 2011, (Resolucion
derogada por la Resolucion 691 de 2012, por medio de la cual se establecieron las
condiciones y el procedimiento para la asignacién de recursos destinados a la promocién
de oferta y demanda en cumplimiento del articulo 8° del Decreto 4911 de 2009), reviso y
ajusto los instrumentos de la politica de vivienda para poblacion desplazada formulando
un nuevo enfoque concentrado en generar oferta de planes de adquisicion y construccion
de vivienda urbano con el fin de garantizar el derecho a la vivienda digna de esta
poblacién, en cumplimiento del articulo octavo del Decreto 4911 de 2009. A traves de esta
politica, se asignaron los siguientes cupos en proyectos de vivienda presentados por las
entidades territoriales a nivel nacional asf: (i) 4.495 para hogares inscritos y que se
encontraban con subsidio asignado sin aplicar; (i) 6.380 para hogares inscritos que se
 encontraban en estado “Calificado” (A quienes se les asigné igualmente el subsidio
familiar de vivienda) y (i) 7.871 para hogares inscritos que se &ncontraban en estado No
Postulados (A quienes se les asignd igualmente el subsidio familiar de vivienda).

Subsidios asignados a hogares que cumplieron los requisitos del articulo 34 del Decreto
2190 de 2009 y demas normas vigentes.

MinVivienda - -
Mitisterio de Vivienda -

Ademas de lo ya expresado, su solicitud obtuvo un puntaje de calificacion (reitero que no
es un turno) derivado de la informacién suministrada por cada hogar postulado. El puntaje
obtenido por su hogar, dentro del sexto proceso de asignacion de subsidios familiares de
vivienda de interés social urbano que realizdé FONVIVIENDA en mayo de 2011 es el

siguiente:
YAMILE ANTONIA RAMOS ESPINEL (BOGOTA D.C.)
PUNTAJE MAXIMO ASIGNADO EN EL DEPARTAMENTO 50
PUNTAJE MINIMO ASIGNADO EN EL DEPARTAMENTO 45
PUNTAJE DEL HOGAR: 43
E HOGARES ENTRE EL PUNTAJE MINIMO ASIGNADO EN EL 1563
L DEPARTAMENTO Y EL PUNTAJE DEL HOGAR:

FONVIVIENDA no tiene previsto la apertura de nuevas convocatorias ni procesos de

. asignacién de subsidios por el sistema tradicional (ya explicado), en virtud de las nuevas
politicas que se vienen aplicando, en cumplimiento, de los Autos de seguimiento de la
Corte Constitucional Nos. 008 de 2003, 385 de 2010 y 219 de 2011.

Ahora bien, sobre los criterios de calificacion para la asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda Urbana de la Bolsa Especial de Poblacién en Situacion de Desplazamiento, que
son aplicados a los postulantes de la Convocatoria 2007, le informo que Fonvivienda da
aplicacién al Decreto 951 del 24 de Mayo de 2001, modificado en sus articulos 17 y 18
por el Decreto 4213 de 2011, donde se delimitan los critejios de calificacion de las
postulaciones y asignacién de los subsidios de vivienda. Estos se explican a continuacion:

a) Modalidad de aplicacién del subsidio familiar de vivienda (MA): Adquisicion de
vivienda nueva o usada; mejoramiento de vivienda: construccion en sitio propio.
b) Composicion familiar (CF): Hace referencia al nimero de miembros que conforman el
hogar postutante.
c) Composicion étnica (CE) Hace referencia a hogares desplazados de minorias etnicas
como: Negritudes, afrocolombianos, palenqueros, raizales. Indigenas, RROM o
: Gitanos.
L d) Unica Jefatura (UJ) Hogares dependientes de un solo miembro, mujer u hombre
AT cabeza de hogar
e) Hogares con miembros vulnerables (HMV): Hogares con menores de edad, adultos
mayores de sesenta y cinco (65) anos, y personas con discapacidad.
f) Hogares inscritos en Planes de Vivienda (P): Hogares que hacen parte de planes de
vivienda

g) Hogares incluidos en la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema Unidos
UNIDOS
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h) Dependencia econémica (DE): Es la relacién entre la sumatoria de ninos,
discapacitados y adultos mayores sobre el total de ndmeros de miembros del hogar.

i) Tiempo en situacién de desplazamiento (TD): Hace referencia a los afios que el hogar
ha estado en condicién de desplazado.

MinVivienda

" Ministerio de Vivienda' |

Como se observa, se cuenta con valoraciones integrales, considerando la informacion
suministrada al momento de la postulacién al subsidio, este miramiento se refleja en el

puntaje de calificacion dentro de la Convocatoria, y por ello las asignaciones se ordenan L

secuencialmente. Los procedimientos se realizan en condiciones de igualdad, en estricto
cumplimiento de los puntajes de calificacién obtenidos por los hogares postulados, y
teniendo en cuenta la capacidad presupuestal existente, aunque se tiene en cuenta el
puntaje de calificacion como medida de referencia para proximos procesos de asignacion

gue se lleven a cabo.

En cuanto al tiempo aproximado para la entrega del subsidio familiar de vivienda, se tiene
que, con relacién al ndmriero de hogares que se encuentran en estado calificado dentro del
proceso de convocatoria para la poblacion desplazada efectuada en el afo 2007,
FONVIVIENDA no puede ofrecer a estos hogares en estado calificado una fecha probable
de asignacién del subsidio como tampoco un turno porque legalmente no estd establecido
dentro de las normas que regulan la materia del subsidio familiar de vivienda y por cuanto
el Gobierno Nacional (incluida la entidad que represento) vienen concentrando sus
esfuerzos a partir del ano 2012, en la implementacidn de una nueva politica de vivienda a
favor de las personas mas vulnerables, entre las cuales se incluye la poblacién en
situacién de desplazamiento, procurando un beneficio para cada hogar en cuanto la meta
es la entrega de viviendas y no meramente la asignacién de un subsidio familiar de
vivienda que en muchas ocasiones se torna ilusorio por cuanto los grupos familiares no
cuentan con los ingresos y/o acceso a créditos que les permitan obtener el cierre
financiero que se requiere para finalmente acceder a una solucién de vivienda.

De conformidad con el numeral 9° del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, es funcién del
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA asignar subsidios de vivienda de interés
social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la
materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional.

Los hogares en estado de calificado (como es su caso) entran a formar parte de un
registro (Que no es un turno) que debera ser tomado en consideracién y con prelacion,
cuando se ejecuten los recursos asignados a la Bolsa para poblacion en situacién de
desplazamiento, siempre y cuando no varien las condiciones que permitieron su
calificacion, por lo que, pretender la asignacién del subsidio, desconociendo los
tramites legales y vuinerando el derecho fundamental de los demas hogares en
igual condicién, no es pertinente a través de la accién de tutela o del derecho de
peticion.

Se reitera que actualmente se encuentran aproximadamente 64.000 hogares en estado
“Calificado”, todos a la espera de recibir el subsidio familiar de vivienda para el cual se
postularon dentro de la convocatoria para poblacion desplazada del afo 2007. Su hogar
no ha sido beneficiado ain con el subsidio, sino que por haber cumplido con las
exigencias de ley, atendiendo al puntaje y orden que le correspondié en la calificacién de
la postulacion consagrada en el decreto 951 de 2001, quedé en estado de calificado.

En cuanto a la materializaciéon de ese derecho y a la solicitud de entrega de viviendas, le
informo que el Gobierno Nacional (incluida la entidad que represento), en desarrollo a lo
ordenado en los autos de seguimiento de la H. Corte Constitucional, viene cambiando las
politicas de vivienda para que los hogares en situacién de desplazamiento puedan recibir
el subsidio familiar de vivienda al cual se postularon, a través de un cupo dentro de un
proyecto de vivienda que haya presentado la entidad territorial del domicilio o dentro de
los proyectos que igualmente la entidad territorial haya presentado dentro de las fechas
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de convocatoria para los constructores interesados en presentar sus propuestas para la
construccion de vivienda gratuita dentro del Programa de las 100 mil viviendas gratis.

Es asi como el Gobierno Nacional sancioné la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, “Por /a
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a
la vivienda y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto definir mecanismos que
permitan el trabajo conjunto del sector privado y el sector publico, para que se cumplan
las metas en materia de vivienda de interés social prioritario, buscando reducir el déficit
habitacional en beneficio de la poblacion mas vulnerable

La referida Ley otorga el marco normativo para el desarrollo del programa de vivienda
gratuita, a titulo de subsidio en especie, en el cual se requiere del compromiso de las
entidades territoriales mediante el aporte de predios y recursos para e! urbanismo de los
proyectos de vivienda de interés prioritario. Lo anterior, en concordancia con el numeral 5
del articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece que es funcién de los Municipios:
“Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial
enfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente
¥y, en concurrencia, complementariedad Yy coordinacion con las deméds entidades
-~ territoriales y la Nacidn, en los términos que defina la ley”.

El programa de vivienda gratuita va dirigido en forma preferente a la poblacion gue se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

a) Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del rango de
pobreza extrema.

b) Que esté en situacion de desplazamiento.

c) Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

d) Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

Las medidas mencionadas ayudaran a que los hogares superen paulatinamente sus
condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidié el
Decreto 1921 del 17 de septiembre de 2012, por medio del cual se reglamentan los
articulos 12°y 23° de la Ley 1537 de 2012. En el mencionado Decreto se establecen los
mecanismos para la identificacion de los potenciales hogares beneficiarios de las
viviendas a construir o adquirir en desarrollo del programa de vivienda gratuita, a través
de los procesos de identificacién, seleccién, postulacién, priorizaciéon y asignacién del
Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie — SFVE.

Se consideran potenciales beneficiarios del SFVE los hogares registrados en las
siguientes bases de datos:

1. Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD o la que haga sus veces

2. Red para la Superacién de la Pobreza Extrema UNIDOS o la que haga sus veces

3. Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas
sociales SISBEN Il o el que haga sus veces.

PARA LA POBLACION DESPLAZADA SE TIENEN LOS SIGUIENTES ORDENES DE
PRIORIZACION: Para conformar cada grupo de poblacion en un proyecto, el DPS
aplicara lo establecido en el articulo 7° y atendiendo los criterios de priorizacion:

Primer orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS con subsidio asignado sin aplicar.

FONVIVIENDA
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Segundo orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS con postulacién ante
FONVIVIENDA y aptos para ser beneficiarios (en estado “calificado”).

Tercer orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS no postulados.

Cuarto orden: Si agotado el tercer orden de priorizacion, el numero de viviendas a
transferir excede el nimero de hogares a ser beneficiarios, el DPS utilizara la base del
SISBEN Il para completar el nimero de hogares desplazados faltantes.

De conformidad con las normas_enunciadas, es el Departamento Administrativo L
para la Prosperidad Social — DPS, quien viene realizando la seleccion de los
potenciales beneficiarios del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en Especie - SFVE

(NO ES FONVIVIENDA QUIEN SELECCIONA A LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS), segtn los porcentajes de composicién poblacional del proyecto y

atendiendo los criterios de priorizacion que se determinen en el decreto reglamentario,

teniendo en cuenta que se verificard que se encuentren en la RED UNIDOS vy
posteriormente en SISBEN i

Por lo anterior, FONVIVIENDA no cuenta con la facultad legal para seleccionarlo como
potencial beneficiario y/o para asignarle una de las viviendas dentro del Programa de las
100 mil viviendas gratis, tal como usted lo solicita.

Ademas de lo ya expresado y de acuerdo a la normatividad vigente, para ser beneficiario
dentro del Programa de las 100 mil viviendas gratis (incluida la poblacién en situacién de
desplazamiento), el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, envia
el listado que contenga la relacion de los hogares potencialmente beneficiarios para cada
proyecto de vivienda, rzgistrando el 150% del nimero de hogares definidos para cada A
grupo de poblacion. El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, da apertura de la ‘;'
convocatoria para postulaciéon de dichos hogares, posteriormente los verifica y devuelve el SRR AT
listado de ios que cumplen requisitos al Departamento para la Prosperidad Social - SERERTIL
DPS, entidad que selecciona los beneficiarios de acuerdo a los criterios de o
priorizacion que se mencionaron anteriormente, y en caso que los hogares excedan el
numero de viviendas disponibles por proyecto, se realizara el sorteo, conforme a los
mecanismos que defina el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS,
para surtir dicho procedimiento. El Fondo Nacional de Vivienda expide el acto
administrativo de asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie a los
beneficiarios senalados en la Resolucién que expide el Departamento Administrativo para

la Prosperidad Social, quienes accederan a las viviendas ofrecidas en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita.

En razon de lo anterior, para que su hogar pueda ser beneficiario de un SFVE (en su
condicion de Calificado dentro de la convocatoria desplazados del ano 2007), y de
acuerdo a la normatividad vigente mencionada, debe ser seleccionado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, de conformidad con
los 6rdenes de priorizacion establecidos para la asignacion de los Subsidios Familiares

100% de Vivienda en Especie — SFVE, por lo expresado, a la fecha, en cuanto compete a
FONVIVIENDA, no se requiere de documentos adicionales.

Cordialmente,

JORGE ALEXANDER{VARGAS MESA
Cc.C. lb\lo. 79.752.274
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda

Revisd: Carlos Arturo Padilla Vanegas QL
Proyectd: Angelica Avendano A. ;
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