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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo (ley 1437 de 2011) y teniendo en cuenta que por la siguiente causal Desconocido (DE): Corresponde
aquellas situaciones en la cuales las personas que se encuentran en la direccion registrada en la guia manifiesta no
conocer al usuario destinatario: no fue posible notificar personalmente al ciudadano JESUS MARIA GUERRA ZAPATA.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Grupo de Atencion al Usuario y Archivo, procede a surtir el tramite de la
notificacion mediante AVISO para dar a conocer la existencia y contenido del oficio con radicado No 71 10-2- 75946 de fecha
09 de Agosto de 2013, a través del cual se da respuesta al cumplimiento del fallo de tutela. (Ver adjunto).

Se fijara en la Ventanilla Unica de Atencién al Usuario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en la Pagina Web de
la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles. Se deja constancia que contra el referido oficio proceden los Recursos
de ley dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Fecha de fijacion Enero 23 de 2014

Fecha de desfijacion Enero 30 de 2014

AN, 1~
ADRIANA BONILLA MARQUINEZ

Coordinadora Grupo de Atencion al Usuario y Archivo

Calle 18 No. 7-59 Bogota, D. C.
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JESUS MARIA GUERRA ZAPATA
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REF: CUMPLIMIENTO ACCION DE TUTELA:

ACCION DE TUTELA: 2013 - 0230
ACCIONANTE: JESUS MARIA GUERRA ZAPATA
RADICADO: 4120 — E1 — 69356

Respetado Senor:

JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, en mi condicion de Director Ejecutivo del Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA — entidad adscrita al Ministeric de Vivienda,
Ciudad y Territorio me dirijo a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado
Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, dentro de la
tutela citada en la referencia, donde la autoridad judicial en sentencia de fecha treinta (30)
de mayo de 2013 dispuso:

“PRIMERO: NO AMPARAR el derecho de peticién al Sr. JESUS MARIA GUERRA
ZAPATA, contra COMFAMILIAR, MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y FONVIVIENDA, por las razones de hecho y de derecho a que
hace referencia este proveido. )
SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales del Sr. JESUS MARIA
GUERRA ZAPATA, ordenando al representante legal de COMFAMILIAR y
FONVIVIENDA, y/o quien haga sus veces que, si aun no lo han hecho, que en el
término de setenta y dos (72) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
realicen un acompanamiento y orientacion integral al Sr. JESUS MARIA GUERRA
ZAPATA, en el proceso de postulacién al subsidio de vivienda, y de ser procedente
conforme a la normatividad vigente, realicen referida la postulacion, e informen y
demuestren a este Juzgado las acciones desarrolladas en el cumplimiento de la
orden anterior.

(..)"



La Ley 3% de 1991 cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, y establecié el
subsidio familiar de vivienda como un aporte estatal en dinero o especie, otorgado por
una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés
social, sin cargo de restitucién siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la ley y senala como posibles beneficiarios del mismo los hogares de quienes
se inscriban en planes de vivienda para recibir un cupo disponible que le permitird
acceder al subsidio familiar de vivienda, por carecer de recursos suficientes para obtener
una vivienda.

Uno de los requisitos establecidos para que las personas tengan derecho a acceder a un
subsidio de vivienda, es postularse en una de las Convocatorias abiertas por el Fondo
Nacional de Vivienda, entendiendo por postulacién la solicitud que debe hacer el hogar

con el objeto de acceder a un subsidio.

Para la poblacion en situacion de desplazamiento, como es su caso, Fonvivienda llevé a
cabo Convocatorias en los afnos 2004 y 2007 “DESPLAZADQOS ARRENDAMIENTO
MEJORAMIENTO CSP Y ADQUISICION VIVIENDA NUEVA O USADA y posteriormente
en el afo 2011, dentro del proceso de promocidn y oferta — Resolucién 1024 de 2011
derogada por la Resolucién 0691 de 2012. Sin embargo, su hogar NO SE POSTULO en
ninguna de las Convocatorias mencionadas; es decir, no presentd la solicitud dirigida a
obtener un subsidio familiar de vivienda.

De tal forma, encontramos que en primer lugar, la persona interesada debe postularse

para el subsidio, cumpliendo con unos requisitos minimos_solicitados a través de las
Cajas_de Compensaciéon Familiar (operadores del sistema), y que sin el lleno de ellos
conllevaria al rechazo o no calificacion del subsidio.

El Fondo Nacional de Vivienda viene celebrando con la Unién Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar — CAVIS UT, que agremia las Cajas de Compensacion Familiar
del Pais, Contrato de Encargo de Gestion, que tiene por objeto el desarrollo por cuenta y
riesgo de las Cajas en Unién Temporal de los “(...) procesos de divulgacion,
comunicacién, informacién, recepcién de solicitudes, verificacién y revision de Ia
informacicn, digitacion, ingreso en el Registro Unico de Postulantes del Gobierno
Nacional, prevalidacion, apoyo a las actividades de preseleccion y asignacion a cargo del
Fondo, seguimiento y verificacién de los documentos para hacer efectivo el pago de los
subsidios familiares de vivienda en todas sus modalidades..”

El Fondo Nacional de Vivienda con base en la captura de la informacién sobre
postulaciones que envian las cajas de compensacion a través de la Unién Temporal,
realiza en forma sistematizada los procesos de validacién y cruces.

Una vez surtido el proceso de verificacién de la informacién, se procede a calificar en
forma automatizada cada una de las postulaciones aceptables, esto es, aquellas que no
se hubieren rechazado por inconsistencias o falsedad de la informacién. Las estadisticas
del resultado de dichos procesos son suministradas a las Cajas, a través de la Unidn
Temporal, con el fin de que se brinde a los postulantes la orientacién que requieran,
relacionada con los resultados de las convocatorias.
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Finalmente, Fonvivienda asigna y efectla el pago de cada uno de los subsidios, en el

orden de calificacion, que no es mas que un orden de elegibilidad de conformidad con la
necesidad de los postulantes.

En relacién con las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda, le informo que
de conformidad con el Articulo 5 del Decreto 2190 de 2009, son el Fondo Nacional de
Vivienda con cargo a los recursos del Tesoro Nacional v las Cajas de Compensacion
Familiar con las contribuciones parafiscales que administran.

Los recursos destinados por el Gobierno Nacional para la asignacién de los subsidios de
vivienda de interés social a través de Fonvivienda, se destinan prioritariamente para
atender las postulaciones de la poblacién con menos recursos, entre ellas las personas no
vinculadas al sistema formal de trabajo. Ahora bien, las personas afiliadas al sistema
formal de trabajo seran atendidas en forma prioritaria por las Cajas de Compensacion
Familiar.

Las Cajas de Compensacion Familiar operan de manera auténoma con respecto a sus
beneficiarios y seran los responsables del montaje y operacién de los procesos de
postulacion, calificacion, asignacion y pago de los subsidios.

Los subsidios otorgados por esta entidad son diferentes a los subsidios otorgados por las
Cajas de Compensacion Familiar. En razén de lo anterior, si usted desea dfiliarse a una
Caja de Compensacion Familiar, puede acercarse a una de éstas y solicitar mayor
informacién acerca del procedimiento de afiliacién y postulacién al subsidio familiar de
vivienda que ellas otorgan.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda, que otorga Fonvivienda, le informo que
respondiendo con los compromisos del Plan de Accién de atenciéon a la Poblacion en
situacion de desplazamiento, entre el 30 de junio y el 17 de Agosto de 2004, el escindido
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — Fondo Nacional de Vivienda,
realizd la primera convocatoria dirigida a hogares en situacion de desplazamiento para
postular al subsidio familiar de vivienda urbano, con un resultado de 44.907 hogares
postulados, localizados en 449 municipios de 32 Departamentos y Bogotd, gracias a la
gestion y promocion coordinada entre el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial, Entidades Territoriales, Unidades Territoriales de la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacién Internacional, Unidades de Atencion y Orientacion —
UAO y Cajas de Compensacion Familiar.

Resultado de la valoracién de las postulaciones, mas de 37.000 hogares postulantes, que
representan el 83.7 % de la postulacién, cumplieron con los requisitos y fueron objeto de
calificacion de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 17 del Decreto 951 de
2001. La Convocatoria del afio 2004, esta cerrada.

Terminada de atender la convocatoria 2004, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante Resolucion No. 174 del 5 de junio de 2007 dio apertura a la
convocatoria de postulaciones al subsidio familiar de vivienda para poblacion en situacion
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de vivienda urbano con el fin de garantizar el derecho a la vivienda digna de esta
poblacién, en cumplimiento del articulo octavo del Decreto 4911 de 2009. A través de esta
politica, se asignaron los siguientes cupos en proyectos de vivienda presentados por las
entidades territoriales a nivel nacional asi: (i) 4.495 para hogares inscritos y que se
encontraban con subsidio asignado sin aplicar; (ii) 6.380 para hogares inscritos que se
encontraban en estado “Calificado” (A quienes se les asigné igualmente el subsidio
familiar de vivienda) y (jii) 7.871 para hogares inscritos que se encontraban en estado No
Postulados (A quienes se les asignd igualmente el subsidio familiar de vivienda).
Subsidios asignados a hogares que cumplieron los requisitos del articulo 34 del Decreto
2190 de 2008 y demas normas vigentes.

A la fecha, FONVIVIENDA no abrird convocatorias por el sistema tradicional (ya
explicado), en virtud de las nuevas politicas que se vienen aplicando, reitero, en
cumplimiento de los Autos de seguimiento de la Corte Constitucional Nos. 008 de 2009,
385 de 2010 y 219 de 2011. En consecuencia, para acceder al subsidio, actualmente, se
debe seguir el procedimiento y requisitos establecidos en la Ley 1537 de 2012 y sus
normas reglamentarias.

En efecto, en el afo 2012, el Gobierno Nacional implementé una nueva politica de
vivienda a favor de las personas mas vulnerables, entre las cuales se incluye la poblacién

en situacién de desplazamiento. Esta politica de vivienda, busca otorgar Subsidios
Familiares 100% de Vivienda en Especie — SFVE.

Es asi como, el Gobierno Nacional sancioné la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, “Por Ia
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a
la vivienda y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto definir mecanismos que
permitan el trabajo conjunto del sector privado y el sector pablico, para que se cumplan
las metas en materia de vivienda de interés social prioritario, buscando reducir el déficit
habitacional en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

De conformidad con la Ley mencionada, la condicion de NO POSTULADO, no impide que
su hogar pueda resultar beneficiado con un subsidio familiar de vivienda, pero para ello

deben cumplir con los requisitos vigentes, tal y como lo han hecho los hogares en
circunstancias similares a las suyas.

Es importante aclarar (en cuanto a los requisitos) que el programa de vivienda gratuita va

dirigido en forma preferente a la poblacién que se encuentre en alguna de las siguientes
condiciones:

a) Que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la

superacion de la pobreza extrema o que se encuentren dentro del rango de
pobreza extrema.

b) Que esté en situacién de desplazamiento.

¢) Que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias.

d) Que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.
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Debido a que su hogar se encuentra en situacién desplazamiento, podria_ser favorecido
con una vivienda a titulo de subsidio en especie dentro del programa de vivienda gratuita,
teniendo en cuenta que podran ser beneficiarios los hogares registrados en las siguientes
bases de datos:

1. Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD o la que haga sus veces.

2. Red para la Superacién de la Pobreza Extrema UNIDOS o la que haga sus veces.

3. Sistema de identificacién para potenciales beneficiarios de los programas
sociales SISBEN Il o el que haga sus veces.

Le informo también, que no corresponde al Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, la seleccion de los hogares beneficiarios dentro del programa de las
cien mil viviendas gratis, sino que esta seleccion sera realizada por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, segun los
porcentajes de composicion poblacional del proyecto y atendiendo los criterios de
priorizacién que se determinen en el decreto reglamentario, teniendo en cuenta que
se verificara que se encuentren en la RED UNIDOS y posteriormente en SISBEN lil.

PARA LA PQBLACION DESPLAZADA SE TIENEN LOS SIGUIENTES ORDENES DE
PRIORIZACION: Para conformar cada grupo de poblacion en un proyecto, el DPS
aplicara lo establecido en el articulo 7° y atendiendo los criterios de priorizacion:

Primer orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS con subsidio asignado sin aplicar.
Segundo orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS con postulacién ante FONVIVIENDA
y aptos para ser beneficiarios (en estado “calificado”).

Tercer orden: Hogares pertenecientes a UNIDOS no postulados.

Cuarto orden: Si agotado el tercer orden de priorizacién, el numero de viviendas a
transferir excede el nimero de hogares a ser beneficiarios, el DPS utilizara la base del
SISBEN Il para completar el niimero de hogares desplazados faltantes.

El Departamento Administrativo_para la_Prosperidad Social, enviara el listado que
contenqa la relacién de los hogares potencialmente beneficiarios para cada proyecto de
vivienda, registrando el 150% del nimero de hogares definidos para cada grupo de
poblacion. EI Fondo Nacional de Vivienda dara apertura de la convocatoria sélo para
postulacion de dichos hogares. posteriormente los verifica y devuelve el listado de los que
cumplen requisitos al Departamento para la Prosperidad Social — DPS, entidad que
selecciona los beneficiarios de acuerdo a los criterios de priotizacion que se
mencionaron anteriormente, y en caso que los hogares excedan el nimero de viviendas
disponibles por proyecto, se realizara el sorteo, conforme a los mecanismos que defina el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, para surtir dicho
procedimiento.

ESTO SIGNIFICA QUE LAS CONVOCATORIAS REALIZADAS POR FONVIVIENDA
SERAN PARA LA POSTULACION DE AQUELLOS HOGARES SENALADOS POR EL
DPS COMO POTENCIALES BENEFICIARIOS. EN TAL SENTIDO LA POSTULACION
cAl N DANRA 11 FVARSFE A CARO. UNA VEZ EL DPS HAYA INCLUIDO AL HOGAR



Lonvotdwrnd,  Iniclaimente  aebe ser seleccionado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, de conformidad con los 6rdenes
de priorizacion establecidos para la asignacién de los Subsidios Familiares 100%
de Vivienda en Especie —~ SFVE y posteriormente cumplir con los demés requisitos
contemplados en la normatividad vigente.

Cordialmente,

JORGE/ALEXANDER S MESA
C.C. No. 79.752.274
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda

Elabor6: Paula Andrea Escobar Serr
Reviso: Carlos Arturo Padilla Vanegas
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