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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y r

de los proy

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e informe de

y de los proyectos con firma del de la Rep!

Datos basicos

Responsable del proceso

Direccién de Vivienda Rural - Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico

Nombre del proyecto de regulaciéon

“Por el cual se adiciona un paragrafo en el articulo 2.1.10.1.1.2.1. de la subseccion 2 de la seccion 1 del capitulo 1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015”

Objetivo del proyecto de r

Facultar al MVCT para que mediante acto

defina las condiciones para la inversion directa de la VIS y la VIP en zonas rurales, mediante los

de obras por i y pago de obras por regalias

Fecha de publicacién del informe 5/03/2025
ipcion de la consulta
Tiempo total de duracion de la 15 dias
Fecha de inicio 18 de octubre de 2024
Fecha de finalizacién 02 de noviembre de 2024

Enlace donde estuvo la consulta

Canales 0 medios dispuestos para la

https:/minvivienda.gov.co/participa/consulta-ciudadana

https:/www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adiciona-un-paragrafo-en-el-articulo-21101121-de-la-subseccion-2-de-la-seccion-1-del-capitulo-1-del-titulo-10-de-la-parte-1-del-libro-2

Canales o medios parala

recepcién de comentarios

Namero de Total de participantes

gov.co

Resultados de la consulta

Namero total de comentarios recibidos

BNEIN

Nimero de comentarios aceptados % | 3.64%
Namero de comentarios no aceptadas % [ 96.36%
Namero total de articulos del proyecto |2 (incluyendo el de vigencia y derogatoria)
Namero total de articulos del proyecto
con comentarios 1 %
Namero total de articulos del proyecto
modificados 1 % 100%
onsolidado de observaciones y respuesta
No. Fecha_de Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde la entidad
recepcion
Elnumeral 11 de su articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia (CPC) le atribuyd, de manera principal, la ti de la potestad ia al te de la Republica. No
obstante, tal como ha sldc precisado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en su jurisprudencia, el articulo 208 de la CPC también se encargé de radicar, de manera precisa,
la potestad de de actos i de efectos y de caracter io en otros organos constltuclonales ubicados dentro de la Rama Ejecutiva, como los
w . . " . ministros y los de istrativos que son jefes de la ensu
1 2/11/2024 CAMACOL Los mecanismos de obras por impuestos y pago de obras por regalias en vivienda rural deben No
reglamentarse mediante decreto del Gobierno Nacional aceptada De acuerdo con lo expuesto, el MVCT, como cabeza del sector vivienda, ostenta la facultad para las de de los de obras por i yde
obras por regalias en Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural, pueslo que Ios temas de vivienda, al estar directamente relacionados con el sector, son de plena
competencia de este ministerio. En este sentido, es factible desarrollar los requisitos alos p bajo este i mediante otros instrumentos a
ser expedidos por el MVCT.
1.1 ConSIderat{lones res;?ec(o del mecanismo de obras por mpuestos El i de Obras por se definido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, reglamentado en los Decretos 1625 de
(...) es de gran importancia reglamentar la figura de obras por impuestos para el desarrollo de - l
: y . y 2016 y 1915 de 2017, entre otras disposiciones.
proyectos de VIS, sin embargo, esa reglameptaclbn debe realizarse mediante un decreto del
2 2/11/2024 CAMACOL IGOb'e"“: Nacional quel adéclone ell Decrteto Ug'c: Tnbu'_‘;no, et" ;mu:ﬂ de Ii:tpailurzleéa mbutapa. Ifje Nfa d Ahora blen en lo que respecta a Ios técnicos a este mecanismo, en desarrollo del articulo 25 de la Ley 2079, estos seran definidos mediante acto
0s asuntos _quefe pretenden reg §men ar, y debe considerar todas las particularidades que implica aceptada en el que se las ici de de los mecanismos de obras por impuestos y de obras por regalias.
la comercializacion, inicio, ejecucion y entrega de soluciones habitacionales a quienes cumplan las
coqdlclones para spr beneficiarios de los subs_ldlos, indicando en qué gondlclgnes Igs VIS, o su En este sentido, el MVCT se el referido acto el cual sera en la pagina web del para .
mejoramiento, seran aceptados como mecanismo de pago de obligaciones tributarias.
“ " " . o La Resolucién 40207 del 30 de junio de 2021, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, 6 la i y términos para la modalidad de obras regalias
1.2Consideraciones respecto del mecanismo de pago de obras por regalias: ) : N . . .
. . . " . mediante la de obras de o de inversion.
(...) es necesario que el Gobierno Nacional reglamente mediante un decreto los procedimientos,
3 2/11/2024 CAMACOL rqulsl!zjs dy dCOnSICIOneS que ﬁe deben C”Tplt" ;;ara elef”‘ar prqyecltos de ;’IS aser e""egadgs enla N;)a d Ahora blen en lo que respecta a Ios técnicos a este mecanismo, en desarrollo del articulo 25 de la Ley 2079, estos seran definidos mediante acto
modalidad de obras por regalias, pues se trata de asuntos que involucran funciones a cargo de aceptada en el que se las i de de los mecanismos de obras por impuestos y de obras por regalias.
entidades diferentes al MVCT como el Ministerio de Hacienda y Credl(o Publico y el Departamento
Nacional de P! se deben las par En este sentido, el MVCT se el referido acto el cual sera en la pagina web del para 6
El Decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", reglamenta el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social otorgado con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion o recursos parafiscales con destino al subsidio.
“1.3. Las condiciones de asignacion de los subsidios de vivienda las define el Gobierno: Por otro lado, el mecanismo de obras por impuestos y obras por regalias es una inversion directa para la ejecucion de proyectos que podran realizar las personas juridicas que cumplan con
(...) sielMVCT situaciones i con las i de asi ion del SFV, el N los requisitos establecidos en las normas que reglamentan estos mecanismos. Por lo anterior, y como quiera que estas personas juridicas no hacen parte de las entidades otorgantes del
4 2/11/2024 CAMACOL |valor del SFV, las condiciones de seleccion de los beneficiarios, entre otros, que deban ser ace :)ada subsidio familiar de vivienda del que trata el Decreto 1077 de 2015 y sus recursos no provienen del PGN o de parafiscales con destino al subsidio, las disposiciones sefialadas en el
modificadas para implementar las figuras de obras por |mpuestos 0 pago de obras por regallas seria P! mencionado decreto no le son aplicables a estos mecanismos.
necesario modificar el Decreto 1077 de 2015, previa 6n de la j
Expuesto lo anterior, que el acto que actualmente esta el MVCT, una territorial y para la seleccion
de los iciarios en el de obras por ir
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“2. EIMVCT no incluyd en el proyecto de decreto el texto vigente de la norma que se pretende
adicionar.

El texto vigente del articulo 2.1.10.1.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, que fue modificado por el
articulo 2° del Decreto Nacional 1247 de 2022, no corresponde con el texto transcrito por el MVCT

El proyecto de decreto se ajusté y el contenido del paragrafo se incluy6 en un nuevo articulo, de la siguiente manera:
“Articulo 1°. Adicionese el articulo 2.1.10.1.1.1.2. a la Subseccion 1 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.1.10.1.1.1.2. Inversion Directa en Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario Rural. Las Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario Rural podran
ser sujetos de inversion directa a través de los mecanismos de obras por impuestos y obras por regalias, en cualquiera de sus modalidades. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

2/11/2024 C(?(’\)Af en el proyecto normativo objeto de anélisis. Aceptada |definira mediante acto las condiciones de de dichos mecanismos para este tipo de intervenciones, las cuales deberan contener criterios de sostenibilidad, enfoque
Al transcribir el articulo, el proyecto de decreto excluye diferentes numerales y disposiciones incluidas territorial y de participacién de la comunidad en el disefio y desarrollo, de acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones culturales.
en el texto vigente del articulo 2.1.10.1.1.. sin embargo, segun lo indicado en la parte
considerativa del proyecto de decreto y en su memoria justificativa, este proyecto no pretende Trata del de obras por , para la adecuada destinacion y gasto de esos recursos, se debera tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 1.6.5.4.1.,
modificar los numerales 1 a 10 del articulo vigente (...)". 1.6.5.4.2.,1.6.5.4.3. y 1.6.6.4.9 del Decreto 1625 de 2016, y demas normas que lo i Para el caso del pago de obras por regalias, el
proyecto de inversion podra ser objeto de evaluacion y control en el marco del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control—SSEC al que se refiere el Capitulo 8 de la Ley 2056 de 2020,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Resolucién 40207 de 2021 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, y demas normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen
o sustituyan.”
Los articulos 209 y 213 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como la Ley 489 de 1998, establecen que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
“3. Deber de coordinacion con otras entidades:
Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto publicado indica que sera suscrito tanto por el MVCT En concordancia con lo anterior, el articulo 2.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, dispone que, en el marco del deber de coordinacion entre entidades publicas, cuando un proyecto
2/11/2024 CAMACOL | como por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), solicitamos indicar si el proyecto de No normativo tenga impacto o comprenda materias propias de ministerios o departamentos administrativos di!erenlgs al que ha tomado la iniciativa de elaboracion, este debevélponerlo en
decreto publicado y su memoria justificativa fueron coordinados con el MHCP, de acuerdo con lo aceptada |conocimiento de aquellos y coordinar lo pertinente para que el texto remitido a la firma del Presidente de la RepUblica se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision integral y
dispuesto en el articulo 2.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Adicionalmente, gradecemos precisar si coherente del asunto.
el proyecto fue con el Di 1to Nacional de P! on."
En cumplimiento de lo dispuesto en las referidas normas, el proyecto de decreto y su memoria fue puesto en del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin
de contar con un texto normativo debidamente conciliado.
El proyecto de decreto se ajusté y el contenido del paragrafo se incluyé en un nuevo articulo, de la siguiente manera:
“Articulo 1°. Adiciénese el articulo 2.1.10.1.1.1.2. a la Subseccion 1 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:
“ . . P Articulo 2.1.10.1.1.1.2. Inversion Directa en Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario Rural. Las Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario Rural podran
S8 recomienda precisar en el epigrafe que el Proyectyo de Decreto no solo es'a adicionando un ser sujetos de inversion directa a través de los mecanismos de obras por impuestos y obras por regalias, en cualquiera de sus modalidades. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
8/11/2024 ASOBANCARI en el articulo 2.1.10.1.1.2.1,, sino que ademas agrupa algunas definiciones de las Aceptada |definira mediante acto administrativo las condiciones de operacion de dichos mecanismos para este tipo de intervenciones, las cuales deberan contener criterios de sostenibilidad, enfoque
A ylvlendas rurales en cuanl'u alaVvisy ,\”P‘ los Su,bS'd'qS para este tipo de \/I\/I"Endas, sin que generen territorial y de participacion de la comunidad en el disefio y desarrollo, de acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones culturales.
impactos que ameriten mas comentarios, pero si modifican la nomenclatura.
Trata del de obras por , para la adecuada destinacion y gasto de esos recursos, se debera tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 1.6.5.4.1.,
1.6.5.4.2.,1.6.5.4.3. y 1.6.6.4.9 del Decreto 1625 de 2016, y demas normas que lo ] Para el caso del pago de obras por regalias, el
proyecto de inversion podra ser objeto de evaluacion y control en el marco del Sistema de imi ion y Control—SSEC al que se refiere el Capitulo 8 de la Ley 2056 de 2020,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Resolucién 40207 de 2021 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, y deméas normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen
o sustituyan.”
Es importante aclarar que este proyecto de decreto tiene como fin facultar al MVCT para que, mediante acto administrativo, defina las condiciones de operacion sectorial de los mecanismos
de obras por impuestos y de obras por regalias. Es en este acto ivo donde se an los requisit i i alos p bajo estos
mecanismos.
ASOBANCARI “De ofra parte, en relacion con el paragrafo adicionado al articulo, se sugiere tomar en consideracion No X i . o ) ) .
8/11/2024 A la forma como esta financiacion sera acreditada por el constructor del proyecto o solucion de aceptada No obstante lo anterior, es pertinente sefialar que las Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario Rural que se desarrollaran a través de los mecanismos de obras por

vivienda, para efectos de acreditar el cierre financiero de los proyectos, que los hagan viables.”

impuestos y de obras por regalias, obedecen a una inversién directa que realiza la persona juridica que seleccione alguno de estos mecanismos. De esta manera, el (inico recurso para el
desarrollo de este tipo de intervenciones proviene de las personas juridicas que opten por cualquiera de los mencionados mecanismos, las cuales deberan acreditar el cierre financiero del
proyecto ante las entidades competentes.

2de2




