RESOLUCION NUMERO DE

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa
Basura Cero y se deroga la Resolucidon 754 de 2014”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Y LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E)

En ejercicio de las facultades otorgadas por el paragrafo 3 del articulo 2.3.2.2.3.87
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8 y 49, impone al Estado

y a los particulares el deber de proteger las riquezas naturales de la Nacion y
establece que la atencidon de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos esenciales, lo cual obliga a prevenir y controlar los factores de riesgo que
puedan afectar la salud de la poblacién, incluyendo aquellos derivados de la
inadecuada gestién de residuos soélidos.

Que los articulos 79 y 80 reconocen el derecho fundamental de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, ordenan garantizar la participacion ciudadana en las
decisiones que lo afecten y disponen que el Estado planifique el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales bajo criterios de sostenibilidad,
conservacion y restauracion, debiendo ademas prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer sanciones y exigir la reparacién de los dafios
causados, mandato que se materializa en la adopcidon de metodologias técnicas y
operativas para la gestion integral de residuos sélidos.

Que el articulo 95, numeral 8, consagra como deber de toda persona proteger los
recursos naturales y velar por la conservacién de un ambiente sano, reforzando la
corresponsabilidad ciudadana y comunitaria en la implementacién de los PGIRS y
en la transicién hacia modelos de economia circular, en armonia con los principios
constitucionales de proteccién ambiental, salud publica y participacion social.

Que el paragrafo 2 del articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 sefala que “las
inversiones en infraestructura fisica que realicen los departamentos deben estar
definidas en los planes de desarrollo y para el caso del servicio publico de aseo en
los planes municipales o distritales para la gestion integral de residuos sélidos, asi
como en los planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios
publicos, los cuales deben estar articulados con el Plan Departamental de Agua y
Saneamiento”. Asi mismo, en el paragrafo 1 del articulo 11 de la misma norma
indica que “las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos y
municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes para la
gestién integral de residuos sdlidos”.

Que el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 senala que “El Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las
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comunidades”. Asi mismo, el articulo 10 define que los esquemas asociativos
territoriales podran estar constituidos por: i) las regiones administrativas y de
planificacion; ii) las regiones de planeacién y gestidon; iii) las asociaciones de
departamentos; iv) las areas metropolitanas; v) las asociaciones de distritos
especiales; vi) las provincias administrativas y de planificacion; y vii) las
asociaciones de municipios.

Que el articulo 11 de la Ley 1454 de 2011 establece que “Las asociaciones de
entidades territoriales se conformaran libremente por dos o mas entes territoriales
para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias
o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun
o cumplir funciones de planificacién, asi como para procurar el desarrollo integral
de sus territorios”.

Que la Ley 1551 de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, adiciona a los principios
rectores de la administracion municipal el de asociatividad, por el cual las
autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo econdmico y
territorial, propiciaran la formacién de asociaciones entre las entidades territoriales
e instancias de integracién territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas.

Que el paradgrafo del articulo 2.2.21.3.4 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, establece que corresponde a las
oficinas de control interno o quien haga sus veces evaluar integralmente el proceso
de planeacién, en toda su extensidn; en ese sentido, el Plan de Gestidn Integral
de Residuos Soélidos - PGIRS constituye un instrumento de planeacidén territorial
conforme al articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, su formulacion,
implementacion, seguimiento, evaluacidon y actualizacién se encuentran sujetos a
los mecanismos de control interno previstos en la Ley 87 de 1993 y deben
articularse con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, garantizando la trazabilidad, transparencia, eficacia y verificacion del
cumplimiento de objetivos, metas e indicadores en el marco de la gestion integral
de residuos sélidos.

Que, la formulacién de politicas publicas en materia de gestion integral de los
residuos sélidos en Colombia, se encuentran principalmente en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 14 de la Ley 1444
de 2011, mediante la cual se ordend la escisién del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), dentro de sus competencias. Por lo
anterior, la responsabilidad de reglamentar la prestacién del servicio publico de
aseo y, por lo tanto, lo alusivo a la gestion de residuos ordinarios, se encuentra en
cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Por su parte, lo relativo a la
regulaciéon de la gestidon de los residuos que no hacen parte de la prestacion del
servicio publico de aseo, se encuentra en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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Que de conformidad con el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015,
corresponde a los municipios y distritos elaborar, implementar, y mantener
actualizado el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIRS en el ambito
local o regional, segun el caso; asi mismo, los programas y proyectos alli
adoptados deberan incorporarse en los Planes de Desarrollo Municipal o Distrital
con la asignacion de los recursos correspondientes. Igualmente, el articulo
2.3.2.8.3.2. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 670 de 2025,
establecié lineamientos para la incorporacion del Programa Basura Cero en los
PGIRS, incluyendo metas relacionadas con la prevencidn, reutilizacién,
aprovechamiento, tratamiento y reduccion de residuos sélidos, asi como directrices
para el impulso de los Pactos Territoriales por Basura Cero.

Que el citado articulo también sefala que los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan adoptar la metodologia para
la elaboracidon de los PGIRS, que deberan seguir las entidades territoriales para su
formulacion, implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién.

Que el Decreto 1077 de 2015 que compild el Decreto 2981 de 2013, en su articulo
2.3.2.1.1 define el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos como el
“instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos,
basado en la politica de gestién integral de los mismos, el cual se ejecutara durante
un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo
a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacion del PGIRS".

Que el Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio y El Ministerio De Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el afio 2014, adoptaron una metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS, con el fin de dotar a
las entidades territoriales de un instrumento técnico y operativo que asegurara la
planificacion coherente y sostenible de la gestidn de residuos; sin embargo, frente
a la evolucién normativa, las nuevas exigencias en materia de economia circular y
la implementacién del Programa Basura Cero, se hace necesario actualizar dicha
metodologia para garantizar su pertinencia, eficacia y coherencia con los principios
constitucionales de proteccion ambiental, salud publica y participacién ciudadana.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1381 de 2024, que modifica el Decreto
1077 de 2015, estableciendo la exclusividad de la actividad de aprovechamiento
para las organizaciones de recicladores de oficio por un término de 15 afios, asi
como para los prestadores diferentes a organizaciones de recicladores de oficio
gue venian prestando la actividad previa a dicha expedicién. la norma citada
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también define el esquema operativo de la prestacion y el régimen de
regularizacidon en el marco del servicio publico de aseo.

Que la Ley 2232 de 2022, por la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plasticos de
un solo uso, introduce obligaciones y lineamientos que deben ser tenidos en cuenta
en la formulacién y actualizacidon de los Planes de Gestidon Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS), en especial en lo relativo a metas de prevencion, separacidon en
la fuente, aprovechamiento y cierre de ciclos de materiales plasticos.

Que la Ley 2294 de 2023, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, cre6 el Programa Basura Cero
como instrumento estratégico en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, orientado a articular instancias de gobierno, entidades territoriales,
empresas de servicios publicos y sociedad civil para garantizar la inclusion
socioecondmica de la poblacidon recicladora, impulsar la economia circular y
promover la transicién hacia modelos de tratamiento y valorizacion de residuos, lo
cual hace necesario ajustar la metodologia de los PGIRS para incorporar sus
lineamientos y asegurar coherencia normativa, eficacia institucional vy
cumplimiento de los objetivos de politica publica en materia de gestion integral de
residuos sélidos.

Que mediante el Decreto 670 de 2025 el Gobierno nacional reglamentd el
Programa Basura Cero previsto en el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023,
incorporando disposiciones orientadas a fortalecer la prevencion, separacion en la
fuente, aprovechamiento, tratamiento y valorizacién de residuos sélidos, asi como
la articulacion territorial para avanzar hacia modelos de economia circular vy
reduccién de la disposicion final de residuos. Asi mismo, el citado decreto adiciond
el Capitulo 8 del Titulo 2, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 e incorpord
ajustes en el Decreto 1076 de 2015 relacionados con la gestion ambiental de
residuos sélidos.

Que en el paragrafo 1 del articulo 2.3.2.8.3.2. del Decreto 1077 de 2015
adicionado por el Decreto 670 de 2025, se otorgd una plazo de doce (12) meses,
para que los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible ajusten la metodologia para la formulacidon, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacidon de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, incorporando los lineamientos necesarios para la
implementacion del Programa Basura Cero en los territorios y las directrices para
el impulso y funcionamiento de los Pactos Territoriales por Basura Cero.

Que dicha norma también indicé que los PGIRS deberan contemplar metas
municipales o distritales relacionadas con la prevencidén, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disminucion porcentual en la disposicidn final de
residuos ordinarios en el marco del servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo de colores vigente) y recoleccién y
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transporte selectivo de residuos. Para el calculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados en el marco de la prestacidon de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS debera contemplar metas municipales o
distritales en relacidn con la gestién de residuos especiales.

Que el proyecto de resolucion fue publicado para consulta publica y participacion
ciudadana en el Sistema Unico de Consulta PUblica — SUCOP, en cumplimiento de
lo dispuesto en las normas sobre transparencia y participacion en la expedicion de
regulacion.

Que, en virtud de lo expuesto, se hace necesario actualizar la metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacidon de los Planes de Gestidén Integral
de Residuos Sdlidos - PGIRS,contenida en el anexo que hace parte integral de la
presente resolucion. La metodologia constituye el instrumento técnico y operativo
de planificacién para las entidades territoriales, orientado al fortalecimiento de la
gestion integral de residuos sélidos, de conformidad con los principios de economia
circular y las disposiciones del Programa Basura Cero.

Articulo 2. Naturaleza y alcance del PGIRS. El Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS constituye el instrumento de planificacion mediante el
cual los municipios, distritos o esquemas asociativos territoriales organizan la
gestion integral de los residuos sélidos en su jurisdiccidon, en concordancia con lo
dispuesto en los Decretos 1077 de 2015 y el Decreto 1076 de 2015, asi como las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente resolucién se aplica a los
municipios, distritos, esquemas asociativos territoriales a los que se refieren los
articulos 13, 14, 15y 19 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que lo modifique o lo
sustituya, quienes deberan aplicar la metodologia adoptada para su formulacién,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion.

También aplica a las Autoridades Ambientales competentes y a las demas
entidades y actores que intervienen en formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestidén Integral de Residuos
Sélidos - PGIRS, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, Decreto
1076 de 2015 y a la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en la presente metodologia aplica a la gestidn de las
diferentes corrientes de residuos ordinarios y especiales, excluyendo los residuos
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peligrosos, los cuales se regiran por lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 o la
norma que lo modifique, adicione o lo sustituya.

Paragrafo 2. Las disposiciones de la presente resolucion seran igualmente
aplicables a las areas no municipalizadas del territorio nacional, en cuyo caso las
competencias asignadas a los municipios o distritos seran ejercidas por los
respectivos departamentos.

Articulo 4. Aplicacion diferencial de la metodologia. La metodologia adoptada
mediante la presente resolucidon debera aplicarse considerando las capacidades
institucionales, técnicas, administrativas y financieras de las entidades
territoriales, asi como sus particularidades geograficas, poblacionales vy
socioeconomicas.

Para tal efecto, la guia metodoldgica incorpora criterios de aplicacién diferencial en
funcion de la categoria del municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1551 de 2012 o la norma que la modifique o sustituya, con especial atencion a los
municipios clasificados en categorias 5 y 6.

Articulo 5. Sistemas Territoriales para la Gestion Integral de Residuos
Sdélidos - SISTEGIRS. Los municipios, distritos o esquemas asociativos
territoriales previstos en los articulos 13, 14, 15 y 19 de la Ley 1454 de 2011
podran conformar Sistemas Territoriales para la Gestidn Integral de Residuos
Sélidos —SISTEGIRS—, con el fin de planificar, articular y definir de manera
conjunta uno o varios componentes de la gestidon integral de residuos sélidos,
cuando ello permita mejorar la eficiencia técnica, operativa, ambiental,
institucional o financiera del sistema.

Los PGIRS deberan incluir, en su formulacion o actualizacidon, el analisis de
oportunidades para la conformacién de SISTEGIRS o el desarrollo de soluciones
asociativas, considerando las relaciones geograficas, econdmicas y funcionales, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua, el aseguramiento de la prestacion
del servicio publico de aseo y los objetivos del Programa Basura Cero.

Cuando, como resultado de dicho andlisis o por decisién de las entidades
territoriales participantes, se definan componentes conjuntos de la gestion integral
de residuos sdélidos en el marco de un SISTEGIRS, estos deberan incorporarse en
los respectivos PGIRS mediante su formulacion o actualizacién, segun
corresponda, garantizando coherencia técnica, operativa, ambiental, financiera e
institucional.

La conformacion y operacion de los SISTEGIRS podra realizarse de manera
articulada con las Gobernaciones Departamentales, las Autoridades Ambientales y
los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento (PDA).

Paragrafo. Cuando la planificacion conjunta se realice a través de un esquema
asociativo territorial legalmente constituido, las decisiones correspondientes
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podran adoptarse, de manera voluntaria y como mecanismo de coordinacién vy
articulacién interinstitucional, en la instancia de direccién prevista en su régimen
juridico, de conformidad con la Ley 1454 de 2011 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, sin perjuicio de su incorporacidon en los PGIRS de los
municipios o distritos participantes y de la autonomia territorial de las entidades
que los conforman.

Articulo 6. Responsabilidades de los entes territoriales. Corresponde a los
municipios y a los departamentos en las areas no municipalizadas la formulacién,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién del PGIRS en el
ambito de su jurisdiccion, de conformidad con los dispuesto en la presente
resolucidn y la normativa aplicable. Para tal efecto, deberan:

1. Elaborar, implementar y mantener actualizado el plan municipal o distrital
para la gestiéon integral de residuos sdlidos en su jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en la presente metodologia.

2. Asignar los recursos presupuestales en el Plan de Desarrollo Municipal o
Distrital necesarios para financiacién de los programas y proyectos.

3. Garantizar que los PGIRS se formulen, implementen y actualicen con un
enfoque sistémico territorial que integre variables sociales, técnicas,
juridicas, ambientales, econdmicas e institucionales, reconociendo las
particularidades geograficas y de contexto de las zonas urbanas, rurales,
rurales dispersas y de los territorios étnicos.

4. Implementar los programas, proyectos y acciones definidos en el PGIRS,
garantizando su articulacién con los instrumentos de planificacion territorial
y sectorial aplicables.

5. Promover la participacidn de los actores involucrados en la gestion integral
de residuos sélidos durante las diferentes etapas del PGIRS.

6. Asegurar la disponibilidad, calidad y gestion de la informacidon necesaria
para la formulacién, implementacidén, seguimiento y evaluacién del PGIRS,
conforme a las disposiciones vigentes.

7. Incorporar mecanismos de corresponsabilidad para todos los actores
involucrados, asegurando un reparto equitativo de las obligaciones de
acuerdo con sus competencias.

8. Incorporar en el PGIRS los componentes y soluciones definidas de manera
conjunta con otros municipios o distritos, cuando se trate de esquemas
asociativos de planificacion territorial.

9. Realizar evaluacion, seguimiento, control de los programas, proyectos,
acciones, metas e indicadores establecidas.

10.Elaborar antes de finalizar el ultimo afio de su periodo constitucional de
gobierno, un informe sobre el estado de cumplimiento de las metas
establecidas en la implementacién del PGIRS municipal o distrital, que
incluya analisis de efectividad e impacto, identificacién de brechas,
oportunidades de mejora y recomendaciones; este informe debera ser
tenido en cuenta por las nuevas administraciones municipales o distritales
para la formulacién o actualizaciéon de los PGIRS de conformidad con la
metodologia adoptada por la presente resolucion.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 7 de 36




Resolucion No. del

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa
Basura Cero y se deroga la Resolucion 754 de 2014”

Paragrafo 1. El ente territorial no podra delegar en la persona prestadora del
servicio publico de aseo la elaboracién, implementacién y actualizacidon de los
PGIRS.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales podran solicitar asistencia técnica a las
Corporaciones Autonomas Regionales, a las gobernaciones y a las entidades del
orden nacional, en el marco de sus competencias, con el fin de fortalecer sus
capacidades para la gestion integral de residuos sélidos.

Articulo 7. Responsabilidades de los entes territoriales frente a la
actividad de aprovechamiento en el marco del PGIRS. Para los fines de
fomentar la actividad de aprovechamiento en el ambito municipal o distrital los
entes territoriales deberan:

e Realizar, mantener y actualizar el censo de recicladores de oficio del
respectivo municipio o distrito, conforme a la reglamentaciéon expedida
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Promover vy articular proyectos asociados a la actividad de
aprovechamiento, garantizando la participacién de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio como prestadoras exclusivas, conforme al régimen
aplicable.

e Gestionar y coordinar acciones orientadas al fortalecimiento de la
separacion en la fuente, presentacion diferenciada, infraestructura de
apoyo, clasificacién, acondicionamiento, almacenamiento temporal y
comercializacién de materiales aprovechables, en coordinacidon con las
organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad de
aprovechamiento.

e Incorporar analisis de mercado de materiales aprovechables,
considerando oferta, demanda, precios, condiciones de comercializacion
y sostenibilidad econémica.

e Implementar el programa de dignificacidon de recicladores de oficio, con
estrategias, indicadores y metas orientadas al fortalecimiento
organizativo, técnico, operativo y al acceso a infraestructura, equipos y
capital de trabajo

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara la
metodologia especifica para la realizacion y actualizacion del censo de recicladores
de oficio del municipio o distrito

Articulo 8. Comité Técnico de PGIRS. El Comité Técnico de PGIRS sera el
encargado de apoyar y ejecutar, acorde con lo que defina el alcalde Municipal o
Distrital, el trabajo técnico requerido para la formulaciéon y actualizacién del PGIRS,
asi como brindar acompafiamiento a su implementacién, evaluacion, vy
seguimiento.

Este Comité podra ser conformado mediante acto administrativo expedido por el
alcalde municipal o distrital y contara como minimo con la participacion:
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Resolucion No. del

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa

Basura Cero y se deroga la Resolucion 754 de 2014”

De la dependencia de la administracion municipal o distrital encargada de
los temas relacionados con el servicio publico de aseo y la gestiéon de los
residuos sélidos, quien lo liderara,

El secretario de planeacion municipal o quien haga sus veces,

El secretario de ambiente o quien haga sus veces,

El secretario de servicios publicos o quien haga sus veces,

Asi como las demas dependencias de la Alcaldia Municipal o Distrital que

tengan competencias en relacién con la gestidn integral de residuos sdlidos.

El Comité Técnico podra apoyarse en un grupo interdisciplinario, conformado por
profesionales con experiencia e idoneidad para apoyar o asumir la formulacién del

PGIRS.

El Comité Técnico podra tener las siguientes funciones:

I.

1.

En la etapa de formulacion o actualizacion del PGIRS:

Promover la articulacidon entre la ejecucion de los programas, proyectos y
acciones contenidos en el PGIRS con la ejecucion del plan de desarrollo
municipal o distrital, los planes de ordenamiento territorial municipal o
distrital, los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Basico - PDA,
los planes de Emergencia y Contingencia y demas instrumentos de
planeacion municipal o distrital.

Adelantar las acciones para el alistamiento requerido en el proceso de
formulacion del PGIRS, incluyendo labores de divulgacién, identificacién de
actores, acopio de informacion y otras actividades requeridas para dar
inicio a la formulacién o actualizacion del PGIRS.

Recopilar, procesar y analizar la informacion necesaria para la construccion
del diagnéstico y la linea base requerida para la formulacién o actualizacion
del PGIRS.

Elaborar o supervisar el documento con la propuesta de formulacién o
actualizacidon del PGIRS de acuerdo con la metodologia definida en la
presente resolucion, en articulacion con los actores involucrados en la
gestion integral de las diferentes corrientes de residuos.

Presentar el documento con la propuesta de formulacidn o actualizacion
del PGIRS ante el Comité Estratégico, con el fin de recibir comentarios,
sugerencias y observaciones, asi como realizar los ajustes que se
consideren pertinentes.

Articular con la administracién municipal o distrital el proceso de
publicacion de la propuesta de formulacion o actualizacidon del PGIRS en la
pagina web de la alcaldia municipal o distrital, asi como la recepcién y
consolidacion de comentarios, sugerencias o recomendaciones de la
ciudadania.
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“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
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7. Remitir la propuesta de formulacién o actualizacidon del PGIRS al alcalde
municipal o distrital para su adopcién, junto con un informe sobre el
proceso de formulacidon o actualizacién, que incluya ademas un resumen
de las observaciones recibidas del Comité Estratégico y de la ciudadania,
asi como de los ajustes realizados en virtud de estas.

II. En la etapa de implementacion y seguimiento del PGIRS:

1. Elaborar y entregar los informes anuales sobre el estado de avance de los
programas y el cumplimiento de los objetivos y metas del PGIRS en
relacion con los indicadores formulados.

2. Formular recomendaciones y emitir alertas, cuando sea necesario, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas del PGIRS.

3. Realizar seguimiento a la implementacion de las recomendaciones
propuestas para el cumplimiento de los objetivos y metas del PGIRS.

El comité debera reunirse como minimo dos veces al afo, y los temas tratados
seran consignados en el acta correspondiente, y las veces que sea necesario de
acuerdo con lo que coordinen.

Articulo 9. Comité Estratégico. El Comité Estratégico sera el encargado de
facilitar la articulacion requerida con los diferentes actores institucionales,
gremiales, educativos, sociales, civiles, entre otros, que se encuentren
involucrados en la gestidn integral de residuos soélidos.

Este comité podra ser conformado minimo por los siguientes actores mediante acto
administrativo expedido por el alcalde municipal o distrital y estara compuesto por:

e El alcalde municipal o distrital o su delegado, quien lo presidira

e Representantes de las autoridades ambientales que tengan competencia en
la jurisdiccion respectiva

e Representantes de las personas prestadoras de las diferentes actividades
del servicio publico de aseo

e Lider del Comité Técnico

e Representantes de las Organizaciones de Recicladores de Oficio que presten
la actividad de aprovechamiento

En los municipios y distritos donde se identifiquen los siguientes actores podran
participar en el proceso de conformacion del Comité Estratégico:

e Representantes de usuarios del servicio publico de aseo, urbanos y rurales
e Representantes de gestores de residuos especiales
e Representantes de los Pactos Territoriales por Basura Cero
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e Representantes de las agremiaciones del sector productivo

e Representantes del sector educativo publico o privado

e Representante del Consejo Territorial de Planeacion de la jurisdiccidon
respectiva

e Representantes de las Juntas de Accion Comunal

e Representantes de las organizaciones comunitarias y sociales

El comité debera reunirse como minimo dos veces al afio cada vigencia y los temas
tratados seran consignados en el acta correspondiente. A las sesiones del Comité
Estratégico podran invitarse a otros actores publicos o privados que tengan
relacion con los temas a tratar.

El Comité Estratégico, ademas de los mecanismos de participacion, coordinacion y
articulacion que determine cada entidad territorial en ejercicio de su autonomia
administrativa, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

1. Aportar informacién relevante para la formulacién, implementacién,
evaluacion, seguimiento, control o actualizacidon del PGIRS, de acuerdo con
cada uno de los roles que tienen los integrantes del grupo.

2. Presentar en el marco de la formulacion y actualizacién del PGIRS
propuestas, sugerencias y observaciones al Comité Técnico, en relacién
con los diferentes componentes del plan.

3. Apoyar la gestién para la consecucion de recursos técnicos y financieros
que faciliten la formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento,
control o actualizacion del PGIRS.

4. Realizar recomendaciones tendientes a impulsar el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el PGIRS.

5. Facilitar la relacion entre la administracién municipal o distrital y las
comunidades, empresas, organizaciones o instituciones para la adecuada
implementacion de las acciones y proyectos contenidos en el PGIRS.

6. Presentar recomendaciones sobre la viabilidad y coherencia de la version
final del proyecto de Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos - PGIRS,
dicho documento tendra caracter publico y deberd ser tenido en cuenta
dentro del proceso de adopciéon del PGIRS.

7. Promover la articulacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos
- PGIRS con otros instrumentos de planificacion territorial, ambiental y
sectorial del municipio o distrito, con el fin de fortalecer la implementacion
de las acciones orientadas a la gestion integral de residuos sélidos y a la
transicion hacia modelos de economia circular.

Articulo 10. Caracterizacion y clasificacion de residuos sélidos en la fuente
y reporte de informacion por parte de las entidades territoriales. Los
municipios y/o distritos deberan realizar estudios de caracterizacion de los residuos
solidos generados en su jurisdiccion con una periodicidad minima de cuatro (4)
afnos, como insumo técnico para la formulacién, actualizacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS
y para la planificacidon de la prestacidon del servicio publico de aseo.
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La caracterizacion debera efectuarse conforme a los lineamientos técnicos
establecidos en el Titulo F del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico - RAS, en particular lo dispuesto en los literales F.1.4.1.3
Caracterizacion de los residuos sélidos, F.1.4.1.4 Determinacion de variables a
considerar en la seleccién del sistema y F.1.4.2 Composicion de los residuos, o las
disposiciones que los modifiquen, sustituyan o complementen.

Los estudios deberan sustentarse en informacion primaria recolectada en el
territorio del respectivo municipio o distrito y permitir la determinacion, como
minimo, de las variables relacionadas con la generaciéon, composicion fisica y
demas caracteristicas de los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el
citado Titulo F del RAS.

Para la obtencién de muestras representativas destinadas al andlisis de
composicién fisica de los residuos sélidos, las entidades territoriales deberan
aplicar el método de cuarteo, como procedimiento técnico de reducciéon y
homogenizacién de muestras, garantizando la representatividad y confiabilidad de
los resultados del estudio.

Los resultados de la caracterizacion deberan incorporarse en el diagndstico vy
reportarse a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, a
t,ravés de los mecanismos y formatos que esta entidad disponga en el Sistema
Unico de Informacion — SUI o en los sistemas que hagan sus veces.

Paragrafo. La periodicidad de la caracterizacién de residuos sdélidos establecida
en 4 aflos podra ser ajustada en funcién de los cambios en las dinamicas
econdmicas, demograficas, ambientales y sociales para las categorias de los
municipios 5 y 6.

Articulo 11. Adopcion del PGIRS. El PGIRS serd adoptado por el Alcalde
Municipal o Distrital mediante acto administrativo, en el cual deberdn precisarse
los responsables de la coordinacion, implementacion y seguimiento del plan y de
cada uno de sus programas y proyectos.

Una vez se cuente con el proyecto de formulaciéon o actualizacidon del PGIRS por
parte del Comité Técnico, o la instancia definida por el alcalde, este debera ser
presentado por la administracion municipal al Comité Estratégico para su
retroalimentacién en sesién de trabajo, cuyos resultados quedaran incorporados
en el acta de la respectiva sesién. El municipio o distrito debera realizar el analisis
correspondiente para determinar la viabilidad o no de incorporar los ajustes
propuestos.

Luego de ser ajustado el PGIRS con las observaciones presentadas por el Comité
Estratégico, se debera publicar en virtud de los dispuesto en la Ley 1437 del 2011
en la pagina web de la administracion municipal o distrital para consulta ciudadana,
con el fin de recibir observaciones, sugerencias o recomendaciones.
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La administracién municipal estructurara una matriz de respuestas, y procedera a
la expedicion del acto administrativo de adopcién del PGIRS.

Articulo 12. Incorporacion de los PGIRS en los Planes de Desarrollo
Municipales o Distritales. De conformidad con el articulo 2.3.2.2.3.87 del
Decreto 1077 de 2015 o aquella que lo modifique o sustituya, los programas y
proyectos establecidos en el PGIRS deben incorporarse de manera explicita en el
Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo a nivel municipal o distrital,
detallando las metas de producto y las fuentes de financiacidon para cada vigencia
del periodo de gobierno del respectivo municipio o distrito.

Articulo 13. Articulacion de la Prestacion del Servicio Publico de Aseo con
los PGIRS. Una vez adoptado el PGIRS por parte de la entidad territorial o del
esquema asociativo territorial correspondiente, los prestadores del servicio publico
de aseo deberan articular el programa de prestacién del servicio con el PGIRS del
municipio o distrito en el que preste la actividad.

Paragrafo 1. En caso de existir discrepancias técnicas u operativas entre el PGIRS
adoptado y el programa de prestacion del servicio publico de aseo, el ente
territorial realizara los ajustes necesarios para cubrir las actividades del servicio
publico de aseo.

Paragrafo 2. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo desarrollaran
Unicamente las obligaciones establecidas en la ley y cuya financiacidon se encuentre
asegurada con la aplicacidon de las metodologias tarifarias o con los recursos que
sean asignados por el municipio, distrito o region.

Articulo 14. Articulacion de los PGIRS con los Planes o Esquemas de
Ordenamiento Territorial. La formulacién e implementacion del PGIRS estara
en consonancia con lo dispuesto en los Planes o Esquemas de Ordenamiento
Territorial, segun el caso y lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan. Dentro de los Planes o Esquemas de Ordenamiento
Territorial, el municipio o distrito deberd incorporar en el componente general,
urbano y rural, segun corresponda, areas con usos de suelo compatibles para la
ubicacion de la infraestructura y equipamientos intermedios necesarios para la
gestion integral de los residuos sélidos en sus municipios o distritos, para lo cual
debera contar con los respectivos estudios de soporte.

1. Localizacion de los actuales rellenos sanitarios municipales o regionales y
de las nuevas areas requeridas para su ampliacion.

2. Localizacidén de areas para nuevos Parques Tecnoldgicos y Ambientales -
PTA.

3. Localizacion de las actuales plantas de tratamiento y de las areas
requeridas para su ampliacion o construccion de nuevas plantas.

4. Localizacion de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento - ECA
existentes y de las areas habilitadas para la ubicaciéon de nuevas ECA.

5. Localizacién de las Estaciones de Transferencia existentes y de las areas
habilitadas para la ubicacidon de nuevas estaciones.
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6. Localizacion de los actuales y futuros puntos limpios, y sitios de disposicion
final de residuos de construccién y demolicién; de conformidad con la
Resolucion 472 de 2017 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

7. Localizacién de las infraestructuras existentes para el almacenamiento y
aprovechamiento de residuos especiales.

8. Localizacion de otras infraestructuras para el acopio temporal,
almacenamiento o procesamiento de residuos.

Articulo 15. Metas municipales o distritales para la gestion de residuos
soOlidos. Las entidades territoriales deberan definir en los PGIRS municipales o
distritales metas orientadas al cumplimiento de los programas previstos en la Guia
Metodoldgica y alinearse con los objetivos y estrategias del Programa Basura Cero.

Articulo 16. Viabilidad de los proyectos de tratamiento vy
aprovechamiento. El Ente Territorial, en el marco de los PGIRS, deberd
determinar la viabilidad de proyectos de tratamiento y aprovechamiento de
residuos. El analisis de viabilidad debera realizarse en dos fases, asi:

Fase I: En el marco de la formulacion del PGIRS. Esta fase comprende los
siguientes aspectos:

1. Levantamiento del inventario de la infraestructura de tratamiento y
aprovechamiento de residuos ordinarios y especiales que se encuentren en
construccién u operacion y que gestionen residuos generados en el
municipio o distrito.

2. A partir de la informaciéon del diagndstico y linea base del PGIRS, los
municipios y distritos deberan realizar un analisis de viabilidad para el
aprovechamiento o tratamiento de las diferentes corrientes de residuos que
se generen en su jurisdiccion, teniendo en cuenta las realidades de su
municipio o distrito en términos de escalas productivas, posibilidades de
comercializacion de subproductos, capacidad técnica y sostenibilidad
financiera y ambiental.

Fase II: En el marco de la implementacion del PGIRS. Previo al desarrollo de
los proyectos de aprovechamiento y tratamiento que se van a implementar en el
Municipio o Distrito, se debera efectuar un analisis de viabilidad técnica, ambiental,
financiera y comercial para cada uno de los proyectos.

Paragrafo 1. Para efectos del cobro del Incentivo al Aprovechamiento vy
Tratamiento de Residuos Soélidos - IAT, referido en el articulo 2.3.2.7.4. del Decreto
1077 de 2015 o aquella que lo modifique, adiciones o sustituya, la viabilidad de
los proyectos de aprovechamiento y tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, estara referida al menos a la fase I mencionada en el presente articulo.
Los municipios y distritos en los cuales se haya implementado el cobro del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos — IAT antes de la
expedicion de la presente resolucidn, deberan continuar realizando dicho cobro sin
perjuicio de que se efectle el analisis de viabilidad descrito en este articulo.
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Paragrafo 2. En aquellos municipios o distritos en los cuales se presten las
actividades de aprovechamiento y tratamiento en el marco del servicio publico de
aseo, el cobro de la tarifa de dichas actividades no estara sujeto a la existencia de
proyectos de aprovechamiento o tratamiento de residuos sélidos viables en el
PGIRS municipal o distrital.

Articulo 17. Horizonte para la formulacion e implementacion de los PGIRS.
Los Planes de Gestidon Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) deberan estructurarse
bajo horizontes de corto, mediano y largo plazo, en concordancia con los periodos
constitucionales de las administraciones municipales o distritales, se entendera
como:

e Corto plazo, cuatro (4) afios, equivalente a un (1) periodo constitucional de
la administracion municipal o distrital.

e Mediano plazo, ocho (8) afios, equivalente a dos (2) periodos
constitucionales de la administracién municipal o distrital.

e Largo plazo, doce (12) afilos o mas, equivalente como minimo a tres (3)
periodos constitucionales de la administracién municipal o distrital.

La formulacion e implementacién de los PGIRS debera garantizar la articulacion
entre estos horizontes, asegurando la continuidad de las acciones, programas y
proyectos en el tiempo.

Articulo 18. Actualizacion del PGIRS. La revisidn y actualizacién de los PGIRS
deberd adelantarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo
constitucional del alcalde municipal o distrital, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015, o la norma que lo modifique o
sustituya.

Sin perijuicio de lo anterior, las entidades territoriales podran efectuar revisiones y
actualizaciones extraordinarias del PGIRS, siempre que se encuentren
debidamente sustentadas en estudios o informacion técnica idénea y verificable
que acredite la ocurrencia de cambios sustanciales en las condiciones que
fundamentaron su formulaciéon. Tales modificaciones deberan obedecer, entre
otros, a: variaciones significativas en la generacion o composicion de los residuos
solidos; alteraciones en las condiciones ambientales o en la infraestructura para la
gestion integral de residuos sélidos; cambios en las dindmicas demograficas o
territoriales que incidan en la prestacion del servicio publico de aseo; o
modificaciones en el marco normativo aplicable.

La actualizacién del PGIRS deberd adoptarse mediante acto administrativo
debidamente motivado. Para estos efectos, |la administracion saliente debera hacer
entrega a la administracidon entrante de un informe detallado sobre el estado de
avance y nivel de implementacién del PGIRS vigente, el cual constituird insumo
obligatorio para asegurar la continuidad de la gestién.

Paragrafo 1. Dentro de los primeros tres (3) meses de cada anualidad, los
prestadores del servicio publico de aseo podran solicitar mediante comunicacion
escrita a la administracion Municipal o Distrital la revisiéon y actualizacion de la
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informacién para la prestacion del servicio publico de aseo, siempre y cuando se
hayan presentado variaciones en los inventarios y demas informacién relevante
para la prestacion de las actividades complementarias del servicio publico de aseo
y su correspondiente cobro via tarifa. La solicitud debera acompafarse con los
soportes que permitan evidenciar las variaciones antes mencionadas.

La administracion Municipal o Distrital debera analizar la pertinencia y necesidad
de actualizar la informacidn para la prestacién del servicio publico de aseo basada
en la informacion aportada por el prestador del servicio publico de aseo y verificada
mediante visitas de campo. En caso de considerar procedente la actualizacion, la
Alcaldia Municipal o Distrital debera expedir el acto administrativo debidamente
justificado en el que se detallen las modificaciones.

En caso de no considerar procedente la modificacidon solicitada se debera dar
respuesta a la solicitud presentada por el prestador con su debida justificacidn.

Articulo 19. Seguimiento del PGIRS. Una vez al aio y antes de la presentacién
del proyecto del presupuesto municipal o distrital, el alcalde debera presentar al
respectivo Concejo Municipal o Distrital el informe sobre el estado de avance de
los programas y el cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el PGIRS,
asi como realizar una rendicidon anual de cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin
perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno del respectivo
Municipio o Distrito o la entidad o dependencia Municipal o Distrital responsable de
realizar el seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacidon del servicio
publico de aseo y la gestidn integral de residuos sélidos.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015,
corresponde a las autoridades ambientales competentes realizar el control y
seguimiento de la ejecucién del PGIRS en lo referente a las metas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos.

a. Los municipios y distritos deberan implementar mecanismos de
aseguramiento de calidad de la informacion reportada en el marco del PGIRS
de acuerdo con los indicadores, con el fin de garantizar —consistencia
metodoldgica, validacion de fuentes, trazabilidad de datos y procedimientos
de verificacién, en aras de fortalecer la confiabilidad de los reportes técnicos
y facilitar la toma de decisiones basada en evidencia respecto a las
condiciones del municipio o distrito.

b. El alcalde municipal o distrital debera reportar anualmente los informes
sobre el estado de avance de los programas y el cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en el PGIRS al Sistema Unico de Informacién
(SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) y a la autoridad ambiental competente, acorde con la
informacién minima relacionada en la Hoja 6 del anexo de Excel Modelo de
formulacion de Proyectos del PGIRS.

c. Larendicion anual de cuentas del PGIRS debera incluir la divulgacién de una
version pedagdgica del informe de avance, elaborada en lenguaje claro y
accesible para la ciudadania, que permita comprender los objetivos, metas,
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avances, dificultades y resultados de la gestion integral de residuos sélidos
en el municipio o distrito.

d. En virtud de los dispuesto en la Ley 1437 del 2011, los informes sobre el
estado de avance de los programas y el cumplimiento de las metas previstas
en el PGIRS se publicaran en la pagina web del municipio, distrito o del
esquema asociativo territorial.

Articulo 20. Reporte de informaciéon al Sistema Unico de Informacion
(SUI). Los municipios y distritos deberan reportar una vez al afio la informacidn
concerniente al documento de formulacién y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos, y el informe sobre el estado de avance de los
programas y el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el PGIRS, en
los formatos y/o formularios que habilite la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en el Sistema Unico de Informacion (SUI).

Articulo 21. Pactos Territoriales por Basura Cero. De conformidad con el
articulo 2.3.2.8.3.1. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 670 de
2025, o la norma que lo modifique o sustituya, los Pactos Territoriales por Basura
Cero son instrumentos de gobernanza comunitaria disefiados para fomentar la
accion y contribucién colectiva en la gestion sostenible de los residuos sélidos
ordinarios y especiales. Su objetivo es avanzar a partir de estrategias comunitarias
concretas hacia un modelo circular en la gestion de residuos que incorpore
acciones pedagdgicas y de promocion de la cultura ciudadana.

La dependencia municipal o distrital responsable de la formulacién y seguimiento
del PGIRS, debera llevar la relacion de los Pactos Territoriales por Basura Cero
conformados en su jurisdiccidn, una vez estos sean informados por los actores que
los integran. Asi mismo, debera convocarlos durante el proceso de formulacion o
actualizacion del PGIRS, con el fin de que presenten iniciativas susceptibles de ser
evaluadas para su incorporacion en dicho instrumento, de conformidad con la
metodologia establecida para la conformacion y funcionamiento de los Pactos
Territoriales por Basura Cero.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos que no cuenten con Pactos Territoriales
por Basura Cero en su jurisdiccion deberan promover su conformaciéon, de acuerdo
con la metodologia establecida para tal fin, con el propdsito de fortalecer la
participacion comunitaria, la corresponsabilidad ciudadana y la gobernanza
territorial en la gestion integral de residuos sélidos.

Paragrafo 2. Los municipios y Distritos deberan reportar a través de los formatos
y/o formularios gue habilite la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
en el Sistema Unico de Informacion (SUI) y ante las autoridades ambientales
regionales competentes la relacion de los Pactos Territoriales por Basura Cero
conformados en su jurisdiccidn, con el propdsito de contar con la informacion
consolidada a nivel nacional y de fomentar por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con sus competencias, la inclusién de iniciativas viables
impulsadas desde los pactos en sus programas de capacitacion, apoyo técnico y
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financiero, en el marco de los programas regionales de negocios verdes y demas
iniciativas orientadas a la conservacién ambiental.

Articulo 22. Guia metodolégica. Adoptese la Guia metodoldgica para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, la cual se incorpora
como anexo y hace parte integral de la presente resolucion.

Los programas, proyectos, metas, indicadores y demas instrumentos de
planificacion contenidos en los PGIRS deberan estructurarse y ejecutarse de
conformidad con lo previsto en la normativa vigente aplicable en materia de
gestion integral de residuos sélidos y del servicio publico de aseo, en particular lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, o la norma que lo modifique, adiciones o
sustituya, asi como en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 23. Régimen de transicion para la adopcion de la nueva
metodologia de los PGIRS. La aplicacién de la metodologia adoptada mediante
la presente resolucidon se proyectara a partir del 01 de enero del afio 2028, en
concordancia con el cierre del periodo constitucional de los alcaldes en ejercicio,
que culmina el 31 de diciembre de 2027, y con el horizonte de planificacién de los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sdélidos - PGIRS formulados bajo la
Resolucién 754 de 2014 proyectados a doce (12) aios, los cuales, en generalidades
de sus vigencias, culminarian en el afio 2027.

Durante el régimen de transicidén, los municipios y distritos que cuenten con PGIRS
vigentes formulados o actualizados conforme a la Resolucién 754 de 2014
conservaran dicha metodologia hasta la culminacién de su periodo de planificacion,
garantizando la continuidad y cierre ordenado de los instrumentos de planeacion
y evitando la afectacién de los procesos de actualizacion que se hayan realizado
recientemente o0 que se encuentren en curso durante la presente vigencia.

En los casos en que los municipios o distritos no hayan efectuado la actualizacion
de su PGIRS antes de la expedicidon de la presente resolucidon, deberan realizarla
conforme a la nueva metodologia aqui establecida, pudiendo adoptarla
anticipadamente cuando asi lo decida la administracién municipal o distrital,
siempre que se asegure la coherencia técnica, juridica y financiera del instrumento
y se respeten los principios de planeacion, participacién y corresponsabilidad
previstos en la normativa vigente.

Paragrafo. Durante el régimen de transicidn, los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las Autoridades
Ambientales competentes, brindaran asistencia técnica a los municipios y distritos
para la correcta aplicacion de la metodologia vigente y la preparacion para la
adopcion de la nueva metodologia, asegurando la articulacidén con los instrumentos
de planificacion territorial y sectorial, y promoviendo la capacidad institucional
necesaria para garantizar la eficacia y continuidad de la gestion integral de
residuos sélidos.
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Articulo 24. Derogatoria. La presente resolucién deroga la Resolucién 754 de
2014 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 25. Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

IRENE VELEZ TORRES
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E)

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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ANEXO 1. GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION, EVALUACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y
ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS)

El PGIRS debera incluir el siguiente contenido:

1. Alistamiento para la formulacion de los PGIRS
1.1. Conformacion y organizacion del Comité Estratégico y del Comité
Técnico de trabajo del PGIRS
1.2. Elaboracién del plan de trabajo
1.3. Identificacién y caracterizacion de actores
1.4. Estrategia de participacion
1.5. Esquema para la identificacion y participacién
1.6. Revisién y consolidacién de la informacion existente
2. Diagnostico linea base y proyeccion
2.1. Diagndstico
2.2. Caracterizacion y linea base de residuos solidos
2.3. Proyecciones
3. Formulacion
3.1. Arbol de problemas
3.2. Arbol de objetivos
3.3. Objetivos y definicién de metas del PGIRS
3.4. Programas para la implementacion del PGIRS
3.4.1. Programa de educacidn y cultura ciudadana
3.4.2. Programa de produccién sostenible

Capitulo I. Manejo de plasticos de un solo uso

3.4.3. Programa de gestion de residuos soélidos ordinarios
Capitulo I. Organizacion institucional para la prestacion del
servicio publico de aseo
Capitulo II. Recoleccion, transporte y transferencia
Capitulo III. Barrido y limpieza de vias y areas publicas
Capitulo IV. Limpieza de playas costeras y riberefias
Capitulo V. Corte de césped y poda de arboles de vias y areas
publicas
Capitulo VI. Lavado de areas publicas
Capitulo VII. Instalacion de cestas o canastillas publicas de
residuos sélidos en las vias y areas publicas
Capitulo VIII. Programa de aprovechamiento en el servicio
publico de aseo.
Capitulo IX. Tratamiento en el servicio publico de aseo.
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Capitulo X. Disposicion final y transicion hacia Parques
Tecnoldgicos y Ambientales
3.4.4. Programa de dignificacion de recicladores
3.4.5. Programa de atencién a puntos criticos
3.4.6. Programa de gestion de residuos sélidos especiales
Capitulo I. Manejo de residuos de construccién y demolicién
Capitulo II. Manejo de residuos de gestion posconsumo
3.4.7. Programa de gestion de residuos sélidos ordinarios y especiales
en el area rural
Capitulo I. Residuos ordinarios
Capitulo II. Biomasa residual
3.4.8. Programa de gestion de riesgo

4. Cronograma y plan financiero
5. Gestion de los residuos sélidos en el Plan Distrital o Municipal de Desarrollo
6. Implementacion
7. Seguimiento, control y evaluacién
8. Revision y actualizacion de los PGIRS
9. PGIRS Regionales
ANEXOS
I. Anexo cartografico
II. Aplicacion diferenciada de la metodologia para municipios de categorias
5y6

III. Listado de residuos no peligrosos

IV. Modelo de acto administrativo para adopcién del Comité Técnico vy
Estratégico

V. Libro de Excel con formatos digitales para la formulacién,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos

La formulacién, implementacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Soélidos debera desarrollarse bajo el enfoque de
gestion adaptativa, entendido como un proceso sistematico, ciclico y continuo de
planificacion, ejecucién, evaluacién, aprendizaje institucional y ajuste progresivo
de las estrategias, programas, proyectos y acciones de gestion integral de residuos
sélidos, en funcion de la evolucion de las condiciones ambientales, sociales,
técnicas, econdmicas, normativas y territoriales.

Para tal efecto, la metodologia para la formulacién de los PGIRS se basa en el
Marco Ldgico publicado por la CEPAL en el documento “Metodologia del marco
Iégico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y
programas” (afio 2005), salvo lo relativo a la priorizacién de problemas, el
cronograma vy el plan financiero.
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La aplicacidon de la metodologia debera articularse de manera que los resultados
del seguimiento, la evaluacion periddica, la retroalimentacion de los actores
involucrados y los cambios en el contexto territorial permitan realizar ajustes
progresivos y técnicamente justificados a los objetivos, metas, indicadores,
acciones y proyectos del PGIRS, sin perjuicio de los horizontes de corto, mediano
y largo plazo definidos en la presente resolucion.

1. Alistamiento para la formulacion de los PGIRS

Para el inicio de la fase de alistamiento para la formulacién de los PGIRS, se debera
conformar, mediante acto administrativo expedido por el funcionario competente
municipal o distrital, el Comité Estratégico y el Comité Técnico sefialado en los
articulos 8 y 9 de la presente resolucion.

1.1 Conformacion y organizacion del Comité Técnico y del Comité
Estratégico de trabajo del PGIRS

La conformacién de estos grupos debera atender a criterios de representatividad
institucional, competencia técnica, articulacién intersectorial, enfoque territorial,
participacion de actores y capacidad de decisidén, garantizando la participacién de
los actores estratégicos vinculados a la gestion integral de residuos sélidos.

e Comité Técnico

Para su conformacion, las entidades territoriales deberan aplicar los siguientes
pasos:

1. Alistamiento institucional: La administracién municipal o distrital
debera identificar la dependencia encargada de liderar la gestidn integral
de residuos soélidos, la cual asumira la coordinacién del Comité Técnico.

Asi mismo, se debera realizar la identificacion de las dependencias que integraran
el Comité, garantizando como minimo la participacion de:

Secretaria de Planeacidon o quien haga sus veces

Secretaria de Ambiente o quien haga sus veces

Secretaria de Servicios Publicos

Las demas dependencias que, de acuerdo con la estructura administrativa
del municipio o distrito, tengan competencias relacionadas con la gestion
integral de residuos soélidos.

2. Conformacion mediante acto administrativo: El alcalde municipal o
distrital debera conformar el Comité Técnico mediante la expedicion de un
acto administrativo, en el cual se establecera como minimo:

e Laintegracién del Comité
e La designacidn de la dependencia lider
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e Las funciones del Comité en las etapas de formulacién, implementacién y
seguimiento del PGIRS

e La periodicidad de sus sesiones, la cual no podra ser inferior a dos (2)
reuniones por cada afo, sin perjuicio de las reuniones extraordinarias que
se requieran.

3. Instalacion del Comité Teécnico: Una vez expedido el acto
administrativo, se deberd realizar la sesidon de instalacién del Comité
Técnico con el acta debidamente suscrita, en la cual se llevara a cabo:

e La socializacién del alcance, objetivos y responsabilidades del PGIRS.

e La presentacién de las funciones del Comité.

e La designacion de la secretaria técnica, encargada de la convocatoria,
elaboracion de actas, gestion documental y seguimiento a
compromisos.

e La definicion de un cronograma preliminar de trabajo.

4. Definicion del esquema operativo: El Comité Técnico debera
establecer su esquema de funcionamiento, definiendo:

e Los roles y responsabilidades de sus integrantes.

e Las lineas de trabajo correspondientes a las etapas de diagndstico,
formulacion, implementacion y seguimiento del PGIRS.

e Las herramientas de gestion necesarias para su operacién, tales
como matrices de seguimiento, indicadores y mecanismos de
organizacion de la informacion.

5. Articulacion interinstitucional: El Comité Técnico debera garantizar la
articulacién del PGIRS con los instrumentos de planificacién territorial y
sectorial vigentes, incluyendo el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital,
el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes Departamentales de Agua
y Saneamiento Basico (PDA), asi como los planes de emergencia y
contingencia.

Esta articulacion tendra como finalidad asegurar la coherencia de la planificacién,
la optimizacién de recursos y la complementariedad de las acciones.

6. Apoyo interdisciplinario: El Comité Técnico podra apoyarse en un grupo
interdisciplinario conformado por profesionales con experiencia e
idoneidad en areas técnicas, ambientales, sociales, econdmicas o
juridicas, quienes podran apoyar o asumir la formulacién del PGIRS,
particularmente en aquellos municipios o distritos con limitaciones de
capacidad institucional.

7. Puesta en operacion del Comité Técnico: Una vez surtidas las etapas
anteriores, el Comité Técnico entrara en operacién, desarrollando las
funciones asignadas en el acto administrativo, especialmente en lo
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relacionado con la formulacion o actualizacion del PGIRS, asi como su
implementacion, seguimiento y evaluacion.

El Comité deberd sesionar conforme a la periodicidad establecida, dejando
constancia de sus actuaciones en actas, y podra reunirse de manera extraordinaria
cuando las condiciones del proceso lo requieran.

e Comité Estratégico

El Comité Estratégico constituye la instancia de articulacién interinstitucional vy
multisectorial orientada a integrar a los actores clave del territorio en los procesos
de formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién del plan. En este
sentido, la presente metodologia define un procedimiento para su conformacion:

1. Identificacion de actores obligatorios y sectoriales: La
administracion municipal o distrital debera identificar los actores minimos
requeridos para la conformaciéon del Comité Estratégico, incluyendo tanto
los actores institucionales obligatorios como los representantes sectoriales.

Para ello, deberd verificar la existencia de los actores en el territorio
mediante fuentes oficiales, registros administrativos y bases de datos
sectoriales.

2. Verificacion de existencia y disponibilidad: Se debera validar la
existencia real y disponibilidad de los actores identificados. En caso de
ausencia de algun actor en el territorio, la administracién podra dejar
constancia técnica de la inexistencia.

3. Convocatoria general para conformacion del Comité: La
administraciéon deberda realizar convocatoria formal a los actores
identificados, mediante canales institucionales (oficios, correos
electrénicos, pagina web u otros), informando el objeto de la convocatoria,
alcance del Comité Estratégico, roles y responsabilidades y el cronograma
de conformacion.

4. Consolidacion de integrantes institucionales directos: Se incorporan
directamente, sin proceso de eleccidn, los siguientes actores.

Alcalde municipal o distrital o su delegado

Autoridades ambientales competentes

Representante del Consejo Territorial de Planeacién (CTPD)
Lider del Comité Técnico del PGIRS

5. Convocatoria sectorial especifica: Se realizarad convocatoria dirigida a
los actores de cada sector bajo la autonomia de cada organizacion,
indicando proceso de seleccion del representante, requisitos de
participacion, mecanismo de eleccién o designacion, fecha y lugar (o
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medio) del proceso. Se integrara el listado definitivo de representantes
sectoriales con sus respectivos soportes (actas, oficios, cartas), el cual sera
insumo para el acto administrativo de conformacion del Comité.

6. Integracion de representantes sectoriales: Una vez seleccionados los
representantes de los sectores (segin mecanismo desarrollado), se
consolidara el listado total de integrantes del Comité Estratégico.

7. Conformacion mediante acto administrativo: El alcalde municipal o
distrital expedira el acto administrativo mediante el cual se conforma el
Comité Estratégico, incorporando integrantes del Comité, designacion del
presidente, funciones del Comité y periodicidad de reuniones.

8. Instalacion del Comité Estratégico: Se realizara la sesidn de instalacion
donde se desarrolla el acta correspondiente, en la cual se socializa el
PGIRS, presentan los integrantes, definen reglas de funcionamiento y el
cronograma de sesiones.

El Comité debera sesionar conforme a la periodicidad establecida, dejando
constancia de sus actuaciones en actas, y podra reunirse de manera extraordinaria
cuando las condiciones del proceso lo requieran.

1.2 Elaboracion del plan de trabajo: Se deberan definir las actividades,
productos, cronograma Yy medios logisticos (infraestructura, personal,
comunicaciones, recursos financieros) requeridos para la formulacién del PGIRS.

1.3 Identificacion y caracterizacion de actores: Se deberd identificar los
individuos, organizaciones, empresas e instituciones que tengan relevancia en la
gestion integral de residuos sélidos en el municipio o distrito. Asi mismo, se debera
caracterizar a estos actores en funcion de la gestidén de las diferentes corrientes
de residuos, teniendo en cuenta aspectos como cobertura municipal o distrital,
volumenes gestionados, representatividad social, empresarial o gremial, asi como
representantes de las instituciones publicas y privadas relacionadas con la gestién
de residuos en el municipio o distrito.

En el marco de la identificacidon y caracterizacién de actores, se deberan tener en
cuenta los Pactos Territoriales por Basura Cero conformados en el municipio o
distrito.

1.4 Estrategia de participacion: La dependencia de la administracién municipal
o distrital encargada de los temas relacionados con el servicio publico de aseo y la
gestion de los residuos sélidos, en coordinacion con el Comité Técnico debera
elaborar la estrategia de participacion para la formulacion o actualizacidn,
implementacion y seguimiento del PGIRS. Dicha estrategia partira de la
identificacidon y caracterizacion de actores, estableciendo los medios y espacios
formales para la participacién durante el proceso de formulacion del PGIRS.
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En este proceso, se debera considerar la vinculacion de los Pactos Territoriales por
Basura Cero que se encuentren conformados en la jurisdiccidn, los cuales deberan
ser incluidos dentro del mapeo e identificacion de actores territoriales,
reconociendo su papel como instancias de gobernanza comunitaria y de promocién
de iniciativas orientadas a la prevencidon, reduccién, tratamiento vy
aprovechamiento de residuos.

Asi mismo, se podra establecer el procedimiento para la conformacidon del Comité
Estratégico mencionado en el articulo 9 de la presente resolucion.

La estrategia de participacion para la formulacidon o actualizacién, implementacién
y seguimiento del PGIRS debera involucrar al Comité Estratégico, el cual debe
garantizar procesos efectivos, informados e incidentes, incorporando metodologias
participativas tales como cartografia social, diagndsticos comunitarios, talleres
pedagdgicos y espacios de deliberacién ciudadana, asegurando el acceso a
informacidn clara, oportuna y comprensible para la poblacion.

Los Pactos Territoriales por Basura Cero que se encuentren conformados deberan
ser convocados y vinculados en los espacios de participacién, con el fin de que
presenten iniciativas, propuestas y acciones comunitarias relacionadas con la
gestion integral de residuos soélidos, la promocidon de la cultura ciudadana y el
fortalecimiento de la economia circular en el territorio, contribuyendo de esta
manera a la construccion colectiva de los instrumentos de planificacién y gestion
establecidos en el PGIRS.

Para la conformacién de los pactos territoriales, los municipios y distritos deberan
aplicar la metodologia definida y adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, garantizando su implementaciéon conforme a los lineamientos técnicos,
operativos e institucionales establecidos. Esta metodologia orientarda la
estructuracién, concertacién y seguimiento de los pactos, asegurando su
coherencia y la articulacién efectiva entre los actores involucrados. Asi mismo,
dicha metodologia sera publicada en los canales oficiales del Ministerio para su
consulta, uso y aplicacién por parte de las entidades territoriales.

1.5 Esquema para la identificacion y participacion: De acuerdo con el
numeral 1.3 y 1.4 el esquema para la identificacion se estructura en fases
secuenciales e interrelacionadas, orientadas a garantizar una adecuada
comprension del contexto territorial, una identificacidén técnica de los actores vy el
disefio de una estrategia de participacidn efectiva e incidente para los municipios
y/o distritos:
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Esquema 1. Elaboracion propia con base en la Guia Metodoldgica para la Formulacion de
Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos, adaptada para su aplicacidon en la estructuraciéon
de procesos de participacion en la gestion integral de residuos sélidos.

En la Fase 1. Reconocimiento del contexto territorial y de las corrientes de
residuos, se realiza un analisis integral de las dinamicas del territorio asociadas
a la generacion y gestion de residuos sdlidos, considerando las principales
corrientes, tales como residuos ordinarios, aprovechables, organicos, residuos de
construccién y demolicion (RCD), asi como residuos especiales y peligrosos. En
esta fase se analizan variables como la generacidon por fuente, la infraestructura
existente, la prestacion del servicio publico de aseo y la presencia de actores
asociados a cada tipo de residuo.

Posteriormente, en la Fase 2. Identificacion de actores, se procede a identificar
los actores relevantes en la gestidon integral de residuos sélidos en el municipio o
distrito, incluyendo instituciones publicas, prestadores del servicio de aseo,
organizaciones de recicladores de oficio (ORO), gestores de residuos especiales,
sector productivo, sector educativo, organizaciones sociales y los Pactos
Territoriales por Basura Cero. Como resultado, se obtiene un listado preliminar de
actores asociados a las diferentes corrientes de residuos.

En la Fase 3. Recopilacion y sistematizacion de informacion, se consolida
informacién técnica de los actores identificados, incorporando variables como el
tipo de residuo que gestionan, cobertura territorial, volumen o capacidad de
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gestion, rol dentro de la cadena de gestion (generacion, recoleccién, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final) y nivel de formalizacion. Esta
fase permite estructurar una base de datos de actores.

En la Fase 4. Clasificacion de actores por corrientes de residuos, los actores
son organizados segun la corriente de residuos que gestionan, su naturaleza
(publica, privada o comunitaria) y su rol dentro de la gestion integral, permitiendo
estructurar el enfoque de la participacion en las etapas del PGIRS basado en flujos
de residuos.

A continuacion, en la Fase 5. Elaboracion del mapa de actores, se construye
una representacion de las relaciones entre los actores, su nivel de influencia,
interés y grado de articulacién con la GIRS, incorporando de manera estratégica a
los Pactos Territoriales por Basura Cero como instancias de gobernanza
comunitaria.

En la Fase 6. Analisis para la participacion, se definen los niveles y formas de
participacion de los actores en la GIRS, estableciendo si su rol es informativo o
consultivo , asi como los espacios en los cuales participaran.

Posteriormente, en la Fase 7. Diseiio de la estrategia de participacion, se
estructura una estrategia que incorpora mecanismos participativos como talleres,
mesas técnicas, cartografia social y diagndsticos comunitarios, asi como canales
de comunicacidn efectivos, la articulacién con el Comité Estratégico y la vinculaciéon
activa de los Pactos Territoriales por Basura Cero.

En la Fase 8. Implementacion y articulacion, se ejecutan los espacios de
participacion definidos, garantizando procesos inclusivos, informados e incidentes,
asi como el acceso a informacion clara y oportuna para los actores involucrados.

En |a Fase. Final, se incorporan los aportes de los actores a la GIRS, permitiendo
ajustar y fortalecer el proceso de planificacién, asegurando su pertinencia
territorial y sostenibilidad.

La siguiente tabla presenta una ayuda de la clasificacion de los actores
involucrados en la gestién integral de residuos sélidos en el municipio o distrito,
con base en tres criterios fundamentales: el tipo de actor, la corriente de residuos
gestionada y el rol que desempenan dentro de la cadena de gestion, lo anterior se
desarrolla en el marco de la Fase 4. Clasificacion de actores por corrientes de
residuos, esta clasificacion es un apoyo que permite identificar de manera
estructurada la participacién de los diferentes actores en las etapas de generacion,
recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos.

Tabla 1. Adaptada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022).
Instrumentos para la gestion de residuos sélidos y economia circular en Colombia. Bogota,
Colombia.
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Corriente(s)

aSeo

Actor Tipo de de residuos Rol en la GIRS
actor .
gestionadas
Alcaldia A Planlf_lcaC|_c3n,
- L Publico Todas coordinacion,
municipal/distrital - L
regulacion, seguimiento
Autoridad ambiental Publico Todas Contro_lf V|g|Iar?C|a,
evaluacion ambiental
Pre.sFado’res del Publico / Ordinarios, Recolecuon,_
servicio publico de . L. transporte, barrido,
Privado organicos

disposicién final

Organizaciones de
Recicladores de

Comunitario

Aprovechables

Recoleccidén selectiva,
clasificacion,

por Basura Cero

Comunitario

Oficio (ORO) / Formal aprovechamiento
Empresas de Transformacion,
P . Privado Aprovechables comercializacion de
aprovechamiento materiales
Tratamiento
. Privado / (compostaje,
Gesto(rﬁséd[ﬁcr(;asslduos Publico Organicos biodigestion, otros
9 /Comunitario procesos),
aprovechamiento
Gestores de residuos I?c?acr?lsecc)c;fen,
de construccién y Privado RCD tratan?iento,
demoliciéon (RCD) disposicién’
Generadores del Generacion,
. Privado RCD separacién, entrega a
sector construccion gestor autorizado
- . neracion
Sector salud Publico / Peligrosos e rgeaceiéic oe,stién
(hospitales, clinicas) Privado (hospitalarios) 9 gintern,ag
. Generacion, gestion
.Sector. productlvg Privado Todas interna, cumplimiento
(industria, comercio) normativo
Ordinarios, L
Grandes . Separacion en la
Privado aprovechables, .
generadores especiales fuente, gestion interna
Sector educativo PUblico / Educacién ambiental,
(colegios, . Todas investigacion, cultura
) . Privado ;
universidades) ciudadana
Pactos Territoriales Social / Todas Gobernanza,

incidencia, promocion
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de reduccién y
aprovechamiento

Organizaciones o Educacién,
. o Ordinarios, .- iy
sociales y Comunitario participacion, control
Y aprovechables :
comunitarias social
Juntas de Accién . Ordinarios, Gestidon comunitaria,
Comunitario R
Comunal (JAC) aprovechables sensibilizaciéon
Usuarios del servicio i , Generacion, separacion
L Ciudadania Todas 1 SEP
publico de aseo en la fuente
Comerciantes . o L, .
Privado / Ordinarios, Generacion, manejo
formales e . L.
. Social aprovechables basico
informales
Operadores de -
operacores Publico / o o
disposicion final . Ordinarios Disposicion final
Y Privado
(rellenos sanitarios)
Sistemas . Especiales L, .
Privado / . P Recoleccion selectiva,
posconsumo Mixto (pilas, llantas, estion pos consumo
(colectivos) RAEE, etc.) 9 P

1.6 Revision y consolidacion de la informacion existente: El Comité Técnico
debera adelantar la revisidn y consolidacion de la informacion secundaria existente
en relacidon con la gestion de las diferentes corrientes de residuos sélidos en el
municipio o distrito. Para ello debera disefar instrumentos de recoleccién y
sistematizaciéon de informacién, asi como efectuar el andlisis en funciéon de su
utilidad y pertinencia para la formulacién del PGIRS. Esta informacién debera estar
disponible para consulta permanente del Comité Técnico y del Comité Estratégico.

2. Diagnostico, linea base y proyeccion

El diagnostico y linea base incluye la elaboracidon del documento diagndstico, el
diligenciamiento de la linea base (Ver hoja 1 del anexo de Excel “formulacién de
PGIRS"), el calculo de proyecciones, la identificacién de los problemas asociados a
la gestidn integral de residuos sdélidos, con sus causas y sus efectos representados
en el arbol de problemas (Ver hoja 2 del anexo de Excel “formulacién de PGIRS")
y priorizacién de los problemas identificados (Ver hoja 3 del anexo de Excel
“formulacién de PGIRS").

2.1 Diagnéstico: El diagndstico debera orientarse a conocer el estado actual de
la gestion integral de las diferentes corrientes de residuos sélidos en el municipio
o distrito, asi como a identificar las potencialidades, problematicas, limitantes y
posibles restricciones ambientales, sociales, econdmicas y técnicas, permitiendo
con ello establecer una linea base que facilite planear de manera adecuada dicha
gestion en el municipio o distrito.
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En el documento diagndstico se debera incluir el inventario de las infraestructuras
existentes para la gestion de las diferentes corrientes de residuos sélidos, asi como
sus capacidades, vida util y posibilidad de ampliacién.

El diagndstico debera estar soportado en la recopilacién de informacidon primaria
obtenida a través de trabajo en campo, incluyendo la caracterizacion de residuos
en la fuente, asi como en informacidn secundaria obtenida a través de documentos
oficiales relativos a autorizaciones ambientales, reportes al Sistema Unico de
Informacion (SUI), informes de auditoria externa de gestién y resultados, reportes
de los prestadores de servicios publicos y gestores de residuos especiales,
informes de las autoridades ambientales, estudios nacionales, regionales o locales
sobre gestién integral de residuos sélidos, entre otros.

En aquellos casos en que se cuente con los estudios de estructuracion de esquemas
regionales para la prestacion del servicio publico de aseo, se podra emplear el
diagnéstico, analisis de alternativas, definicion de areas y la estructuracion del
esquema en la elaboracion del diagndstico y linea base del PGIRS.

Incorporar, ademas de los aspectos técnicos y operativos, un analisis
socioambiental que identifique conflictos ambientales asociados a la gestién de
residuos, impactos en salud publica, huella de carbono del sistema de residuos y
beneficios ambientales en relacion con Los Planes Integrales de Gestidon del Cambio
Climatico Sectoriales derivados del aprovechamiento y tratamiento. En el
diagnédstico del PGIRS, ademads, se deberd incluir una relacion de la oferta
institucional estatal en relacidn con los programas estatales dirigidos a la poblacion
recicladora de oficio.

2.2 Caracterizacion y linea base de residuos solidos: Deberan realizar la
caracterizacion de residuos sélidos como insumo para la definicion de la linea base
del PGIRS, en el marco del diagndstico del territorio. Este proceso se desarrollara
conforme a los lineamientos establecidos en el Titulo F del Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), garantizando la consistencia
y calidad de la informacion.

Para la determinacion de la composicién fisica de los residuos, se aplicara el
método de cuarteo como procedimiento de reduccidn y homogenizacion de
muestras, de acuerdo con la metodologia técnica promovida por el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, asegurando la
representatividad de los resultados.

La caracterizacion permite obtener informacién sobre la generacion, composicidon
y caracteristicas de los residuos sdlidos, la cual constituye la base técnica para la
construccion de la linea base del PGIRS. En este sentido, la informacion obtenida
se integra con los demas componentes del diagndstico, consolidando el punto de
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partida para la planificacion, definicion de metas y seguimiento de la gestidn
integral de residuos soélidos.

Para la linea base se deberan diligenciar la informacién contenida en la hoja 1 -
Linea Base del anexo de Excel “formulacion de PGIRS”. El Municipio o Distrito podra
adoptar parametros adicionales en la linea base.

2.3 Proyecciones: Teniendo en cuenta los resultados del diagnéstico se debera
establecer las respectivas proyecciones con base en la caracterizacion de residuos
sdlidos en la fuente y reporte de informacion por parte de las entidades territoriales
y el horizonte para la implementacion de los PGIRS establecido en el articulo 17
de la presente resolucion.

Asi mismo, se debera proyectar el crecimiento anual para un horizonte de analisis
de 12 afos, teniendo en cuenta la evolucién esperada de los siguientes parametros
de la linea base:

e Poblacién: La proyeccion de poblacion se realizaran de acuerdo con lo
establecido en el numeral F1.4.1.2 Estimacion de la poblacion, Guia 001 - RAS
Capitulo 2

e Generacién de residuos sdlidos: La produccién de residuos solidos debera
proyectarse para cada una de las corrientes de residuos.

e Perspectivas de crecimiento de actividades econdmicas (turismo, industria,
comercio, agricultura, construccion, infraestructura publica, etc.)

La proyeccion de la generacion de residuos se realizara a partir de la produccion
per capita de residuos actual del municipio o distrito establecida en la linea base.
Estas proyecciones deberdn ajustarse en la estructuracién de programas y
proyectos.

Las proyecciones podran elaborarse a partir de fuentes de informacion tales como
el plan o esquema de ordenamiento territorial, la informacion estadistica
proyectada por el DANE, las actualizaciones prediales y de estratificacion, etc.

3. Formulacion

3.1 Arbol de problemas: La identificacion de los problemas y de sus causas y
efectos podra realizarse utilizando la herramienta denominada “el arbol de
problemas”, pudiendo aplicarse de manera general para cada uno de los programas
gue hacen parte del PGIRS. (Ver hoja 2 del anexo de Excel “formulacidon de PGIRS).

Dada la manifestacién de una situacion problema, hay que analizar e identificar lo
gque se considere como problemas principales de la situacion analizada, en
términos de analisis se recomienda que a partir de una primera “lluvia de ideas”

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 33 de 36




Resolucion No. del

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa
Basura Cero y se deroga la Resolucion 754 de 2014”

establecer cual es, a juicio del Comité Técnico, el problema central que afecta al
municipio o distrito, para la definicién:

El problema es el punto central del anélisis, debe describirse como una situacidn
negativa real, concreta y verificable. Por ejemplo, puede estar asociado a la falta
de recursos, deficiencias en la prestacidn del servicio o baja eficiencia en la gestion
de residuos.

Las causas principales explican por qué se presenta el problema, estas
corresponden a los factores que lo originan y pueden estar relacionados con
limitaciones financieras, técnicas, institucionales o sociales. Es importante que las
causas sean claras y directamente vinculadas con el problema identificado.

Los efectos principales son las consecuencias que genera el problema, estos
muestran cémo la situacion impacta el territorio, por ejemplo, en el aumento de la
contaminacién, la baja cobertura del servicio o afectaciones a la salud publica.

Una vez identificados el problema, sus causas y efectos, se realiza la priorizacion,
clasificando cada problema en nivel alto, medio o bajo; esta priorizacion se define
teniendo en cuenta principalmente: impacto, urgencia y cobertura.

Para cada uno de los problemas identificados en el “arbol de problemas” se
desarrollara en la (Hoja 2 del anexo de Excel “formulacion de PGIRS").

3.2 Arbol de objetivos: A partir de los resultados del “arbol de problemas”
planteado en el diagndstico y la linea base, se construira el “drbol de objetivos”. Al
igual que el arbol de problemas, el arbol de objetivos debe aplicarse de manera
general para cada uno de los programas que hacen parte del PGIRS. (Ver hoja 3
del anexo de Excel “formulacion de PGIRS").

El Comité Técnico debe cambiar todas las condiciones negativas del arbol de
problemas a condiciones positivas que se estime que son deseadas y viables de
ser alcanzadas. Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas
se transforman en medios en el arbol de objetivos, los que eran efectos se
transforman en fines y lo que eran los problemas se convierten en los objetivos de
los programas del PGIRS.

Los objetivos deberan formularse de manera que sean:

e Realistas: que se puedan alcanzar con los recursos disponibles bajo la
situacién existente.

e Eficaces: deben responder a los problemas identificados en la linea
base y orientados a alcanzar el escenario futuro deseado.

e Coherentes: verificar si el cumplimiento de un objetivo afecta el logro

de otro.
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e Cuantificables: que se puedan medir en el tiempo.
e Efectivos: que sean eficaces y puedan ser implementados de forma
eficiente.

La priorizacion de los programas del PGIRS se desarrolla a partir del arbol de
objetivos, herramienta metodoldgica que permite transformar las problematicas
identificadas en el diagndstico en objetivos estratégicos, medios de intervencién y
fines esperados, orientando asi la formulacion de los programas y proyectos del
plan.

3.3 Definicion de metas del PGIRS: Una vez estructurado el arbol de objetivos,
se deberan definir metas asociadas a cada uno de los objetivos priorizados,
reconociendo que un mismo objetivo puede desarrollarse a través de una o varias
metas, de acuerdo con su alcance.

Las metas deberan orientarse al logro de resultados concretos en la gestion
integral de residuos sdlidos, incorporando acciones relacionadas con la prevencién
en la generacién, la reutilizacion, el aprovechamiento, el tratamiento y la
disminucidon de los residuos dispuestos en disposicién final. De igual manera,
deberan contemplar el fortalecimiento de la separacion en la fuente, conforme al
codigo de colores vigente, asi como la implementacion de esquemas de recoleccion
y transporte selectivo. Asi mismo, se deberan incluir metas especificas para la
gestion de residuos especiales, de acuerdo con las condiciones del territorio.

Para su formulacion, las metas deberdn expresarse mediante indicadores de
gestién, desempefio y resultado, los cuales deben ser medibles y verificables,
tomando como referencia el total de residuos gestionados en el marco del servicio
publico de aseo.

Estas metas deberan estar directamente asociadas a los programas del PGIRS, de
manera que cada programa responda a los aspectos definidos (prevencién,
aprovechamiento, tratamiento, entre otros) y contribuya de forma concreta al
cumplimiento de los objetivos planteados.

Finalmente, la priorizacién de los objetivos y la definicion de las metas del PGIRS
se reflejara en la (hoja 4 del anexo de Excel “formulacién de PGIRS)

3.4 Programas para la implementacion del PGIRS

Para alcanzar y materializar los objetivos y metas propuestos en el PGIRS, se
deberan establecer programas y proyectos enfocados en la gestién integral de las
diferentes corrientes de residuos, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos, ambientales, institucionales, econdmicos y financieros asociados. Las
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acciones y proyectos deberdn discriminarse para la zona urbana y zona rural de
cada municipio o distrito.

Los programas se componen de varias acciones y proyectos que permiten alcanzar
un mismo objetivo. Para la formulacién de las acciones y proyectos que haran parte
de cada uno de los programas del PGIRS, se debera tener en cuenta la informacion
minima que se detalla en la Hoja 5 del anexo de Excel “formulacién de PGIRS".

Para el diligenciamiento de las tablas se tendran en cuenta las siguientes
definiciones elaboradas a partir de la metodologia de marco légico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas (CEPAL,
2005):

e Actividades del proyecto: Son las acciones requeridas dentro de cada
componente del proyecto para obtener los resultados o productos esperados y que
implican la utilizacidon de recursos humanos, financieros o fisicos. La lista detallada
de actividades es el punto de partida para elaborar el plan de ejecucién. Se sugiere
dar respuesta a la pregunta équé actividades hay que realizar para lograr los
resultados esperados de cada uno de los componentes del proyecto?

e Indicadores: Los indicadores permiten precisar los resultados esperados en
términos de cantidad (por ejemplo écuanto queremos lograr?), calidad (por
ejemplo, establecer un estandar sobre el cual comparar), tiempo (por ejemplo
écuando se lograra el objetivo?), grupo social (por ejemplo éPara quién?) y lugar
(por ejemplo, lugar o area donde se aplicara el proyecto).

¢ Metas intermedias: Una vez formulado el indicador y la meta final, es necesario
establecer metas intermedias para evaluar el avance del proyecto. El cumplimiento
de dichas metas sera incluido en la elaboracién de los informes de seguimiento del
PGIRS.

e Medios de verificacion: En los medios de verificacion se debe precisar la fuente
de donde se obtendra la informacién para hacer el seguimiento al proyecto, tales
como visitas de campo, analisis de laboratorio, registros, actas, informes, etc.

e Riesgos: Son factores externos al proyecto que estan fuera del control de la
entidad encargada del proyecto y que pueden afectar positiva o negativamente su
ejecucion. Estas situaciones se identifican como riesgos que pueden ser
ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos, climatolégicos o de
otro tipo. El riesgo se diligencia como un supuesto que debe ocurrir para lograr los
resultados esperados.

Los programas, proyectos y acciones del PGIRS deberan permitir alcanzar los
objetivos y metas propuestas al menor costo posible, ser factible financiera,
técnica, operativa, ambiental y legalmente, asi como estar articulado con los
demas programas y proyectos del PGIRS y contener un analisis de posibilidades
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de regionalizacion. Para determinar la factibilidad de los proyectos, se debera tener
en cuenta los siguientes factores:

Factores para evaluar la factibilidad de los proyectos
Aspecto Factores

Composicion de los residuos sdlidos

Volumenes de residuos generados

Disponibilidad de areas y terrenos para la
ubicacion de infraestructura para el manejo
de residuos sélidos

Planeacion de proyectos regionales para
lograr economias de escala

Condiciones climaticas (temperatura,
precipitacion, etc.)

Requerimientos de separaciéon en la fuente y
recoleccion selectiva para proyectos de
aprovechamiento

Estimacién del valor de la inversién (Orden de
magnitud)

Estimacion de costos de operaciéon vy
mantenimiento. (Orden de magnitud)

Técnicos

Costos de transporte al sitio del proyecto
(infraestructura del sistema de gestidon
integral de residuos sdlidos y a sitios de
comercializacién de residuos asociados a la
distancia y las cantidades de material)

Financieros

Disponibilidad de recursos y fuentes de
financiacion para la inversion vy el
funcionamiento

Capacidad de pago de la poblacién
Sostenibilidad del proyecto

Permisos, licencias, registros y certificados
Legales requeridos para llevar a cabo la actividad

Usos del suelo permitidos en el POT, EOT
Esquema institucional y administrativo
requerido para su funcionamiento sostenible
Institucionales |en el tiempo

Formas de inclusiéon y formalizacion de la
poblacién recicladora

Proyecciones de poblacién, industria, vy
actividades comerciales, entre otras.

Proyecciones de generacidon de residuos por
tipo de corriente.

Comerciales
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Andlisis de mercado que permita identificar
qué tipo de residuo potencialmente
aprovechable tiene una mejor perspectiva de
mercado a nivel local, regional o nacional

Dinamica de la cadena de comercializacién de
material reciclable a nivel municipal
(industrias, bodegas especializadas,
agricultores y otros compradores)

Convenios con entidades publicas para la
utilizacion de material organico en proyectos
de recuperacion y enmienda de suelos

Requerimiento de certificados para Ila
produccion y comercializacion de abonos
organicos y enmiendas de suelos.

Costumbres y habitos de la poblacién sobre

Social -, .

la gestion de residuos.

Potenciales impactos ambientales (por
Ambiental ejemplo, sobre agua, aire, suelo, paisaje,

fauna, flora, etc)

Identificacion de potenciales riesgos de tipo

. sanitario, econdmico, social y cultural que

Riesgos

puedan afectar el disefio o desarrollo del
proyecto

Integralidad

Compatibilidad de los proyectos con los
demas componentes y prioridades del PGIRS.

Regionalizacion

Infraestructura disponible en el municipio y
region para la gestién de las diferentes
corrientes de residuos.

Vida util y disponibilidad de ampliacion de la
infraestructura disponible en el municipio y
region para la gestién de las diferentes
corrientes de residuos.

Areas habilitadas en el municipio y regién
para la gestion de las diferentes corrientes de
residuos.

Presencia de empresas prestadoras del
servicio publico de aseo y de gestores de
residuos especiales en el municipio o distrito.

Comparativo de costos del manejo de las
diferentes corrientes de residuos bajo
esquemas regionales o locales.
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Sostenibilidad financiera de los proyectos de
gestion de las diferentes corrientes de
residuos a nivel municipal y regional.

Comparativos de calidad, continuidad vy
cobertura de las diferentes actividades del
servicio publico de aseo.

Con el fin de garantizar coherencia técnica entre el diagndstico territorial, la
planeacion ambiental y la implementacion de acciones en materia de gestion
integral de residuos sodlidos, los programas del PGIRS deberan desarrollarse
conforme a los siguientes componentes metodoldgicos.

3.4.1 Programa de educacion y cultura ciudadana

El Programa de educacion ambiental y cultura ciudadana es un instrumento
transversal del PGIRS, orientado a promover cambios en los comportamientos,
practicas y actitudes de los diferentes actores del territorio frente a la gestién
integral de los residuos sdlidos en el municipio o distrito. Su implementacion busca
fortalecer corresponsabilidad en la reduccion, reutilizacidon, separacion en la
fuente, aprovechamiento, tratamiento, disposicion final y cualquier actividad
asociada con la gestion adecuada de los residuos, en coherencia con la jerarquia
de residuos y los principios de economia circular.

El programa esta dirigido a la ciudadania, recicladores de oficio, prestadores del
servicio publico de aseo, sector productivo y comercial, instituciones educativas,
entidades publicas y demas actores de la cadena vinculados a la generacion y
gestion de residuos sdlidos, con el fin de consolidar practicas sostenibles y apoyar
la implementacion de los demas programas del PGIRS.

El objetivo del programa es promover un cambio cultural que genere una
produccion y consumo responsable para disminuir la generacion de residuos
solidos, una articulacion entre los distintos actores de la cadena de gestién de
residuos sodlidos, con el fin de estructurar flujos de materiales desde su generacion,
recoleccion por los recicladores de oficio, aprovechamiento, tratamiento vy
disposicidén final, en articulacion con el objetivo 2 del Programa Basura Cero.

Para su implementacién, el programa contempla componentes orientados a:

e La formacion y sensibilizacion de los ciudadanos en practicas de prevencién
en la generacién y la separacién en la fuente.

e El fortalecimiento de la cultura ciudadana para mejorar la entrega
diferenciada de residuos generados en los hogares, industria, comercio y
servicios a los recicladores de oficio
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e El fortalecimiento de la corresponsabilidad entre los diferentes actores para
facilitar la circulacién de residuos hacia el aprovechamiento.

e La incorporacién de enfoques diferenciales y territoriales en los procesos de
educacion y cultura ciudadana, considerando las caracteristicas
socioculturales, econdmicas del territorio, asi como las particularidades de
los distintos grupos poblacionales y tipos de generadores.

En el marco de estos componentes, se deberan desarrollar acciones como el disefio
e implementacién de la estrategia municipal o distrital de educacion ambiental y
cultura ciudadana en residuos soélidos; la ejecucion de campafias permanentes
sobre separacién en la fuente conforme al cddigo de colores vigente; la
implementacion de procesos formativos comunitarios y técnicos; la articulacién
con instituciones educativas a través de instrumentos como los PRAE; la
capacitacién a funcionarios publicos y prestadores del servicio de aseo; el
desarrollo de estrategias dirigidas al sector productivo y comercial; la promocion
de practicas de aprovechamiento, compostaje y reduccién en la generacién de
residuos; el manejo de los plasticos de un solo uso, la implementacién de
estrategias de comunicacion publica de los programas de forma transversal del
PGIRS; y el fomento de espacios de participacién ciudadana y seguimiento social
al plan.

3.2.2 Programa de produccion sostenible

Programa orientado a fortalecer la transicién hacia un modelo territorial de
economia circular, mediante la reincorporacién de residuos aprovechables en
cadenas productivas, la promocién de la produccién y el consumo sostenible, el
fortalecimiento de mercados de materiales reciclados y la articulacion entre actores
publicos, privados, comunitarios y académicos, en el marco de la gestién integral
de residuos sélidos.

El programa promueve el desarrollo de estrategias de aprovechamiento,
valorizacion y transformacién de residuos, impulsando soluciones técnicas,
ambientales y econdmicas que contribuyan a la reduccion de la disposicién final y
al fortalecimiento de sistemas territoriales sostenibles.

El programa se articula con el Objetivo 1 del Programa Basura Cero, orientado a
incentivar la produccion sostenible y la reincorporacidon de residuos en cadenas
productivas, mediante estrategias de economia circular, fortalecimiento de
mercados de materiales reciclados, incorporacién del analisis de ciclo de vida vy
promocion de compras publicas sostenibles, este programa refiere los siguientes
componentes:

e Compras publicas sostenibles y consumo institucional responsable.
e Encadenamientos productivos y fortalecimiento del mercado de materiales
aprovechables.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 40 de 36




Resolucion No. del

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa
Basura Cero y se deroga la Resolucion 754 de 2014”

e Produccién sostenible y reincorporacion de materiales en cadenas
productivas.

e Gestion posconsumo y responsabilidad extendida del productor.

e Innovacion tecnoldgica e investigacion aplicada para la valorizacidon de
residuos.

e Gestion y valorizacidn de residuos organicos.

e Fortalecimiento institucional y articulacion intersectorial.

En el marco de estos componentes, se deberan desarrollar acciones como:
implementar estrategias de compras publicas sostenibles con criterios de economia
circular y analisis de ciclo de vida, promover alianzas entre recicladores de oficio,
sector productivo, comercializadores y transformadores para fortalecer procesos
de aprovechamiento y valorizacién de residuos, desarrollar mercados locales y
regionales para materiales reciclados, subproductos valorizados y productos
derivados del tratamiento de residuos, fortalecer la gestion de residuos
posconsumo Yy la articulacion con esquemas de responsabilidad extendida del
productor., impulsar proyectos de innovacién tecnolégica e investigacion aplicada
en articulacidon con universidades, centros de investigacién y sector productivo,
implementar estrategias para el aprovechamiento y tratamiento de residuos
organicos, incluyendo compostaje, produccién de abonos organicos, bancos de
alimentos y valorizacién energética.

Capitulo I. Manejo de plasticos de un solo uso

El programa tiene como propodsito orientar el desarrollo de acciones y proyectos
encaminados a prevenir, reducir y gestionar de manera sostenible los residuos
plasticos de un solo uso generados en el municipio o distrito, promoviendo un
cambio progresivo en los patrones de produccién, consumo y disposicién de estos
materiales, este programa busca fortalecer la cultura de prevencion de residuos,
el consumo responsable y la economia circular, contribuyendo a la reduccion de
los impactos ambientales asociados a los plasticos desechables.

Las medidas orientadas a la reduccién gradual de la produccidon y consumo de
determinados productos plasticos de un solo uso, promoviendo la sustitucion por
alternativas reutilizables o sostenibles, asi como el fortalecimiento de las cadenas
de aprovechamiento de materiales.

El desarrollo de este programa debera articularse con los lineamientos del Plan
Nacional para la Gestidon Sostenible de los Plasticos de Un Solo Uso, tendra los
siguientes componentes:

a) Reduccion y sustitucion de plasticos de un solo uso, orientado a promover
la disminucidn progresiva de la produccion, comercializaciéon y consumo de
productos plasticos desechables, fomentando la adopcion de alternativas
reutilizables o sostenibles y el desarrollo de modelos de consumo
responsable en el territorio.
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b) Aprovechamiento de residuos plasticos en el marco del servicio publico de
aseo, dirigido a fortalecer la recuperacién, clasificacion y valorizacion de
materiales plasticos mediante el fortalecimiento de las cadenas de
aprovechamiento, la promocién de la separacion en la fuente y la
participacion activa de las organizaciones de recicladores de oficio.

c) Proteccion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos, orientado a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
prohibicidon del ingreso de plasticos de un solo uso a areas protegidas y
ecosistemas sensibles, mediante estrategias de control, educacién
ambiental y sensibilizacion de visitantes y comunidades locales, si en el
municipio o distrito se encuentra un area protegida.

d) Fortalecimiento de la cadena de valor del plastico y formalizacién de actores,
dirigido a promover la formalizacidon de los actores que participan en la
cadena de valor del plastico, incluyendo recicladores de oficio, asociaciones
de recicladores y empresas transformadoras, mediante mecanismos de
articulacidon institucional, incentivos y programas de fortalecimiento
productivo.

e) Investigacién, innovacion y desarrollo de alternativas sostenibles, orientado
a promover el desarrollo de nuevas tecnologias, materiales y modelos de
negocio que permitan reducir la dependencia de plasticos de un solo uso y
fortalecer la transicién hacia sistemas de produccion y consumo sostenibles.

3.2.3 Programa de gestion de residuos solidos ordinarios

Este programa deberd incluir acciones encaminados al mejoramiento
continuo en el manejo de los residuos sélidos ordinarios, los cuales son
gestionados en el marco de las actividades propias de la prestacién del
servicio publico de aseo en el municipio o distrito.

Este programa aporta al Objetivo 4 del Programa Basura Cero, dirigido a
disminuir la disposicién final e incrementar el aprovechamiento vy
tratamiento de residuos sélidos, mediante la optimizacién de la recoleccién
selectiva, la implementacion de esquemas diferenciados de gestion y el
fortalecimiento operativo del servicio publico de aseo.

Las acciones que se incluyan en el marco de este programa deberan
discriminarse para cada uno de los siguientes aspectos:

Capitulo I. Organizacion institucional para la prestacion del servicio
publico de aseo

Este capitulo debera orientarse a definir la forma en la que se organizaran las
diferentes instituciones y personas prestadoras involucradas para garantizar la
prestacion de las diferentes actividades del servicio publico de aseo en el municipio
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o distrito. Para ello, debera tenerse en cuenta los resultados del diagnéstico y la
linea base, las problematicas priorizadas y los objetivos y metas planteadas en el
PGIRS.

En ese sentido, las acciones definidas en este capitulo deberan estar orientadas a
planificar y garantizar la prestacion del servicio publico de aseo con criterios de
calidad, continuidad y cobertura, durante el horizonte de formulacién e
implementacion de los PGIRS definido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Asi mismo, se deberan definir las acciones para garantizar el equilibrio entre los
subsidios y contribuciones en la prestacién del servicio publico de aseo, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015 o la nhorma que
lo sustituya o modifique; también debera definir las acciones dirigidas a que la
prestacion del servicio publico se realice de manera ajustada a la normativa
vigente, mantener actualizada la estratificacién socioecondmica, propender por la
sostenibilidad financiera de la actividad y demas aspectos observados en el
diagnostico y la linea base.

Capitulo II. Recoleccion, transporte y transferencia

El capitulo de recoleccion, transporte y transferencia de residuos sélidos debera
ser formulado teniendo en cuenta los aspectos necesarios para garantizar la
cobertura del servicio a todos los habitantes del casco urbano del municipio,
distrito o regién, tanto de los residuos aprovechables, organicos, como de los no
aprovechables.

De requerirse mayores frecuencias de recoleccién de residuos no aprovechables a
las definidas en el paragrafo del articulo 2.3.2.2.2.3.32. del Decreto 1077 de 2015,
o aquella que lo modifique o sustituya, el municipio o distrito debera definir en
este capitulo las frecuencias adicionales.

Dentro de este capitulo se deberan incluir acciones y proyectos orientados a
promover la recoleccidon y transporte selectivo de residuos, de acuerdo con el
codigo de colores vigente, privilegiando el uso de vehiculos y maquinaria de bajas
emisiones.

Asi mismo, el ente territorial en el PGIRS deberd contemplar la evaluacién técnica
para realizar la coordinacién y articulacion entre los prestadores de recoleccién y
trasporte de residuos no aprovechables, aprovechables y organicos, para la
definicién de las rutas, frecuencias y horarios de recoleccién de cada corriente de
residuos, evitando la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio publico
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y garantizando el acceso cierto y seguro de los residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio.

Para el desarrollo de este capitulo, se deberan considerar como minimo los
siguientes componentes:

a) Definicién de frecuencias y horarios del servicio, incorporar la definicién
explicita de las frecuencias y horarios establecidos para la prestacién de la
actividad de recoleccion y transporte, tanto de los residuos aprovechables
como de los residuos no aprovechables, garantizando la continuidad,
eficiencia y cobertura del servicio conforme a las condiciones operativas del
prestador, las caracteristicas del territorio y las dinamicas poblacionales,
considerando posibles cambios demograficos, operativos o en la generacion
de residuos.

b) Optimizacion de rutas y eficiencia operativa del servicio, incorporar acciones
orientadas a optimizar las rutas de recoleccidn y transporte de residuos
sOlidos mediante la planificacidon operativa, el andlisis de generacidon de
residuos, la caracterizacidn de wusuarios y el uso de herramientas
tecnoldgicas, con el propdsito de mejorar la eficiencia del servicio, reducir
costos operativos, disminuir emisiones asociadas al transporte y fortalecer
los procesos de recoleccion selectiva.

C) Fortalecimiento de la recoleccién selectiva y articulacion con recicladores de
oficio, establecer estrategias que garanticen la recoleccién diferenciada de
residuos aprovechables y organicos, promoviendo la articulaciéon con las
organizaciones de recicladores de oficio y facilitando su acceso a los
materiales reciclables, en concordancia con el marco normativo vigente y
con los principios de inclusion social y economia circular.

Capitulo III. Barrido y limpieza de vias y areas publicas

En este capitulo se deberan definir las acciones, estrategias y proyectos orientados
a optimizar la prestacion de la actividad de barrido y limpieza de vias y areas
publicas en el municipio o distrito, con el fin de garantizar condiciones adecuadas
de salubridad, ornato y calidad ambiental en el espacio publico.

Para ello, se debera establecer la identificacion, delimitacion y cuantificacién de las
areas objeto de esta actividad, incluyendo las longitudes de vias (expresadas en
kilbmetros) y las areas (expresadas en metros cuadrados) que seran atendidas
por la persona prestadora del servicio publico de aseo, principalmente en el casco
urbano. Esta informacion debera contar con soporte cartografico vy
georreferenciado que permita su localizacion, delimitacién y planificacion
operativa.

Asi mismo, se deberd incorporar la clasificaciéon de las areas en funcién de sus
caracteristicas fisicas, diferenciando entre zonas duras y zonas blandas, con el
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propdsito de optimizar la planificacién, la asignacién de recursos, la definicidon de
frecuencias y el seguimiento a la cobertura del servicio:

e Zonas duras: superficies pavimentadas o con recubrimientos rigidos, tales
como vias vehiculares, andenes, ciclorrutas, plazoletas y parques
urbanizados, donde se realiza barrido manual o mecanizado.

e Zonas blandas: superficies no pavimentadas o con cobertura vegetal,
como zonas verdes, separadores, taludes y areas arborizadas, donde las
actividades se enfocan en la recoleccién de residuos y mantenimiento basico
de limpieza.

Adicionalmente, la planificacién del servicio debera articularse con los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes (POT, PBOT o EOT),
incorporando las proyecciones de crecimiento urbano y expansion territorial, con
el fin de garantizar la cobertura y sostenibilidad del servicio a mediano y largo
plazo.

En cuanto a la operacién del servicio, se deberan definir las frecuencias de barrido
y limpieza en funcién de las caracteristicas del territorio, el nivel de uso del espacio
publico y las dinamicas de generacidn de residuos. En caso de requerirse
frecuencias superiores a las establecidas en la normativa vigente, estas deberan
ser debidamente justificadas.

Finalmente, se deberd promover la optimizacion del servicio mediante la
incorporacion de equipos y maquinaria con tecnologias limpias y de bajas
emisiones, contribuyendo a mejorar la eficiencia operativa y a reducir los impactos
ambientales asociados a la actividad.

Capitulo IV. Limpieza de playas costeras y ribereias

El municipio o distrito debera incorporar en el PGIRS las acciones, estrategias y
proyectos orientados a garantizar la adecuada limpieza y manejo de residuos en
playas costeras o riberefias ubicadas en suelo urbano, con el fin de preservar las
condiciones sanitarias, ambientales y paisajisticas, asi como prevenir impactos
asociados a la acumulacion de residuos sélidos.

Para ello, el PGIRS debera identificar, delimitar y cuantificar las areas objeto de
limpieza de playas, expresadas en metros cuadrados (m2), indicando su ubicacién
geografica y soporte cartografico, de conformidad a lo establecido en el articulo
2.3.2.2.2.4.62. del Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.
Asi mismo, deberd incluir la identificacion de las zonas donde se localicen
asentamientos humanos y actividades econdmicas, turisticas, comerciales o
recreativas que generen presidon sobre estas areas, con el fin de incorporarlas en
la planificacion y ejecucion del servicio.

Adicionalmente, se deberd establecer la planificacién operativa de la limpieza de
playas, definiendo frecuencias, métodos y esquemas de atencidon acordes con las
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dindmicas de uso del territorio, temporadas de alta afluencia, eventos y
condiciones ambientales.

El PGIRS debera contemplar mecanismos de articulacién institucional entre la
administracion municipal o distrital, las autoridades ambientales, los prestadores
del servicio publico de aseo y, cuando aplique, el Comité Local para la Organizacion
de las Playas, la Autoridad Maritima y la Autoridad Portuaria considerando sus
lineamientos para fortalecer la gestién integral de estos espacios.

Finalmente, se debera garantizar la adecuada gestién de los residuos recolectados
en las actividades de limpieza de playas, asegurando su recoleccién, transporte y
disposicién final conforme a los lineamientos de la gestién integral de residuos
sélidos, asi como su aprovechamiento cuando sea técnica y ambientalmente
viable.

Capitulo V. Corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas

En este capitulo se deberan establecer acciones orientadas a optimizar las
actividades de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas. Asi
mismo, se deberd identificar el catastro de arboles ubicados en dichas areas
publicas que seran objeto de poda, asi como las areas publicas sujetas a corte de
césped y la frecuencia con la cual deberan realizarse estas actividades.

El catastro de arboles ubicados en vias y areas publicas indicara el numero,
ubicacion geografica, tipo y frecuencia de poda de los arboles que deben ser objeto
de intervencion.

Para ello, los arboles se clasificaran de la siguiente manera:

TIPO Rango de altura (m)
Tipo 1 0-4,9

Tipo 2 5-9,9

Tipo 3 10 - 14,9

Tipo 4 15-19,9

Tipo 5 Mas de 20

Igualmente, en el catastro de areas publicas se deberan precisar la ubicacion vy
extensién (m?) de cada una de las areas que serad objeto de corte de césped,
adjuntando la correspondiente cartografia y metadatos que permitan garantizar la
trazabilidad, el seguimiento y el control técnico y operativo de estas actividades.
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El capitulo deberd contemplar la elaboracién de un plan anual de actualizacién
operativa, el cual deberd incluir como minimo:

e El inventario arbdreo discriminado por tipo y ubicacién geografica.

e Las areas efectivas de corte de césped y poda de arboles.

e La identificacion y priorizacion de zonas criticas y puntos potenciales de arrojo
clandestino.

Este plan debera presentarse en formatos interoperables con los sistemas de
informacién geografica municipales y con los sistemas de reporte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en cumplimiento de
lo previsto en el Decreto 1077 de 2015, la Resolucién CRA 720 de 2015 o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para las actividades de corte de césped y poda de arboles se priorizara la inclusidon
de acciones y proyectos que contemplen el uso de equipos y maquinaria de
tecnologias limpias y de bajas o cero emisiones. En este sentido, el capitulo podra
identificar lineas de accidn concretas orientadas a la sustitucidon gradual de equipos
impulsados por combustibles fésiles, tales como guadanas, motosierras y demas
maquinaria utilizada, e incorporar metas indicativas de reduccién de emisiones y
de incremento en el uso de energias limpias en un horizonte de cinco (5) afios.

Asi mismo, los residuos resultantes de las actividades de corte de césped y poda
de arboles, deberan destinarse principalmente a procesos de tratamiento y
aprovechamiento de residuos organicos. En este contexto, debera contemplarse la
posibilidad de utilizar dicho material en procesos de gestién comunitaria de
residuos solidos, especialmente en municipios de categorias 4, 5y 6, o en aquellos
donde existan iniciativas sociales que lo promuevan, tales como huertas
comunitarias, pacas digestoras u otras alternativas locales de tratamiento de
residuos organicos.

Las entidades territoriales deberan promover donde sea viable técnica vy
ambientalmente estos procesos, garantizando condiciones adecuadas de manejo,
trazabilidad y aprovechamiento, en concordancia con los principios de economia
circular y gestion integral de residuos soélidos.

Capitulo VI. Lavado de areas publicas

El municipio o distrito debera definir las acciones y lineamientos para la prestacién
de la actividad de lavado de areas publicas en el area urbana, con el fin de
mantener condiciones adecuadas de higiene, salubridad y calidad ambiental en el
espacio publico.
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El PGIRS debera incluir el inventario de puentes peatonales y areas publicas que
seran objeto de lavado con cargo a la tarifa del servicio publico de aseo, indicando
su ubicacion, extension y delimitacion cartografica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3.2.2.2.5.65 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que
lo modifique o sustituya.

Para la prestacion de esta actividad se priorizara el uso de equipos y maquinaria
con tecnologias limpias y de bajas emisiones, con el propdsito de mejorar la
eficiencia operativa del servicio y reducir impactos ambientales.

Asi mismo, el municipio o distrito debera evaluar, cuando sea técnica y
ambientalmente viable, el uso de aguas residuales tratadas en las actividades de
lavado de areas publicas, y de manera complementaria en labores de barrido y
limpieza de vias y areas publicas, en coherencia con la normativa ambiental
vigente y los parametros de calidad establecidos por la autoridad competente. Esta
medida contribuira al uso eficiente del recurso hidrico y al fortalecimiento de los
principios de sostenibilidad y economia circular en la prestacion del servicio.

Capitulo VII. Instalacion de cestas o canastillas piblicas de residuos
sodlidos en las vias y areas publicas

En este capitulo se debera establecer las acciones, lineamientos y criterios técnicos
para la instalacion y gestidon de cestas o canastillas publicas destinadas a la
disposicién temporal de residuos sélidos en las vias y areas publicas, con el
propdsito de prevenir la disposicion inadecuada de residuos y contribuir al
mantenimiento de condiciones adecuadas de limpieza, salubridad y ornato urbano.

Se debera definir la ubicacion de las cestas o canastillas publicas a cargo del
prestador del servicio publico de aseo, asi como su fecha de instalacion y estado,
considerando criterios técnicos asociados a la afluencia peatonal, la generacién de
residuos, el uso del espacio publico, las condiciones de movilidad y seguridad vial,
evitando la obstruccién del transito peatonal y garantizando la visibilidad para los
conductores de vehiculos automotores.

Asi mismo, el disefio, material y caracteristicas de los recipientes deberan facilitar
su uso por parte de los ciudadanos, asi como las labores de recoleccidon de los
residuos depositados, su limpieza y mantenimiento por parte del prestador del
servicio, garantizando condiciones de durabilidad, accesibilidad y eficiencia
operativa.

Adicionalmente, el municipio o distrito debera consolidar un cuadro resumen que
incluya como minimo la ubicacién, fecha de instalacion y estado operativo de las
cestas o canastillas publicas, el cual deberd integrarse al anexo cartografico del
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PGIRS mediante informacion georreferenciada, con el fin de facilitar el seguimiento
al funcionamiento del sistema, el control de la vida util de los recipientes y la
planificacion de reposiciones, mantenimientos o ampliaciones.

Capitulo VIII. Programa de aprovechamiento en el servicio publico de
aseo

El Programa de Aprovechamiento de Residuos Sélidos se define como el conjunto
de acciones, estrategias y proyectos orientados a promover la recuperacion,
valorizacion y reincorporacion de los residuos soélidos aprovechables en las cadenas
productivas, mediante el fortalecimiento técnico, operativo, logistico e institucional
de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio publico de aseo y
bajo criterios de calidad, continuidad y cobertura. Este programa contempla el
desarrollo, optimizacién y adecuacién de infraestructura para la recoleccion
selectiva, transporte, pesaje, clasificacidn y comercializacion de materiales
aprovechables, asi como la implementacién de mecanismos de seguimiento y
control que garanticen condiciones técnicas, sanitarias y ambientales adecuadas.

El objetivo del programa es contribuir al cumplimiento del enfoque Basura Cero,
mediante la reduccion progresiva de la disposicidn final de residuos, el incremento
de las tasas de aprovechamiento, la promocién de la separacién en la fuente y la
reincorporacién de materiales al ciclo productivo.

Para su implementacion, el programa se estructura a partir de los siguientes
componentes:

e Fortalecimiento logistico y operacional orientado a optimizar los procesos de
recoleccion selectiva, transporte, pesaje y clasificacion de residuos
aprovechables.

e Desarrollo y optimizacién de infraestructura dirigido a la implementacion,
adecuacion y mejora de estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
centros de acopio y demas infraestructura requerida.

e Inclusién socioeconémica y fortalecimiento organizacional enfocado en la
formalizacién de recicladores de oficio y el fortalecimiento de sus
capacidades técnicas, administrativas y empresariales, como prestadores
de la actividad de aprovechamiento.

e Articulacidon productiva y comercializaciéon orientado a consolidar alianzas
estratégicas entre organizaciones de recicladores, sector productivo y
demas actores de la cadena de valor.

e Fortalecimiento de la separacion en la fuente dirigido a mejorar la calidad
de los materiales recuperados y reducir la disposicion final.

e Sostenibilidad ambiental y tecnoldgica enfocado en la implementacién de
tecnologias limpias, equipos eficientes y vehiculos de bajas emisiones, en
cumplimiento de la normatividad ambiental asociada a permisos, tramites y
autorizaciones

e Gestion diferencial en zonas rurales y de dificil acceso orientado a promover
esquemas comunitarios y adaptados a las condiciones territoriales.
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En coherencia con los componentes definidos, las acciones a desarrollar incluyen:

e Formular e implementar proyectos para el fortalecimiento logistico, técnico
y operativo de la actividad de aprovechamiento.

e Desarrollar y optimizar infraestructura para la clasificacién, acopio vy
aprovechamiento de residuos soélidos.

e Promover la formalizacidén, organizacién y fortalecimiento de recicladores de
oficio como prestadores del servicio.

e Fomentar la creacion de alianzas estratégicas para la comercializacién de
materiales aprovechables y el fortalecimiento de mercados.

e Implementar programas y estrategias de separacidon en la fuente y
adecuada presentacién de residuos.

e Promover el uso de tecnologias limpias y la modernizacién de equipos y
vehiculos asociados a la actividad.

e Realizar el censo de recicladores de oficio y la caracterizacién de prestadores
e infraestructura asociada.

e Garantizar el registro, reporte y actualizacion de informacion en el Sistema
Unico de Informacion (SUI).

e Establecer mecanismos de seguimiento, control y verificacion territorial para
asegurar el cumplimiento de condiciones técnicas, sanitarias y ambientales.

e Gestionar la asistencia técnica de las diferentes entidades del orden nacional
para el fortalecimiento de capacidades de los prestadores de
aprovechamiento.

El programa de Aprovechamiento deberd incluir la implementacion de los anexos
técnicos que corresponden al Censo de Recicladores de Oficio, y Caracterizacion
de los prestadores de la actividad de aprovechamiento y su infraestructura que
establecid la Resolucion XXX de 2026 que reglamenta el Decreto 1381 de 2024.

Capitulo IX. Programa de Tratamiento

Este capitulo esta orientado a impulsar el tratamiento de residuos soélidos en el
municipio o distrito, en el marco de la gestidon integral de residuos sélidos y de la
prestacion del servicio publico de aseo. Para tal efecto, se deberan formular
acciones y proyectos dirigidos a la elaboracion de estudios de prefactibilidad y
factibilidad técnica, ambiental, financiera y social que permitan evaluar e
implementar alternativas de tratamiento acordes con las condiciones territoriales,
la caracterizacién de los residuos y las metas establecidas en el PGIRS, en
concordancia con el régimen del servicio publico de aseo y lo dispuesto en los
Decretos 1076 y 1077 de 2015.

El programa contempla el desarrollo de estudios técnicos, la implementacién vy
fortalecimiento de infraestructura y tecnologias de tratamiento, asi como la
promocion de esquemas comunitarios, descentralizados y regionales de gestién de
residuos, acordes con las condiciones territoriales y las metas establecidas en el
PGIRS.
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Se articula con el objetivo 4 disminuir las tasas de disposicién final y aumentar
tasas de aprovechamiento y tratamiento para promover la valorizacion de residuos
organicos e inorganicos para el fortalecimiento modelos de economia circular y
contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccién de emisiones
asociadas a la gestion de residuos sélidos.

Para su implementacion, el programa se estructura a partir de los siguientes
componentes:

Estudios técnicos para alternativas de tratamiento.

Desarrollo y fortalecimiento de infraestructura y tecnologias de tratamiento.
Gestion comunitaria y tratamiento descentralizado de residuos organicos.
Gestion de emisiones y medicion de huella de carbono.

Comercializacion y aprovechamiento de subproductos derivados del
tratamiento.

e Valorizacidn de residuos organicos provenientes de plazas de mercado,
centros de abasto, establecimientos de comercializacién de alimentos vy
residuos domiciliarios.

e Valorizacidn de residuos derivados del corte de césped, podas, manejo de
areas verdes y biosdlidos.

e Eficiencia energética y tecnologias limpias aplicadas al tratamiento de
residuos sélidos.

En coherencia con los componentes definidos, las acciones a desarrollar incluyen:

e Elaborar estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica, ambiental,
financiera y social para la implementacion de alternativas de tratamiento de
residuos sélidos.

e Disefiar, construir, optimizar o ampliar infraestructura, maquinaria y
equipos para el tratamiento y valorizacién de residuos soélidos.

e Implementar tecnologias de tratamiento y valorizacion tales como
compostaje, biodigestién, digestidn anaerobia, tratamiento mecanico-
bioldgico, aprovechamiento energético y otras soluciones apropiadas segun
las condiciones territoriales.

e Fortalecer sistemas descentralizados y comunitarios para la gestién y
tratamiento de residuos organicos, incluyendo compostaje comunitario,
pacas digestoras, huertas comunitarias y biodigestion a pequefia escala.

e Identificar, caracterizar y articular iniciativas comunitarias y privadas
existentes relacionadas con el tratamiento y aprovechamiento de residuos
solidos.

e Brindar asistencia técnica y fortalecimiento organizacional a Juntas de
Accién Comunal, organizaciones de recicladores de oficio y demas actores
comunitarios vinculados a procesos de tratamiento de residuos.

e Implementar acciones para la medicidn, reporte y verificacion de emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas al tratamiento de residuos soélidos
y la reduccién de la huella de carbono.

e Promover la incorporacidon de tecnologias limpias, maquinaria eficiente y
soluciones operativas de bajas emisiones en los sistemas de tratamiento.
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e Fomentar alianzas estratégicas para la comercializacion y aprovechamiento
de productos derivados del tratamiento, tales como compost,
biofertilizantes, enmiendas organicas, biogas y otros bioproductos.

e Establecer mecanismos de seguimiento, metas e indicadores de gestion,
desempefio y resultado para evaluar la eficiencia operativa, la valorizacion
efectiva de residuos y la contribucion a la mitigacion del cambio climatico.

Capitulo X. Disposicion final y transicion a Parques Tecnoldgicos y
Ambientales - PTA

Este capitulo debera contener acciones y proyectos orientados a promover la
disminucién en la disposicion final de residuos, dando prioridad a las actividades
de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos, asi como al impulso de la
implementacion de Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA), de acuerdo con la
reglamentacion que expidan de manera conjunta los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Vivienda, Ciudad y Territorio. Lo anterior, sin perjuicio de
garantizar la disposicion final adecuada de los residuos ordinarios no aprovechados
ni tratados.

Los municipios o distritos que realicen la disposicidn final de sus residuos en sitios
no autorizados deberan formular e implementar acciones o proyectos orientados
al cierre de botaderos a cielo abierto y demas sitios de disposicion final no
autorizados, incorporando medidas de restauracion ambiental.

Estas acciones deberan considerar la posibilidad de implementar soluciones
regionales de disposicion final, cuando las condiciones territoriales, logisticas o
econdmicas asi lo permitan, promoviendo esquemas asociativos entre municipios
y optimizando la sostenibilidad técnica y financiera del servicio.

Asi mismo, se deberan adoptar medidas orientadas a prevenir la aparicién de
nuevos sitios de disposicion inadecuada, incluyendo estrategias de control
institucional, seguimiento territorial y cultura ciudadana.

Por otro lado, los municipios y distritos deberan incorporar acciones orientadas a
promover la transicion progresiva de los rellenos sanitarios existentes hacia
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA), asi como la implementacion de nuevos
parques cuando las condiciones lo requieran.

Para tal efecto, el capitulo debera incluir un cronograma de transicién, el cual
contemple:

e Metas progresivas de reduccion en la disposicion final
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e Incremento en los indices de aprovechamiento y tratamiento
e Estrategias para la reconversién tecnolégica y operativa de los sitios
existentes

Como ultima alternativa, para los residuos que no sean objeto de aprovechamiento
o tratamiento, se deberan adelantar acciones orientadas a:

e Garantizar una vida util de minimo 25 afios en los rellenos sanitarios
existentes.

e La identificacion de areas aptas para desarrollar la actividad de disposicidon
final de residuos y su incorporacion en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Asi mismo, se deberan implementar acciones orientadas al analisis de la viabilidad
para la implementaciéon de Sistemas Territoriales para la Gestidon Integral de
Residuos Sdlidos - SISTEGIRS, que promuevan soluciones regionales para la
disposicién final, generacidn de valor agregado a los residuos gestionados en
Parques Tecnoldgicos y Ambientales, y optimizacién de economias de escala en el
manejo de residuos.

Igualmente, los rellenos sanitarios y Parques Tecnoldgicos y Ambientales deberan
implementar acciones y proyectos orientados a la captura y aprovechamiento del
biogas cuando sea viable en referencia a lo econdmico y ambiental, asi como para
la medicion, reporte y verificacion de gases de efecto invernadero asociados a la
gestiéon de residuos. Esto con el fin de contribuir a la mitigacién del cambio
climatico y mejorar el desempefio ambiental del sector.

Finalmente, se deberan incluir acciones y proyectos orientados a implementar o
fortalecer los sistemas de informacion sobre gestidon de residuos en los PTA o en
sitios de disposicion final, garantizando la trazabilidad de los residuos, el monitoreo
de la operacién y la toma de decisiones basada en informacién confiable.

3.2.4 Programa de dignificacion de recicladores

El programa de dignificacion de recicladores de oficio debera incluir acciones y
proyectos orientados a incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva
acciones afirmativas a favor de la poblacidn recicladora existente en el municipio,
de acuerdo con el censo de recicladores, asi como para su formalizacion como
prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

Este programa desarrolla el Objetivo 3 del Programa Basura Cero, orientado a la
superacion progresiva de las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica de los
recicladores de oficio, mediante el fortalecimiento organizativo, la formalizacion en
la prestacién del servicio publico de aseo y la promocion de esquemas asociativos
inclusivos.
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Este programa debera considerar aspectos tales como:

a) Disponer de un registro actualizado de los recicladores de oficio y de
las organizaciones de recicladores de oficio.

b) Fomentar la creaciéon, funcionamiento y regularizacion de las
organizaciones de recicladores de oficio como prestadores del servicio
publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

c) Brindar asistencia técnica y financiera para mejorar sus condiciones de
acopio, seleccion, clasificacidn y alistamiento de materiales reciclables.

d) Promover esquemas de colaboracidn y coordinacién entre los
prestadores del servicio publico de aseo de los residuos no
aprovechables y aprovechables.

e) Adelantar actividades de divulgaciéon y comunicacion que permitan
construir y fortalecer las relaciones entre las organizaciones de
recicladores de oficio y los generadores de residuos.

f) Adelantar actividades institucionales orientadas a la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion recicladora de oficio,
tomando como base la informacion recopilada en el censo de
recicladores de oficio.

g) Promover la celebracion de convenios solidarios u otra forma de
contratacion publica, para el desarrollo de obras o la provisiéon de
bienes y servicios relacionados con la prestaciéon de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

3.2.5 Programa de atencion a puntos criticos

El programa de atencion de puntos criticos se orienta a prevenir, identificar e
intervenir los sitios de acumulacion inadecuada de residuos sdélidos en el municipio
o distrito, mediante la implementacién de acciones integrales que contribuyan a
mejorar las condiciones sanitarias, ambientales y del espacio publico, en el marco
de la gestién integral de residuos sélidos y la prestacidon del servicio publico de
aseo.

Para su planificacion y seguimiento, la entidad territorial debera consolidar vy
actualizar periddicamente un inventario de puntos criticos como parte de la linea
base del PGIRS. Este inventario debera elaborarse en articulacion con los
prestadores del servicio publico de aseo, especialmente en las actividades de
recoleccion y transporte, e incluir informacion georreferenciada, tipologia de
residuos, frecuencia de acumulacion, causas asociadas y nivel de afectacion, con
el fin de orientar la toma de decisiones y definir metas de reduccion.

Las intervenciones deberan incorporar acciones operativas y de recuperacion de
las areas afectadas, asi como medidas orientadas a evitar la reincidencia y
garantizar la sostenibilidad de las acciones en el tiempo.
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El programa contribuye al cumplimiento del objetivo asociado al cierre progresivo
de sitios de disposicion inadecuada, mediante la implementacion de mecanismos
de control y seguimiento territorial que permitan la eliminacion gradual de puntos
criticos.

Para su implementacién, el programa debera contemplar como minimo: la
identificacion, caracterizacion y actualizacion del inventario de puntos criticos; la
ejecucion de acciones de intervencién, limpieza, recoleccién especial vy
recuperacion de areas afectadas, con metas verificables de reduccion; y la
articulacion institucional para el seguimiento, control y sostenibilidad de las
intervenciones.

3.2.6 Programa de gestion de residuos solidos especiales

El programa de gestidon de residuos especiales corresponde al conjunto de
lineamientos, estrategias, proyectos y acciones que deben incorporar los
municipios y distritos en el marco del Plan de Gestidon Integral de Residuos Sdélidos
(PGIRS), orientados a organizar, promover y asegurar la gestidon integral de
aquellas corrientes de residuos que, por sus caracteristicas, requieren un manejo
diferenciado respecto del servicio publico de aseo en su componente ordinario.
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, se consideran
residuos sdlidos especiales aquellos que, por su naturaleza, composicion, tamano,
volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y
compactacién, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto
normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo.

En este sentido, el presente programa tiene como finalidad establecer las
condiciones habilitantes desde la planificacion territorial para su adecuada gestion,
sin perjuicio de las responsabilidades asignadas a los generadores, prestadores y
demas actores involucrados.

El programa de residuos especiales comprende, como minimo, las siguientes
corrientes:

. Residuos de Construccién y Demolicién (RCD)
o Llantas usadas

o Aceites de Cocina Usados (ACU)

o Residuos voluminosos

Se excluyen de este programa los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE), en la medida en que la Ley 1672 de 2013 los define como residuos de
manejo diferenciado, cuya gestion se rige por instrumentos normativos y
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lineamientos especificos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El establecimiento de las acciones y proyectos deberd observar coherencia con los
lineamientos del Programa Basura Cero, priorizando las actividades de prevencién
y reduccion de la generacion, seguida de la alternativa de aprovechamiento y como
ultima opcion, la disposicion final.

Asi mismo, se deberan contemplar soluciones de tipo regional para el
aprovechamiento y disposicién final de residuos especiales y se promovera el
desarrollo de nuevos parques tecnoldgicos y ambientales que incorporen
alternativas para el tratamiento y aprovechamiento de residuos especiales.

En este programa se deberan incluir entre otros, los siguientes aspectos:
Capitulo I. Manejo de Residuos de Construccion y Demolicion

Los RCD se definen como los residuos sélidos provenientes de las actividades de
construccién de edificios, obras de ingenieria civil, asi como actividades
especializadas asociadas a dichos sectores y debera incorporar todas aquellas
acciones para garantizar un adecuado manejo, recoleccidn, transporte,
aprovechamiento y disposicién final, de acuerdo con las normas vigentes y en
concordancia con la problematica del territorio.

Para el caso de los residuos de construccién y demolicion que se dispongan de
forma permanente en espacios publicos no autorizados, se deberan definir
estrategias municipales de recoleccidn y transporte periddicas y/o la instalacién de
puntos limpios de RCD, que consisten en puntos de acopio o de recepcidn, en un
trabajo articulado con los gestores autorizados de RCD vy prestadores del servicio
publico de aseo.

Finalmente, el PGIRS deberd contemplar acciones y proyectos orientados a
fortalecer la trazabilidad, el control a la disposicién inadecuada vy el
aprovechamiento de esta corriente, en concordancia con la regulacién vigente y
con la problematica especifica del territorio.

Capitulo II. Llantas usadas
Las llantas usadas son las que técnicamente han finalizado su vida util y son

susceptibles de reencauche o de aprovechamiento. Esta corriente esta regulada
bajo el principio de responsabilidad extendida del productor y el municipio debera
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incluir acciones y proyectos orientados a optimizar su gestién en el marco de los
Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental.

Para el caso de las llantas usadas que se dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizados, se deberan definir estrategias municipales de
recoleccion y transporte periddicas y de puntos de recepcion o mecanismos de
recoleccion equivalente en lugares publicos o privados, en un trabajo articulado
entre los municipios, productores, gestores y prestadores del servicio publico de
aseo.

Finalmente, el PGIRS debera contemplar acciones y proyectos orientados a generar
alianzas estratégicas entre organizaciones de recicladores de oficio y productores
e importadores, en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

Capitulo III. Manejo de residuos de Aceite de Cocina Usados

Los aceites de cocina usados (ACU) corresponden a los aceites comestibles de
origen vegetal o animal que han sido utilizados en procesos de coccién, fritura u
otras preparaciones alimenticias en los ambitos doméstico, comercial, de servicios
o industrial, y que por su naturaleza no pueden ser vertidos al sistema de
alcantarillado, a cuerpos de agua, al suelo ni entregados al servicio publico de
aseo.

Se deberan definir estrategias municipales orientadas a prevenir su disposicién
inadecuada, promover su recoleccion selectiva y facilitar su manejo adecuado,
mediante la articulaciéon para la instalacion de puntos limpios, campafias de
recoleccion o mecanismos equivalentes que favorezcan su entrega por parte de los
generadores, en articulacion con productores o distribuidores de aceites
comestibles, gestores autorizados y demas actores que intervienen en su gestion.
Para el caso de los aceites de cocina usados generados en el territorio, el PGIRS
debera contemplar acciones y proyectos orientados a fortalecer su recoleccion
diferenciada, evitar su vertimiento inadecuado y fomentar su aprovechamiento, de
acuerdo con las condiciones y capacidades del municipio o distrito.

Finalmente, se deberan promover acciones de informacion, sensibilizacidon vy
articulacién institucional que faciliten el acceso de la ciudadania y de los
generadores no domiciliarios a esquemas adecuados para la gestiéon de esta
corriente.

Capitulo IV. Manejo de residuos voluminosos
Los residuos voluminosos corresponden a aquellos residuos sélidos de gran tamafio

o volumen que, por sus caracteristicas fisicas, no pueden ser recolectados ni
manejados a través de las rutas y frecuencias ordinarias del servicio publico de
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aseo, por lo que requieren mecanismos diferenciados para su recoleccidn,
transporte, aprovechamiento y disposicion final.

Para efectos del presente programa, comprenden, entre otros, muebles,
colchones, somieres, estanterias, puertas, ventanas, maderas, podas en gran
volumen y demas enseres de origen domiciliario o comercial que, por su tamano
o volumen, no pueden ser presentados en las condiciones ordinarias del servicio
publico de aseo.

No se incluyen dentro de esta corriente los residuos de aparatos eléctricos y
electréonicos (RAEE), los cuales corresponden a residuos de manejo diferenciado y
deberan gestionarse conforme a su normativa especifica.

La gestion de residuos voluminosos en el marco del PGIRS deberd orientarse a
prevenir su abandono en el espacio publico, promover su aprovechamiento cuando
ello sea técnica y ambientalmente viable, y definir mecanismos diferenciados para
su manejo, atendiendo las condiciones del territorio.

Los municipios y distritos deberan incluir acciones y proyectos dirigidos, como
minimo, a:

e Definir esquemas diferenciados para su recoleccion, tales como jornadas
programadas, rutas especiales, atencidon bajo solicitud del usuario, puntos
de recepcién o mecanismos equivalentes;

e Identificar y propender por prevenir los puntos criticos con disposicién
recurrente de esta corriente;

e Promover estrategias de aprovechamiento, reutilizacion y valorizacion,
mediante la articulacion con gestores autorizados, organizaciones de
recicladores de oficio u otros actores;

e Desarrollar acciones de informacién y sensibilizacién para prevenir su
disposicién inadecuada.

Para el caso de los residuos voluminosos dispuestos de forma permanente
en espacios publicos no autorizados, se deberdn definir estrategias
municipales de recoleccion y transporte periddicas, asi como mecanismos
de recepcidén o entrega que faciliten su manejo adecuado, en articulacion
con los gestores autorizados y, cuando corresponda, con los prestadores del
servicio publico de aseo.

3.2.7 Programa de gestion de residuos sdlidos ordinarios y especiales en
el area rural
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Este programa debera incluir acciones y proyectos encaminados al mejoramiento
continuo en el manejo de los residuos sdélidos ordinarios y especiales de las zonas
rurales del municipio o distrito.

En este contexto, se deberda promover la implementacién de esquemas
diferenciales que reconozcan las particularidades de las zonas rurales y de dificil
acceso, incorporando alternativas técnicas, operativas y organizativas que
garanticen condiciones adecuadas de manejo de residuos con beneficios sanitarios,
ambientales y sociales. Asi mismo, se podran reconocer y apoyar los sistemas de
gestion y manejo de residuos administrados por gestores comunitarios, como
solucién alternativa, en concordancia con los principios de la Gestion Comunitaria
del Agua y el Saneamiento Basico.

Lo anterior, en linea con lo dispuesto en el articulo 2.3.8.3.7 del Decreto 1077 de
2015, adicionado por el Decreto 960 de 2025.

Capitulo I. Residuos ordinarios

El manejo de residuos sdlidos en zonas rurales debera procurar la separaciéon en
la fuente, y la incorporacién de los materiales recuperados en el ciclo econémico y
productivo, mediante la reutilizacidn, el reciclaje, el compostaje, la valorizacién
energética u otras alternativas que generen beneficios sanitarios, ambientales y/o
econdmicos.

De igual forma, el municipio o distrito debera definir los sitios de presentacién y
frecuencias de recoleccién para el retiro de materiales inorganicos en zonas
rurales, y propender por su recoleccién, transporte, aprovechamiento y/o
disposicién final, de acuerdo con las normas ambientales y sanitarias vigentes.

En complemento, se debera promover la implementacion de soluciones
descentralizadas de manejo de residuos, especialmente en territorios donde la
prestacion convencional del servicio publico de aseo presenta limitaciones,
fomentando la participacién activa de las comunidades en la gestion de sus
residuos.

Capitulo II. Biomasa residual

El capitulo de Biomasa Residual tiene como propdsito promover la gestidon de los
residuos organicos generados en la zona rural del municipio o distrito, mediante
su valorizacién en procesos productivos locales, contribuyendo a la reduccién de
residuos dispuestos en rellenos sanitarios y al fortalecimiento de modelos de
economia circular y bioeconomia territorial.

Se deben identificar los procesos productivos en las areas rurales del municipio,
actividades agricolas, pecuarias, forestales o agroindustriales, que generen
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biomasa residual, correspondiente al conjunto de residuos organicos
biodegradables con potencial para su aprovechamiento mediante procesos
biolégicos, energéticos o productivos.

Se debe definir estrategias para el fomento de la valorizacion de la biomasa
residual generada en la zona rural del municipio, contemplando la articulacién de
los diferentes actores generadores, la asistencia técnica, la identificacion vy
socializacion de fondos de financiacion de proyectos para la valorizacion
agrondmica, energética o de fomento de la bioeconomia.

El ente territorial debera acompafiar al menos dos iniciativas para la estructuracién
de proyectos de valorizacion de la biomasa residual.

e El aprovechamiento de esta biomasa residual busca reincorporar dichos
materiales a ciclos productivos locales mediante procesos como compostaje,
biodigestion, produccion abonos y enmiendas organicas, bioinsumos,
generacion de energia y fortalecimiento de practicas agroecoldgicas,
contribuyendo a la reduccién de emisiones asociadas a la disposicién final
de residuos organicos y al uso sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, el programa contribuye al cumplimiento de los Objetivos 1 y 4
del Programa Basura Cero, mediante el desarrollo de soluciones diferenciales para
zonas rurales y territorios donde la prestacion convencional del servicio publico de
aseo presenta limitaciones operativas. De esta manera, se promueve el
tratamiento in situ de residuos organicos y su aprovechamiento en procesos
productivos, agroecoldgicos y energéticos, fortaleciendo esquemas territoriales de
bioeconomia.

Asimismo, el programa se debe articular con iniciativas territoriales orientadas al
fortalecimiento de la produccién sostenible y la transiciéon energética local, tales
como comunidades energéticas, recuperacion de suelos degradados, programas
de reforestacidn, sistemas agroecoldgicos, asi como estrategias orientadas a la
sustituciéon progresiva de fertilizantes quimicos mediante el uso de abonos
organicos y bioinsumos generados a partir de biomasa residual.

Para el desarrollo del programa de aprovechamiento de biomasa residual, los
municipios y distritos deberan considerar como minimo los siguientes
componentes:

a) Asistencia técnica para el Aprovechamiento de biomasa residual de origen
agropecuario y forestal, esta orientado a promover el aprovechamiento de
residuos organicos generados en actividades agricolas, pecuarias y forestales,
mediante la implementacién de soluciones técnicas que permitan su
valorizacidon en procesos productivos, tales como la produccién de compost,
fertilizantes organicos, enmiendas organicas, biofertilizantes, biogas u otros
productos derivados de la biomasa. Facilitando también la articulacion de los
actores de la cadena de valor de la biomasa residual.

b) Articulacidn con iniciativas de bioeconomia territorial, busca integrar el
aprovechamiento de biomasa residual con iniciativas municipales orientadas a
la transicidn hacia modelos de bioeconomia territorial, tales como comunidades
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energéticas, sistemas agroecoldgicos, asi como estrategias de sustitucion de
fertilizantes quimicos por bioinsumos generados a partir de residuos organicos.

c) Soluciones diferenciales para zonas rurales y de dificil acceso, promueve el
desarrollo de estrategias territoriales adaptadas a contextos rurales o zonas
donde la prestacion convencional del servicio publico de aseo presenta
limitaciones operativas. En estos casos, se deberdn promover soluciones
descentralizadas de tratamiento de residuos organicos, tales como compostaje
comunitario, biodigestores rurales y sistemas de aprovechamiento local de
biomasa.

d) Gestion comunitaria de residuos organicos, promueve la participacién de
organizaciones comunitarias, productores rurales y actores locales en la gestién
y aprovechamiento de residuos organicos, fortaleciendo esquemas de
gobernanza territorial y gestion comunitaria de residuos sélidos.

e) Reconocimiento de esquemas comunitarios de gestién, busca reconocer y
fortalecer esquemas comunitarios de gestién de residuos sdlidos organicos
administrados por gestores comunitarios, asociaciones campesinas u
organizaciones locales, de acuerdo con los principios de la gestidon comunitaria
del agua y el saneamiento basico.

Se podran reconocer y apoyar los sistemas de gestion de residuos
administrados por gestores comunitarios como solucion alternativa adaptada a
las particularidades territoriales, de conformidad con los principios de la Gestidn
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico. Este programa también podra
contemplar la suscripcidon de convenios solidarios con los gestores comunitarios
para la implementacién de soluciones locales, tales como centros de
compostaje comunitario, puntos de acopio veredales y campafias de cultura
ciudadana, en linea con el articulo 2.3.8.3.7 del Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 960 de 2025.

f) Instrumentos de articulacion institucional y comunitaria, este componente
promueve la implementacion de instrumentos de cooperacidon entre entidades
publicas, actores comunitarios, organizaciones productivas y sectores
econdmicos para la gestion y aprovechamiento de biomasa residual,
fortaleciendo la coordinacion institucional y la gestion territorial de residuos
organicos.

3.2.8 Programa de gestion de riesgo:

El programa de gestién del riesgo se formulard de manera transversal a todos los
componentes de la gestion integral de residuos soélidos, en articulacién con lo
establecido en la Ley 1523 de 2012 y en concordancia con los planes territoriales
de gestion del riesgo y las estrategias de respuesta a emergencias vigentes.

Este programa se articula con el Objetivo 6 del Programa Basura Cero, orientado
al fortalecimiento del monitoreo ambiental y la prevenciéon de impactos asociados
a la gestion de residuos solidos, mediante la incorporacion de sistemas de
informacién, analisis de riesgos y mecanismos de alerta.
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El programa debera estructurarse a partir de tres componentes:

Conocimiento del riesgo: Comprende la identificacién y analisis de las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociadas a la prestacion del
servicio publico de aseo y al manejo de residuos sélidos, incluyendo la estimacion
de posibles dafios e impactos, asi como la determinacion de riesgos susceptibles
de mitigacion.

Reduccion del riesgo: Incluye la formulacidon e implementacién de medidas de
prevencion y mitigacién orientadas a disminuir las condiciones de riesgo
identificadas. Estas acciones deberan basarse en los analisis desarrollados vy
contemplar, cuando sea pertinente, mecanismos de proteccién financiera como
seguros, retencion del riesgo o instrumentos similares.

Manejo del desastre: Incorpora la preparacidén para la respuesta mediante la
formulacion de planes de emergencia y contingencia asociados al servicio publico
de aseo, asi como la definicidon de acciones de rehabilitacidon y recuperacion frente
a eventos que afecten la prestacién del servicio o la gestiéon de residuos.

En conjunto, este programa contribuye a fortalecer la resiliencia del sistema de
gestion de residuos sdlidos, garantizando la continuidad del servicio, la reduccion
de impactos ambientales y la capacidad de respuesta ante eventos adversos.

5. Cronograma y plan financiero

En el cronograma se debe indicar las actividades generales y especificas de cada
proyecto, el tiempo en que se llevara a cabo y el responsable, indicando el
horizonte en el cual se desarrollaran (corto, mediano y largo plazo). En la medida
de lo posible, las acciones prioritarias deberan implementarse en los dos primeros
anos de ejecucion del PGIRS.

El plan financiero debe recoger la informacidn sobre el costo de cada uno de los
programas con sus respectivas acciones y proyectos, asi como las fuentes de
financiacion contempladas para garantizar el cierre financiero en la
implementacion de cada uno de los programas del PGIRS.

El plan financiero debe coincidir con el horizonte de formulacién e implementacién
de los PGIRS (12 afos) y estar acorde con el cronograma establecido para el
desarrollo de cada una de las acciones y proyectos, discriminando los costos de
manera anual. (Ver hoja 6 del anexo de Excel “formulacion de PGIRS")

Los proyectos que se definan en el PGIRS deberan incluirse en el plan de desarrollo
municipal o distrital, con el propdsito de que se destinen recursos del presupuesto
para garantizar su implementacion.

5.1 Esquemas de financiacion de los PGIRS: Las entidades territoriales
deberan garantizar la sostenibilidad financiera del PGIRS, mediante la
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estructuracién e implementacion de esquemas de financiacidn que integren
diversas fuentes de recursos, de conformidad con el marco normativo vigente,
deberan identificar, gestionar y articular, entre otras, las siguientes fuentes de
financiacion:

o Recursos propios de las entidades territoriales

o Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para Agua
Potable y Saneamiento Basico

o Recursos provenientes del servicio publico de aseo, conforme al
régimen tarifario vigente

. Recursos del Sistema General de Regalias

. Recursos de cooperacion nacional e internacional

o Mecanismos de financiacion con participacidon privada, incluyendo

asociaciones publico-privadas cuando a ello haya lugar

Los PGIRS en el componente financiero contemplaran la estimacidon de costos,
fuentes de financiacion y estrategias de gestidn de recursos para los horizontes de
corto, mediano y largo plazo, garantizando la viabilidad, ejecucién progresiva y
sostenibilidad de las acciones, programas y proyectos definidos.

Las entidades territoriales deberdan adelantar las gestiones necesarias para
asegurar la concurrencia de fuentes de financiacion y la adecuada articulacion con
los instrumentos de planificacién y programacién presupuestal, de conformidad
con la normativa aplicable al servicio publico de aseo.

6. Gestion de los residuos soélidos en el Plan Distrital o Municipal de
Desarrollo

La gestion integral de residuos sélidos en el marco del PGIRS debera articularse
de manera directa y coherente con el Plan Distrital o Municipal de Desarrollo
vigente, en tanto este constituye el principal instrumento de planificacién territorial
gue orienta las prioridades, metas de gobierno y asignacion de recursos en el corto
y mediano plazo. En este sentido, el PGIRS debera alinearse con los objetivos
estratégicos, programas, indicadores y lineas de inversién definidos en el plan de
desarrollo, garantizando que las acciones en materia de residuos soélidos
contribuyan efectivamente al cumplimiento de las metas sectoriales vy
transversales del territorio.

Para ello, el Comité Técnico del PGIRS debera incorporar un analisis integral de las
disposiciones del Plan de Desarrollo relacionadas con la gestion ambiental, el
servicio publico de aseo, la economia circular u otros de acuerdo con las
disposiciones del PMD identificando puntos de convergencia, vacios vy
oportunidades de fortalecimiento. Este ejercicio permitird asegurar la coherencia
entre los instrumentos de planificacion, evitando duplicidades y promoviendo
sinergias institucionales.
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Adicionalmente, el PGIRS debera considerar las estrategias, programas vy
proyectos definidos en el Plan de Desarrollo que incidan en la gestion de residuos
sOlidos, asi como su respectivo plan plurianual de inversiones, con el fin de
garantizar la viabilidad financiera de las acciones propuestas y su adecuada
incorporacion en los instrumentos de programacion presupuestal.

Esto implica que las metas del PGIRS deberan ser consistentes con las metas del
Plan de Desarrollo, facilitando su seguimiento, evaluacién y reporte en los sistemas
de informacion institucionales, esta articulaciéon permitira fortalecer la gestion
publica territorial, al integrar la gestién de residuos sélidos.

7. Implementacion

Esta fase corresponde a las acciones de coordinacion que deben adelantar los
municipios y distritos para la ejecucion del PGIRS en el horizonte temporal para el
cual fue formulado. Al igual que en las fases anteriores, la fase de implementacion
debera llevarse a cabo en articulacién con los demas actores relacionados con la
gestidn integral de residuos sélidos en el municipio o distrito.

Durante la implementacidon del PGIRS sera responsabilidad de la administracion
municipal o distrital:

e Presentar al concejo municipal o distrital dentro del anteproyecto de
presupuesto la propuesta de recursos para la implementaciéon del PGIRS en
la vigencia siguiente, con el fin de que se garanticen los recursos en el
presupuesto anual y se comprometa su ejecucion.

e Coordinar las acciones y compromisos con los responsables de la ejecucion
de los proyectos del PGIRS.

e Ejecutar los programas y proyectos formulados en el PGIRS, de acuerdo
con el cronograma y la planeacion previamente definida.

e Adoptar los correctivos y medidas de ajuste a que haya lugar para cumplir
con la implementacion del PGIRS.

Durante la implementacién del PGIRS la administracion municipal o distrital, en
articulacion con el Comité Estratégico, debera promover el relacionamiento con las
comunidades, empresas, organizaciones o instituciones para la adecuada
implementacion de las acciones y proyectos contenidos en el PGIRS, asi como para
promover la superacién progresiva de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién recicladora de oficio.

Asi mismo, la administracion municipal o distrital, en articulacién con el Comité
Técnico deberd garantizar la articulacién entre la ejecucién de las acciones y
proyectos contenidos en el PGIRS con la ejecucion del plan de desarrollo municipal
o distrital y de los planes de ordenamiento territorial municipal o distrital y demas
instrumentos de planeacidn municipal o distrital.
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8. Seguimiento, control y evaluacion

El PGIRS debera incluir una estrategia la cual deberd propender por la articulacién
institucional entre la administracién municipal o distrital, el Comité Técnico, el
Comité Estratégico del PGIRS y la autoridad ambiental, garantizando Ila
coordinacion interinstitucional requerida para la evaluacion permanente de la
implementacion del plan y la adopcidn de medidas de ajuste que permitan
asegurar su efectividad y sostenibilidad en el tiempo, conforme a las
responsabilidades asignadas a las entidades territoriales en materia de
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y actualizacion del PGIRS.

El seguimiento debera realizarse de manera sistematica, continua y verificable,
con el propdsito de identificar avances, resultados, desviaciones y dificultades en
la ejecucidon de los programas, permitiendo la adopcidn oportuna de acciones
preventivas, correctivas y de mejora. Para tal efecto, los municipios y distritos
deberan implementar un esquema de monitoreo basado en indicadores de gestidn,
desempeiio y resultado, los cuales permitiran evaluar integralmente:

Tipo de Definicion metodoldégica Propoésito dentro del Nivel de
indicador PGIRS evaluacion
Miden el grado de ejecuciéon | ¢Se estan ejecutando las
de las actividades, | acciones previstas en el

programas Yy proyectos | PGIRS?
definidos en el PGIRS,
verificando el cumplimiento | Realizar seguimiento al

Gestion operativo de las acciones | avance fisico y | Operativo
programadas y el uso de | administrativo de la
recursos asignados. implementacion del plan y
al cumplimiento de

responsabilidades
institucionales.

Evaltdan la eficiencia, | ¢éQué tan bien se estan
eficacia, calidad y | implementando las
oportunidad con que se | acciones del PGIRS?
desarrollan los procesos
Desempeno | asociados a la (gestion | Analizar el rendimiento Tactico
integral de residuos sélidos. | operativo e institucional
del sistema de gestion de
residuos y la calidad en la
prestacidn del servicio.
Miden los cambios | ¢Qué cambios se lograron
generados en la gestidon | con la implementacion del
territorial de residuos solidos | PGIRS?

como efecto directo de la
Resultado | implementacion del PGIRS y | Evaluar avances hacia la | Estratégico

el cumplimiento de sus | sostenibilidad, el
objetivos estratégicos. aprovechamiento vy la
transicion hacia economia
circular.
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La dependencia de la administracién municipal o distrital encargada de los asuntos
relacionados con el servicio publico de aseo y la gestién integral de residuos
sélidos, en coordinacién con el Comité Técnico del PGIRS, deberd consolidar y
analizar la informacién derivada del seguimiento y elaborar un informe anual sobre
el estado de avance de los programas y el cumplimiento de los objetivos y metas
definidos en el plan. Dicho informe deberd elaborarse con base en el modelo de
seguimiento del PGIRS establecido en la presente metodologia y en fuentes
oficiales de informacién, incluyendo registros administrativos, reportes sectoriales
y la informacion derivada del censo de recicladores de oficio, particularmente
respecto de la evolucién de sus condiciones socioecondmicas y de vulnerabilidad,
en coherencia con el enfoque de inclusidn social previsto en la normativa vigente.

De conformidad con las disposiciones aplicables al control y evaluacién del PGIRS,
el alcalde municipal o distrital debera presentar anualmente, y con anterioridad a
la radicacién del proyecto de presupuesto territorial, el informe de seguimiento
ante el respectivo Concejo Municipal o Distrital, con el fin de garantizar el ejercicio
del control politico y la articulacién del PGIRS con la planeacion financiera y
presupuestal del ente territorial. Asi mismo, debera realizar una rendiciéon anual
de cuentas a la ciudadania, socializando los resultados del seguimiento, los
avances alcanzados y las acciones de mejora definidas, en aplicacion de los
principios de transparencia, participacion y acceso a la informacién publica. En el
Anexo correspondiente se establecera una bateria de indicadores de seguimiento
y evaluacidn, concebida como una guia técnica para orientar la implementacion,
monitoreo y evaluacidon de los programas contemplados en el Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). Esta bateria de indicadores permitira a los
municipios y distritos contar con referentes metodoldgicos para medir el avance
en la ejecucion de las acciones programaticas, evaluar el cumplimiento de metas
y fortalecer los procesos de seguimiento y toma de decisiones en la gestion integral
de residuos sdlidos, en coherencia con los objetivos del PGIRS, el enfoque de
economia circular y las estrategias del Programa Basura Cero.

8.1 Seguimiento por parte de las autoridades ambientales competentes

Corresponde a las autoridades ambientales competentes realizar el control y
seguimiento de la ejecucién del PGIRS en lo referente a las metas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos. Asi mismo, debera realizar control y
seguimiento a las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
publico de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Para el seguimiento realizado por las autoridades ambientales competentes, se
podra hacer uso del “modelo de seguimiento de las metas de aprovechamiento”.
(Ver hoja X del anexo de Excel “formulacién de PGIRS")

9. Revision y actualizacion de los PGIRS

La revision y actualizacién del PGIRS debera realizarse dentro de los doce (12)
meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 66 de 36




Resolucion No. del

“Por la cual se establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), se armoniza con las disposiciones del Programa
Basura Cero y se deroga la Resolucion 754 de 2014”

municipal. En esta actualizacion deberan incluirse como minimo los siguientes
aspectos:

La longitud de vias y dreas objeto de barrido.

El inventario de areas de playas costeras o riberefias objeto de limpieza.

El inventario de areas verdes objeto de corte de césped.

El inventario de arboles en vias y areas publicas objeto de poda.

El inventario de puentes peatonales y areas publicas objeto de lavado.

La infraestructura publica para el aprovechamiento, tratamiento vy

disposicién final de residuos disponible en la regidn y sus proyecciones de

vida util.

e La actualizacidn cartografia que corresponda para la localizacién de la
infraestructura para la gestién integral de residuos sélidos en el municipio.
Lo anterior, con base en la informacion disponible en el municipio o distrito.

e La caracterizacidén de residuos sélidos en la fuente.

e El listado de los prestadores de la actividad de aprovechamiento, de los

Centros de Acopio Temporal (CAT) y de las Estaciones de Clasificacion y

Aprovechamiento (ECA) del municipio.

Asi mismo, se podran realizar revisiones y actualizaciones extraordinarias, siempre
y cuando exista una justificacién técnica en aspectos como cambios sustanciales
asociados a problematicas ambientales, aspectos sociales, incluyendo
proyecciones de poblaciéon, por cambios en la generacién y composicién de
residuos sdlidos, otros aspectos asociados al mejoramiento en el manejo de
residuos sdlidos en el municipio o distrito o debido a actualizaciones normativas
gue requieran la actualizacion del PGIRS.

Para la actualizacion del PGIRS, se debera expedir el acto administrativo
correspondiente y publicarse en la pagina web del respectivo municipio o distrito.

Con relacién a la informacion para la prestacion del servicio publico de aseo, los
prestadores del servicio publico de aseo podran solicitar a la administracion
Municipal o Distrital la revision y actualizacion del mismo, mediante comunicacién
escrita remitida dentro de los primeros tres (3) meses de cada anualidad, siempre
y cuando se hayan presentado variaciones en los inventarios y demas informacion
relevante para la prestacion de las actividades complementarias del servicio
publico de aseo y su correspondiente cobro via tarifa, de acuerdo con lo establecido
en el Paragrafo 1 del Articulo 14 de la presente resolucion.

10.Sistemas Territoriales para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
- SISTEGIRS

Evaluacion de alternativas de SISTEGIRS en la gestion de residuos solidos

La evaluacion de alternativas de regionalizacién en la gestion de residuos soélidos
se desarrolla mediante un proceso secuencial orientado a determinar la viabilidad
de implementar esquemas regionales frente a alternativas locales, con el fin de
optimizar la eficiencia técnica, operativa y econdmica del sistema.
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En primer lugar, se debe realizar un andlisis inicial que permita identificar si alguna
de las actividades de la gestiéon de residuos soélidos (recoleccidn, transporte,
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final) se estad desarrollando o puede
desarrollarse de manera regional. En caso afirmativo, se procede a evaluar dichas
condiciones y su potencial de fortalecimiento.

En caso de que no existan esquemas regionales en operacion, se debera avanzar
en la identificacidn de alternativas de regionalizacion, considerando aspectos como
proximidad geografica, economias de escala, capacidad instalada, costos de
operacién, condiciones ambientales y viabilidad institucional entre municipios.

Posteriormente, se debe analizar si existe una opcién viable para regionalizar
alguna de las actividades del servicio. Si se identifican alternativas viables, se
procederad a su priorizacion con base en criterios técnicos, econdmicos,
ambientales y sociales, con el fin de seleccionar aquellas que representen mayores
beneficios en términos de eficiencia y sostenibilidad.

En caso de no encontrarse alternativas viables de regionalizacidon, se deberan
priorizar las alternativas locales, fortaleciendo las capacidades del municipio o
distrito para la prestacién del servicio de manera auténoma.

Finalmente, tanto para las alternativas regionales como para las locales
priorizadas, se deberan definir los programas y proyectos necesarios para su
implementacion, asegurando su incorporacion en el PGIRS y su articulacién con
los objetivos y metas del plan.

Se debera evaluar la viabilidad de implementar proyectos de gestidon de residuos
solidos de caracter regional, para lo cual se tendran en cuenta los problemas
priorizados en la linea base y los criterios establecidos en la siguiente tabla:

Componente Criterios Alternativas de solucién

Municipio no cuenta con | Disponer en relleno sanitario regional
sitio de disposicion final existente
Sitio tiene autorizacion
ambiental para funcionar
pero no tiene posibilidad | Construir un relleno sanitario regional
de expansion y vida atil
menor a 5 afios
El sitio tiene orden de
cierre 0 sanciones
reiteradas por parte de la
autoridad ambiental y/o
la SSPD
Se ha presentado
emergencia sanitaria en
los ultimos 6 meses
Costos del relleno
sanitario municipal son Disponer en relleno sanitario regional
mayores a los costos de

Disposicion Final Convertir relleno sanitario municipal

en relleno regional

Convertir relleno sanitario municipal
en relleno regional
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transporte y disposicion
final en un relleno
sanitario regional

Indicador de vida util del
Indice Operativo y de
Calidad de Aseo (IOCA)
del prestador en riesgo
alto (segun Resolucidn
CRA 315 de 2005 o la
que la modifique o
sustituya)

Disponer en relleno sanitario regional

Vehiculo no cumple
requisitos del articulo 37
del Decreto 2981 de
2013 o el que lo
modifique o sustituya

Invitar a prestadores regionales de la
zona a prestar el servicio

Recoleccion y
Transporte

No hay vehiculo dedicado
exclusivamente al
servicio publico de aseo

Subcontratar un operador
especializado regional

Se cuenta con vehiculo
dedicado exclusivamente
pero esta subutilizado

Compartir vehiculo entre varios
municipios (arrendamiento,
operacion)

Incumplimiento reiterado
de frecuencias y horarios

Constituir una empresa regional entre
varios municipios

Indice de continuidad del
Indice Operativo y de
Calidad de Aseo (IOCA)
del prestador en riesgo
alto (segun Resolucidn
CRA 315 de 2005 o la
que la modifique o
sustituya)

Construir una estacion de
transferencia regional

Cobertura menor al 60%
en zona urbana

Invitar a prestadores regionales de la
zona a prestar el servicio

Costos de vehiculo
compartido entre varios
municipios es inferior al

costo del vehiculo
dedicado exclusivamente
a un municipio (incluida
la inversion, operacion y

mantenimiento)

Compartir vehiculo entre municipios

Barrido y
Limpieza, Corte
de césped y poda
de arboles

Costos de una cuadrilla
minima (1 operario de
barrido o 1 guadafiador)
son superiores a los
ingresos de la actividad

Invitar a prestadores regionales de la
zona a prestar el servicio /
Subcontratar un operador

especializado regional / Compartir la

cuadrilla entre varios municipios /

Constituir una empresa regional entre

varios municipios
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Aprovechamiento

Segun estudio de
mercado, la
regionalizacion de la
actividad es mas
eficiente y viable que una
alternativa municipal

Subcontratar el transporte de
residuos reciclables entre varios
municipios / Constituir una empresa
regional para actividades de
recoleccion selectiva, seleccién y/o
clasificacion / Construir una estacion
de clasificacion y aprovechamiento
regional

Gestion
Comercial

Indice Financiero
Agregado del prestador
en riesgo alto
(Resolucién CRA 315 de
2005 o la que la
modifique o sustituya)

Invitar a prestadores regionales de la
zona a prestar el servicio

El servicio no se presta
por alguna de las
personas de que trata el
articulo 15 de la Ley 142
de 1994

Subcontratar la gestion comercial con
un operador especializado regional

Municipio descertificado
para el manejo de los
recursos del Sistema

General de
Participaciones

Constituir una empresa regional entre
varios municipios

Costos de la gestion
administrativa son
superiores a los ingresos

Constituir una empresa regional entre
varios municipios

No se factura el servicio
publico

Subcontratar la gestion comercial con
un operador especializado regional

Incumplimiento reiterado
de las obligaciones
administrativas del
prestador (no se ha

registrado en RUPS, no
reporta informacién al

SUI, no tiene estudio de

costos vy tarifas, etc.)

Invitar a prestadores regionales /
Subcontratar operador / Constituir
empresa regional

ANEXO I - ANEXO CARTOGRAFICO

Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) de los municipios y
distritos clasificados en categorias especial, 1, 2 y 3 deberan incluir un anexo
cartografico, el cual debera elaborarse con base en la mejor informacién oficial
secundaria disponible en el respectivo territorio.

Para tal efecto, se deberan considerar, entre otras, las siguientes fuentes:
instrumentos de ordenamiento territorial (planes o esquemas de ordenamiento
territorial), planes de desarrollo municipal o distrital, planes de gestién del riesgo,
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planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), planes de
ordenacion y manejo integrado de unidades ambientales costeras, informacién
catastral, informacidon de curadurias urbanas, licencias ambientales vigentes y
demas informacién oficial disponible.

La informacion cartografica debera contener, como minimo, la localizaciéon de los
siguientes elementos:

o Areas definidas para nuevos Parques Tecnoldgicos y Ambientales.

e Rellenos sanitarios existentes (municipales o regionales) y areas
proyectadas para su ampliacién.

e Plantas de tratamiento existentes y areas requeridas para su ampliacion o
construccién de nuevas instalaciones.

e Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) existentes y areas
habilitadas para nuevas ECA.

e Centros de Acopio Temporal (CAT) existentes y areas habilitadas para
nuevos CAT.

e Estaciones de transferencia existentes y areas previstas para nuevas
estaciones.

e Sitios de disposicidn final de residuos de construccion y demolicion (RCD)
existentes y areas potenciales para su futura localizacidon, de conformidad
con la Resolucion 472 de 2017 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

e Sitios existentes para el aprovechamiento de residuos especiales y areas
potenciales para su futura ubicacion.

e Vias y areas publicas objeto de barrido y limpieza, incluyendo su longitud
(km) y area (m?2); areas de playas costeras o riberefias objeto de limpieza;
areas verdes objeto de corte de césped; arboles en vias y areas publicas
objeto de poda; puentes peatonales y areas objeto de lavado; asi como la
ubicacién de cestas o canastillas publicas.

El anexo cartografico debera estar acompanado de los respectivos estudios
técnicos que sustenten la localizacion de las areas requeridas para la gestidén de
residuos sélidos.

La cartografia debera elaborarse a escala 1:25.000 para suelo rural y 1:5.000 para
suelo urbano, de expansién urbana y centros poblados, o a una escala de mayor
detalle cuando el municipio o distrito disponga de dicha informacién, sin perjuicio
de la escala de representacion grafica que se adopte para facilitar su consulta. La
cartografia base correspondera a la oficial disponible.

En los casos de municipios o distritos con extensiones superiores a 1.500 km2 en
los cuales se demuestre la inexistencia de cartografia a escala 1:25.000, podra
utilizarse la informacién disponible a otras escalas, garantizando en todo caso el
cumplimiento de los estdndares definidos por la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales .

Adicionalmente, la cartografia debera incluir:
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e La categorizacién de la red vial nacional y municipal, asi como el estado de
las vias.

e La localizacidon de rellenos sanitarios, celdas de contingencia, sitios de
disposicién inadecuada como botaderos a cielo abierto, y las areas
requeridas para su ampliacion o cierre.

Para los municipios clasificados en categorias 4, 5 y 6, la inclusidon del anexo
cartografico se realizard de manera progresiva, atendiendo a las capacidades
técnicas y financieras disponibles en la respectiva entidad territorial, garantizando
en todo caso la incorporacion de la informacidon minima necesaria para la adecuada
planificacion de la gestion integral de residuos soélidos.

ANEXO II APLICACION DIFERENCIADA DE LA METODOLOGIA PARA
MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 5Y 6

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, la cual establece la
clasificacién de los municipios atendiendo criterios de poblacién, capacidad
institucional y nivel de ingresos corrientes de libre destinacién, la aplicacion de la
presente guia metodolégica para la formulacion, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestidén Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS debera realizarse bajo un enfoque de proporcionalidad técnica,
econdmica progresividad operativa y diferenciacion territorial.

En tal sentido, si bien la presente metodologia establece una estructura Unica de
planificacion para todos los municipios y distritos del pais, los entes territoriales
clasificados en categorias 5 y 6 deberan ajustar la aplicacién de sus instrumentos
metodoldgicos teniendo en cuenta las condiciones institucionales, técnicas,
administrativas y financieras propias de este tipo de entidades territoriales, con el
proposito de garantizar la viabilidad técnica y operativa de los procesos de
planificacidon asociados a la gestidn integral de residuos sdlidos.

Los ajustes metodoldgicos que deberan aplicar los municipios de categorias 5y 6
deberan orientarse a garantizar el cumplimiento progresivo de los objetivos del
PGIRS, sin que ello implique la imposicion de cargas técnicas o administrativas que
superen las capacidades reales del ente territorial.

En consecuencia, la aplicacién diferenciada de la metodologia deberd observar los
siguientes criterios técnicos:

1. Ajuste institucional para la implementacion de la metodologia

En los municipios clasificados en categorias 5 y 6, la aplicacién de la metodologia
del PGIRS debera realizarse mediante estructuras institucionales operativamente
simplificadas, considerando que estos municipios suelen contar con plantas de
personal reducidas y con dependencias administrativas que concentran multiples
funciones relacionadas con la gestién ambiental, el saneamiento basico y la
planificacion territorial.
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En este contexto, el ente territorial podra ajustar la conformacién del Comité
Técnico y del Comité Estratégico del PGIRS mediante esquemas institucionales
flexibles que permitan integrar funciones entre dependencias municipales o
asignar responsabilidades metodoldgicas a un mismo funcionario o equipo técnico.

Este ajuste institucional deberd garantizar, como minimo, la existencia de
capacidades para desarrollar las siguientes funciones:

e Coordinacion técnica del proceso de formulacion o actualizacion del PGIRS

e Recopilacion, analisis y sistematizacién de informacion relacionada con la
gestion de residuos sélidos en el territorio

e Estructuracion de los programas y proyectos del PGIRS

e Articulacién con los actores institucionales, comunitarios y productivos
vinculados a la gestién de residuos

e Seguimiento al cumplimiento de metas e indicadores del plan

Cuando el municipio no cuente con capacidades técnicas suficientes para adelantar
estos procesos, podra solicitar el acompafiamiento técnico de autoridades
ambientales, gobernaciones, esquemas asociativos territoriales, programas de
asistencia técnica del Gobierno Nacional o instituciones académicas, con el fin de
fortalecer sus capacidades institucionales para la formulacidn y ejecucion del
PGIRS.

2. Ajuste técnico en la elaboracion del diagnodstico y la linea base

En los municipios de categorias 5 y 6, el diagndstico del PGIRS debera orientarse
a la identificacion de las condiciones basicas de funcionamiento del sistema de
gestidon de residuos sdlidos en el territorio, incluyendo aspectos relacionados con
la generacion, recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicién
final de los residuos.

Teniendo en cuenta las condiciones técnicas y presupuestales de estos municipios,
el diagndstico podrd desarrollarse mediante metodologias simplificadas de
recopilacion y analisis de informacién, enfocado en el uso de informacion
secundaria disponible en el territorio.

Para la elaboracidén del diagndstico, los entes territoriales podran utilizar como
insumos técnicos:

Informacion reportada por los prestadores del servicio publico de aseo
Reportes del sistema Unico de informacién - SUI

Estudios de caracterizacion de residuos existentes

Informacion generada por las autoridades ambientales competentes
Diagnésticos contenidos en instrumentos de planes de ordenamiento del
territorio

En todo caso, el diagndstico debera permitir identificar, como minimo:

e Las principales fuentes de generacién de residuos en el municipio
e Las condiciones de prestacién del servicio publico de aseo
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e Las infraestructuras existentes para el manejo de residuos

e Las problematicas ambientales, sanitarias y sociales asociadas al manejo
inadecuado de residuos

e Las oportunidades para el fortalecimiento del tratamiento vy
aprovechamiento para la reduccién de la disposicion final

3. Ajuste metodoldgico en la formulacion de programas y metas del PGIRS

En los municipios clasificados en categorias 5y 6, la formulacién de los programas
del PGIRS debera desarrollarse mediante esquemas programaticos progresivos y
operativamente viables, priorizando acciones que permitan mejorar gradualmente
las condiciones del manejo de residuos sélidos en el territorio.

Para estos municipios, la metodologia debera aplicarse priorizando programas
orientados a:

e Mejorar progresivamente la cobertura y calidad de las actividades del
servicio publico de aseo.

e Prevenir la generacién de puntos criticos de disposicién inadecuada de
residuos.

e Fortalecer la educacién ambiental y la cultura ciudadana en materia de
separacion en la fuente que fortalezca la entrega del material para el
aprovechamiento.

e Promover el aprovechamiento y tratamiento de residuos mediante la
participacion de Organizaciones de Recicladores de Oficio y/o gestores
comunitarios.

e Promover practicas de reduccion y valorizacion de residuos en el ambito
comunitario.

Los programas del PGIRS podran formularse, implementarse y actualizarse de
manera integrada bajo condiciones y justificacion técnica, financiera, econdmica y
social, siempre que se definan metas verificables y se establezcan indicadores que
permitan evaluar el avance en la gestion integral de residuos soélidos.

4. Ajuste en la planificacion financiera del PGIRS

En los municipios de categorias 5 y 6, el componente financiero del PGIRS debera
estructurarse mediante la priorizacién de las acciones mas relevantes para
garantizar la gestion de residuos en el territorio en el marco de una justificacion
técnica, que permita visualizar la necesidad y estructura priorizada.

En estos casos, el plan financiero podra elaborarse mediante estimaciones globales
de inversion, estableciendo prioridades de intervencién en funcién de las
necesidades ambientales y sanitarias identificadas en el diagndstico.

Los municipios podran articular la financiacion de las acciones del PGIRS con
diferentes fuentes de recursos, tales como:

e Recursos del plan de desarrollo municipal
e Recursos del sistema general de participaciones
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Programas departamentales de agua y saneamiento

Programas de asistencia técnica o financiacion del gobierno nacional
Mecanismos de cooperacidn interinstitucional e internacional
Esquemas asociativos para la gestion regional de residuos

Recursos de responsabilidad social y ambiental de entes privados

5. Ajuste en la implementacion de soluciones técnicas para el manejo de
residuos

En los municipios clasificados en categorias 5y 6, la implementacion de proyectos
de aprovechamiento, tratamiento o valorizacion de residuos debera realizarse
teniendo en cuenta la escala territorial, la disponibilidad de recursos y las
condiciones técnicas del municipio.

Cuando las condiciones del territorio no permitan el desarrollo de infraestructura
propia para el tratamiento o aprovechamiento de residuos, los municipios podran
priorizar soluciones regionales o asociativas, tales como:

Vinculacién a rellenos sanitarios regionales

Esquemas intermunicipales de gestion de residuos

Proyectos de aprovechamiento comunitario

Fortalecimiento de organizaciones de recicladores de oficio

Programas locales de compostaje o valorizacion de residuos organicos

Estas estrategias deberdn orientarse a garantizar el cumplimiento progresivo de
los objetivos de la gestidn integral de residuos sélidos y la reduccion gradual de la
disposicién final, por tanto, el esquema de operacion debe responder y garantizar
la sostenibilidad de la inversion realizada para la infraestructura y puesta en
marcha.

6. Ajuste en los mecanismos de participacion y gobernanza territorial

En los municipios de categorias 5 y 6, los procesos de participacién asociados a la
formulacion e implementacion del PGIRS podran desarrollarse mediante
mecanismos de gobernanza territorial, que faciliten la participacion de las
comunidades y actores locales en la gestion de residuos.

En particular, los municipios deberan promover la participacién de:

Juntas de acciéon comunal

Recicladores y/o Organizaciones de Recicladores de Oficio
Prestadores del servicio publico de aseo

Instituciones educativas

Organizaciones sociales y comunitarias

Asimismo, los municipios deberan promover la articulacién con los Pactos
Territoriales por Basura Cero, como instrumentos de gobernanza comunitaria que
contribuyan al fortalecimiento de la cultura ciudadana y la corresponsabilidad
social en la gestion de residuos sdlidos, asi mismo la participacion de los
recicladores debe propender a la formalizacion de la actividad de aprovechamiento.
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