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Por la cual se adoptan reglas para la identificacion y priorizaciéon de los
Proyecto de departamentos en los cuales se asignara el subsidio familiar de
Decreto/Resolucion: vivienda rural, bajo la modalidad de vivienda nueva en especie para la
vigencia 2025

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida, el
Gobierno nacional promueve el primer programa de vivienda rural que reconoce el habitat biodiverso
como un eje fundamental del desarrollo sostenible y reconoce el derecho fundamental a una vivienda
digna, consagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia asi como el articulo 2 que
sefiala que, son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Esta resolucion pretende establecer las reglas de la convocatoria destinada a identificar y priorizar los
departamentos del pais donde se asignara el Subsidio Familiar de Vivienda Rural - SFVR, bajo la
modalidad de vivienda nueva en especie, para la vigencia 2025.

Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 23 de la Resolucion 0356 de 2020, modificada
por la Resolucion 0725 de 2023 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), que
sefala: «Los recursos para financiar las modalidades del SFVR provendran del Presupuesto General de la
Nacién (PGN), los entes territoriales, el Sistema General de Regalias (SGR), organismos multilaterales,
inversion privada y recursos parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar, entre
otros». Asimismo, se considera el articulo 24 de la misma resolucidon, el cual establece que la
cofinanciacién de los entes territoriales se determinard con base en el Indice de Focalizacién de Vivienda
Rural (IFVR), expedido por el MVCT.

El proyecto de resolucién busca fijar las reglas para que presenten propuestas aquellos departamentos
interesados en participar en el desarrollo de proyectos de vivienda nueva rural en sus territorios y que
cumplan las condiciones y requisitos establecidos; para ello, se destinaran $90.090.000.000 (noventa
mil noventa millones de pesos) del Presupuesto General de la Nacion (PGN), correspondientes a
la vigencia 2025, los cuales se distribuiran en cupos departamentales hasta agotar disponibilidad.

En cuanto a la calificacién, se establece de la siguiente manera:
1. Calificacion:

Corresponde al Indice de Focalizacién de Vivienda Rural - IFVR cuantitativo, si la propuesta incluye un
municipio en la propuesta. En los casos que la propuesta incluya un grupo de municipios se calcula el
promedio simple de acuerdo con el indice de Focalizacién de Vivienda Rural - IFVR cuantitativo, teniendo
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en cuenta la distribucion del siguiente cuadro:

No. DE MUNICIPIOS EN LA No. DE VIVIENDAS POR MUNICIPIO
PROPUESTA

1 200 viviendas

2 100 viviendas

3 Dos municipios con 67 viviendas y uno con
66 viviendas

4 50 viviendas por cada municipio

5 40 viviendas por municipio

6 Cinco municipios con 33 viviendas y uno

con 35 viviendas

7 Seis municipios con 28 viviendas y uno con
32 viviendas

8 25 viviendas por municipio

9 8 municipios con 22 viviendas y una con
24 viviendas

10 20 viviendas por municipios

2. Proceso de asignacion: Los cupos se distribuirdn mediante el siguiente mecanismo:

1. En caso de que la propuesta incluya un solo un municipio la calificacién serd el Indice de
Focalizacion de Vivienda Rural - IFVR cuantitativo; para aquellas propuestas que presenten
municipios agrupados la calificacion se basara en el promedio simple del Indice de Focalizacion de
Vivienda Rural - IFVR cuantitativo.

2. Se listan los departamentos en orden de mayor a menor segun el numeral anterior.

3. Se adelantara el proceso de asignacidon de cupos, asi:

3.1. Al primer departamento segun la calificacion del IFVR. (Listado numeral 2)
3.2. Luego, al sequndo departamento en el orden del numeral anterior.
3.3. Se adelantan los pasos anteriores hasta agotar el monto de recursos disponibles.

Cabe sefalar que la resolucion entrard en vigencia desde su publicacion y sera de aplicacion exclusiva
para los departamentos seleccionados como beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR)
en su modalidad de vivienda nueva en especie durante la vigencia 2025, para lo cual el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio emitird la respectiva convocatoria publica que establecera los plazos,
requisitos y procedimientos de postulacidon, conforme a lo dispuesto en el presente acto administrativo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente proyecto de resolucion tendra alcance nacionaly estard dirigido a
los departamentos que cumplan con los requisitos establecidos para la asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural (SFVR), conforme a los criterios de priorizacion definidos en esta norma.
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3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo.

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con el deber del Estado de promover el
acceso a una vivienda establece que: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda.

A partir de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién
para la inversion en vivienda de interés social, tanto urbana como rural. Esta gestidon se realizara
conforme al articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la normativa que la modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos destinados a la formulacion, organizacién, promocion, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, tanto urbana como
rural.

Dicha disposicion fue adicionada por el articulo 300 de la Ley 2294 de 2023 y mantiene su vigencia en
virtud del articulo 372 del actual Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia, Potencia Mundial de
la Vida.

El articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1341 de 2020, Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la Politica Publica de Vivienda Rural, dispuso que la
formulacion y ejecucidon de la politica publica de vivienda rural y el disefio del plan para la efectiva
implementaciéon de la politica de vivienda rural estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Esta politica publica tiene como objetivo coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién rural y reducir el
déficit habitacional en estas zonas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird, mediante resolucion, los criterios para la
distribucién de los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados al Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), o a la entidad que haga sus veces. Asimismo, determinara los aspectos
relacionados con el proceso de operacion del subsidio familiar de vivienda rural, asi como los municipios
y grupos poblacionales que seran beneficiarios de estos recursos, tomando en cuenta la poblacion de las
zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y las areas donde opere el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito.

El articulo 2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1341 de 2020, Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la Politica Publica de Vivienda Rural, dispuso que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird mediante acto administrativo, las condiciones
especificas para el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural.

Asimismo, el articulo 19 de la Resolucion 0536 de 2020, modificada por la Resolucién 0725 de 2023,
dispone que La focalizacién es el proceso mediante el cual se identifican potenciales beneficiarios de los
SFVR, lo cual se efectuard mediante una metodologia de focalizacién de beneficiarios de subsidios de
vivienda de interés social en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, segun lo
establecido en el articulo 2.1.10.1.1.1.1 y el numeral 1 del articulo 2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1077 de
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2015, adicionados por el articulo 1 del Decreto 1341 de 2020.

El articulo 20 de la Resolucién 0536 de 2020 consagra que El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
fijara los lineamientos técnicos y de didlogo social necesarios para la estructuracion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon del programa y sus proyectos derivados, de acuerdo con los objetivos de
planeacion y metas definidas en la Politica Publica de Vivienda Rural a cargo de este Ministerio.

Paragrafo 1. Para la estructuracion de los proyectos se tendra en cuenta de manera prioritaria, la escala
y operatividad regional, asi como los parametros tipoldgicos, funcionales y culturales para las soluciones
de vivienda, propios de la region.

Paragrafo 2. Para la ejecuciéon de obras se contrataran empresas incentivando la participacion de
constructoras de la regidon y promoviendo, a través de éstas, el estimulo a la generacién de empleo y
contratacion de servicios en las localidades correspondientes.

Paragrafo 3. Para la generacién de agrupaciones geograficas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio identificard y promovera la agrupacion de municipios teniendo en cuenta, entre otros,
caracteristicas de vecindad y conectividad.

Por su parte el articulo 21 de la Resolucién 0536 de 2020, adicionado por el articulo 14 de la Resolucién
0725 de 2023, consagra que Para la implementacion de las modalidades del SFVR definidos en la
presente resolucion, podran concurrir diferentes mecanismos de implementacion y/u operacion como
convenios, convocatorias, entre otros; las entidades territoriales, entidades del orden nacional,
empresas publicas o privadas de cualquier orden, con el fin de financiar o cofinanciar cualquier tipo de
proyecto que pertenezca a cualquiera de las modalidades aqui definidas.

Los términos y condiciones de estos mecanismos de implementacion serdn establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

(..)

Tales términos servirdn como lineamientos de ejecucion para el cumplimiento de la obligaciéon de
asignacion consagrada para el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), segun sus objetivos y
funciones, de conformidad con los articulos 2° y 3° del Decreto 555 de 2003, y en los términos del
articulo 6° de la Ley 1537 de 2012.

Lo anterior, en concordancia con la Ley 2079 de 2021, que reconoce la politica publica de habitat y
vivienda como una politica de Estado, e impulsa la superacion de la dicotomia rural-urbana, en un pais
donde histéricamente, estas brechas han generado profundas desigualdades.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
Todas las normas desarrolladas se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
N/A

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del

proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion).
N/A
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3.5Circunstancias juridicas adicionales.
N/A

4. IMPACTO ECONOMICO

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion no generan, por si mismas, un impacto
econdmico ni para el Estado ni para los particulares.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion no generan, por si mismas, un impacto
presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion no generan, por si mismas, un impacto
medioambiental ni sobre el patrimonio cultural de la Nacién

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural y Metodologia de Focalizacién, contenidas en los
Anexos I y II, respectivamente, de la Resolucion 0536 de 2020 modificada por la Resolucién 0725 de
2023.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Margue con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacidn nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | (Marque con una x)
relevante o de importancia)

Aprobo:
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Nelson Alirio Mufioz Leguizamén
Jefe de la Oficina Juridica

Aydee Marqueza Marsiglia Bello
Viceministra de Vivienda
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