La vivienda y el agua

son de todos

Minvivienda

FORMATO: INFORME GLOBAL DE OBSERVACIONES Version: 5.0

PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE ESPACIO Fecha: 24/12/2020

URBANO Y TERRITORIAL

Cédigo: GPD-F-02

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con

firma del presidente de la Republica

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Responsable del proceso

Diana Maria Cuadros Calderon/ Subdirectora de Politicas de desarrollo Urbano y Territorial
Maria José Henao Padilla/ Contratista Subdireccion de Politicas de desarrollo Urbano y Territorial
Hernén Javier Rodriguez Cervantes/ Contratista Subdireccién de Politicas de desarrollo Urbano y Territorial

Nombre del proyecto de regulacion

"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y se
expiden otras disposiciones”

Objetivo del proyecto de regulacién

Armonizar Decreto Unico reglamentario del sector con lo previsto en el Decreto Ley-019 de 2012 y la Ley
1796 de 2016; y precisar algunos aspectos realacionados con las definiciones, contenidos y procedimientos
para la solicitud, tramite y expedicién de licencias urbanisticas.

Fecha de publicacién del informe

22/06/2021

Tiempo total de duracién de la consulta: 29
Fecha de inicio 14/10/2020
Fecha de finalizacion 11/11/2020

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-parcialmeny

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Nimero de Total de participantes

Canales o medios dispuestos para la recepciéon de comentarid

Correo electronico: MHenao@minvivienda.gov.co

26

Numero total de comentarios recibidos

655

Nimero de comentarios aceptados

261 I 40%

Nimero de comentarios no aceptadas

394 [ % | 60%

Nimero total de articulos del proyecto

42

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 40

[ %]

95%

Namero total de articulos del proyecto modificados 40

No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida

Estado

% 100%

Consideracion desde entidad

Parégrafo 2, ARTICULO 10, Modifica
Articulo 2.2.6.1.1.7

En la parte final del paragrafo dos se
esta imponiendo la obligacién al curador
urbano de expedir en un término de 45
dias habiles para la expedicién de la
licencia de construccién o urbanizacion
de la correspondiente etapa, sin prever
los términos de suspension dentro del
tramite de Licencia
(observaciones/pagos), ni la prérroga por
complejidad que se puede presentar
excepcionalmente, pues se pretende que
sea iguales al término de vigencia de la
etapa que esta por vencerse.

Andres Perea Mejia
Curador Urbano No. 2 de
Villavicencio

Los cuarenta y cinco (45) dias habiles
antes del vencimiento de la licencia de la
etapa anterior, no van a ir en
concurrencia con los 45 dias habiles que
se tiene para la expedicion del acto
administrativo.

1 22/10/2020

Si lo pretendido es que la Licencia de la
etapa sea expedida dentro de una fecha
de viaencia en la aue no hava fenecido.

Aceptada

eliminé la disposicién mediante la cual se
establecia que la autoridad competente
debia decidir sobre la solicitud de la nuev
etapa en un término de 45 dias habiles.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

a

1de 277


https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-parcialmente-el-decreto-1077-de-2015-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-en-lo-relacionado-con-el
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-parcialmente-el-decreto-1077-de-2015-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-en-lo-relacionado-con-el
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-parcialmente-el-decreto-1077-de-2015-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-en-lo-relacionado-con-el
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-parcialmente-el-decreto-1077-de-2015-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-en-lo-relacionado-con-el

deberian tenerse en cuenta los 30 dias
de suspension para dar contestaciones
prorrogables por 15 dias mas, y el
término de suspensién por pagos de 30
dias héabiles, y de manera excepcional el
termino adicional por complejidad, asf se
garantizaria que la licencia fuera
expedida dentro del término de la
vigencia.

22/10/2020

Andres Perea Mejia
Curador Urbano No. 2 de
Villavicencio

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.
La situacion presentada en el inciso final
de este articulo es similar a la narrada en
la observacion anterior, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Se propone en el articulo 2.2.6.1.2.4.1.
Vigencia de las licencias lo siguiente
respecto de las prérrogas:

(...) La solicitud de prérroga de una
licencia urbanistica debera radicarse con
la documentacion completa treinta (30)
dias calendario anteriores al vencimiento
de la respectiva licencia. La solicitud
debera acompafiarse de la manifestacion
bajo la gravedad de juramento de la
iniciacién de obra por parte del
urbanizador o constructor responsable.

La prérroga de la revalidacion se debe
solicitar dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a su vencimiento y
su expedicién procede con la sola
presentacion de la solicitud por parte del
interesado.

Para la prérroga de la Licencia no
presentaria inconveniente dar
cumplimiento a resolverse dentro del
término de la vigencia de esta

No obstante, no sucede lo mismo con la
expedicion de la prérroga de la
revalidacion, pues establece que se
puede solicitar dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a su
vencimiento, esto quiere decir que
pueden radicar faltando un dia para su
vencimiento, y se le estaria imponiendo
la carga al curador de resolverla dentro
del término de la vigencia de la
revalidacion es decir, tendria que
resolver la solicitud en el término de un
dia.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio
acoge la solicitud, aclarando en el articulo
2.2.6.1.2.4.1. que la prérroga y la prérroga
de la revalidacion se deberan solicitar a mas
tardar treinta (30) dias calendario antes del
vencimiento de la respectiva licencia; de
manera que se pueda dar cumplimiento a la
condicion establecida en el articulo
2.2.6.1.2.3.1, la cual reglamenta que las
solicitudes de prorroga, y prérroga de la
revalidacion deberan resolverse dentro del
término de la vigencia de las mismas
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22/10/2020

Andres Perea Mejia
Curador Urbano No. 2 de
Villavicencio

PARAGRAFO 2, ARTICULO 31,
modifica Articulo 2.2.6.1.2.4.3

No se encuentra practica esta medida
adoptada, teniendo en cuenta que asi se
haya realizado el estudio y determinada
que la revalidacion es viable, el curador
debera esperar al vencimiento de la
licencia para expedir el acto
administrativo de revalidacion.

Situacién que es mas compleja si el
solicitante decide radicar la solicitud el
dia treinta anterior al vencimiento de la
vigencia de la licencia, pues se estaria
sobre el limite del término de treinta dias
que tiene el curador para resolver la
revalidacion.

No aceptada

El MVCT evalué el comentario y no acoge la
sugerencia. En primer lugar, uno de los
objetivos del presente proyecto normativo es
reducir las brechas de tiempo que se
generan en procesos de prérrogas y/o
revalidaciones, donde los proyectos
urbanisticos y/o constructivos dejan de
contar con un Acto Administrativo que
respalde la ejecucion de las obras.

En este orden de ideas, si bien va a ser
necesario esperar a que se venza la licencia
para expedir la revalidacion, se espera que
con esta medida de disminuyan estos
tiempos.

En todo caso, se aclarara que se puede
radicar 30 calendario antes y hasta dos (2)
meses posteriores a su vencimiento.

FUERA DEL PROYECTO NORMATIVO

Aunque no se evidencia en el proyecto
de modificacién ninguna propuesto en lo
que hace referencia a las expensas, en
el presente escrito de manera
respetuosa solicito sea tenido en cuenta
lo siguiente;

Revisar el articulo 2.26.6.8.4. Asignacion
del factor municipal del decreto 1077 de
2015 particularmente para las ciudades
que tenemos los factores més bajos
como Villavicencio (0,540) generando un
desequilibrio econémico y que sumado a
la situacion que se presenta de
emergencia sanitaria y econémica del
pais, el cierre de la via Bogota-
Villavicencio por casi ocho (8) meses y la
particularidad de nuestra ciudad donde el
mayor nimero licenciamientos
aproximadamente el 80% son de
vivienda de interés social, la cual solo
cancela el 50% del valor de las expensas.
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Andres Perea Mejia
Curadar Lirhana Nla 2 da

Desde antes que se presentaran los
factores de fuerza mayor que cite en el
parrafo anterior, le expongo las
siguientes razones que ya habia puesto
en conocimiento en correo enviado al
sefior viceministro el afio anterior y que
le explican de porque el factor municipal
debe ser revaluado considerando que:

1.[h prestacion del servicio esta
normatizada igual para todos los
curadores urbanos sin ningun tipo de
caracterizacion o clasificacion entre los
mismo

2.De acuerdo con lo reglado en el
decreto 1077 de 2015 y demas normas
que regulan la figura de curador urbano,
las responsabilidades disciplinarias,
administrativas, civiles, fiscales y hasta
penales recaen de la misma manera en
todos los curadores urbanos sin distingo
de ciudad.

3.[bs tramites a realizar para las
licencias urbanisticas, estan regladas por
igual para todas las ciudades, es decir, el
trabajo que se requiere para el estudio,
tramite y expedicion de una licencia
urbanistica en cualquiera de las
modalidades es igual para todos los
curadores urbanos.

4.EL establecimiento de un factor
municipal diferencial como se tiene hasta
la fecha, teniendo en consideracion lo
anteriormente expuesto, es inequitativo y
no se ajusta a la realidad de las ciudades
como Villavicencio, que segun el DANE
tiene 451,212 habitantes en su gran
mayoria predomina los estratos 2y 3 en
vivienda VIS, siendo este el mercado
predominante que ademas solo paga e
50% del valor de la licencia, al igual que
los proyectos dotacionales publicos
destinados a Salud, Educacion y
Bienestar Social, de acuerdo con lo
determinado en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.6.8.3. del mismo decreto
1077 de 2015. Esto quiere decir, que lo
cancelado por este tipo de licencias, ni
cubren siquiera el valor de la prestacion
del servicio.

5.[bs costos de operacion de una
curaduria en ciudades capitales como
Villavicencio, es significativo y su
sostenimiento es muy dificil, dado que,
como se anota antes, el mayor volumen

NnA arantada

El capitulo de “CURADORES URBANOS”
del Titulo 6 “ IMPLEMENTACION Y
CONTROL DEL DESARROLLO
TERRITORIAL” del Decreto 1077 de 2015,
en lo relacionado con las expensas que
perciben los curadores urbanos no es objeto
de ajuste en el presente proyecto normativo.
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Villavicencio

de trabajo es el de solicitudes para
licencias de construccion de vivienda de
interés social y los ingresos por las
mismas no cubre los costos que este
trabajo demanda

Esto en comparacion a otras ciudades
donde puede tener un mayor flujo de
licencias ya adicional a este el factor
municipal es mucho mayor. Debe
tenerse en cuenta que el costo de la
nomina de un grupo interdisciplinario
especializado es similar en cualquier
lugar del pais pues el salario del
profesional especializado no varia mucho
por regiones, cambiaria el nimero de
profesionales contratados, pero esto ya
depende de la demanda del servicio.

6.Bdemas de lo anterior, la Ley 1796 de
2017, determiné que las curadurias
serdn vigiladas por la superintendencia
de notariado y registro, a lo cual esta
ultima impuso una tasa contributiva del
5% sobre los ingresos brutos de las
curadurias urbanas, la cual si viene s
cierto fue anulada quedo pendiente para
una nueva implementacion

7.Bsta ultima medida no seria tan lesiva
para las ciudades como Villavicencio, si
se tuviera una estandarizacion del factor
municipal para todas las ciudades que
tengan las curadurias urbanas,
obviamente sobre un mayor valor.

8.Vale anotar que, Villavicencio con
una poblacién de 451,212 habitantes
segun censo DANE 2018 tiene dos (2)
curadores urbanos, mientras las
principales ciudades del pais como
Bogota, que, con mas de siete millones
de habitantes, tiene 5 curadores y su
factor municipal es de 0,938 mientras
que Villavicencio es de 0,540 casi la
mitad y predomina el tramite de licencias
para vivienda VIS y VIP, que como lo
manifesté antes, solo cancelan el 50%
del valor de las expensas.

Fuera de la propuesta de articulado del
proyecto normativo, Articulo
2.2.6.6.8.49.HI régimen de curadores es
similar a la figura de los notarios publicos
como particulares con funciones
publicas, tanto asi que hasta 2017, la
responsabilidad y demas normas que no
estuviesen en el decreto 1077 de 2015,
se estudiarian con el régimen para
notarios, no obstante al momento del

(R IV RVIC VI VIOTvIvN

No obstante, el MVCT es consiente de la
necesidad, menifestada en diversas
ocasiones y escenarios, motivo por el cual
actualmente esa tematica hace parte de la
agenda regualtoria de la Direccion de
Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio pevista para
2021.

5de 277




valor a pagar por expensas, si se realzo
de una manera distinta, pues las notarias
sin importar la demanda del servicio
tienen una tarifa estandar en todos sus
tramites, pues es lo correcto teniendo en
cuenta la igualdad en responsabilidades
y funciones, lo que deberia ser igual para
los curadores urbanos.

Adicional a esto para el caso especifico
de la ciudad de Villavicencio, se
evidencia que, aunque tiene una
poblacién superior a muchas de las
nacientes curadurias como;

Resolucién No. 0068 de 2020_Funza
Resolucién No. 505 de 2019 Yopal
Resolucién No. 0115 de 2020_ Mosquera
Resolucién No. 504 de 2019 Fusagasuga
Resolucién No. 036 de 2020_ Cajica
Resolucién No. 122 de 2020_ Tocancipa
Resolucién No. 681 de 2019 Rionegro
Resolucién No. 750 de 2019_ Yumbo

Se les asigna un mayor valor en el factor
municipal

27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11

En el inciso 4 se indica que “El acto
administrativo que aprueba la
modificacién de una licencia vigente se
debe expedir durante la vigencia de la
licencia que se esta modificado”, sin
embargo, en caso que sea expedido por
fuera de este tiempo, la disposicion
queda sin consecuencia juridica expresa.
Al respecto el cambio introducido
considero que debe revisarse debido a
que las modificaciones de licencia
vigente no siempre son para hacer
obras, sino hacer modificaciones a los
disefios seguln lo ejecutado en obra y
que se niegue o0 no sea posible expedirle
por el vencimiento durante el tramite
serfa bueno revisarlo.

No aceptada

La modificacion de la licencia vigente, es
contemplada por el Decreto 1077 de 2015,
como la introduccion de cambios
urbanisticos, arquitectonicos o estructurales
a un proyecto con licencia vigente. Asi, por
definicion, estas solicitudes deberan
resolverse antes de que el acto
administrativo respectivo haya fenecido.

Ahora bien, tal y como se lee en el articulo
2.2.6.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, para
adelantar cualquier tipo de obra se hace
necesario contar de manera previa con la
autorizacion del curador urbano o la entidad
competente para el estudio, tramite y
expedicion de licencias urbanisticas; pues
so6lo a través del acto administrativo
particular y concreto que ellos expiden, se
puede certificar el cumplimiento de las
normas urbanisticas, sismo resistentes y
demas aplicables, y, por ende, autorizar un
usos y aprovechamientos especificos.

En ese sentido, es importante considerar
que, el titular de una licencia urbanistica no
deberia ejecutar obras diferentes a las
licenciadas, so pena de incurrir en un
comportamiento contrario a la integridad
urbanistica. (Ver Ley 1801 de 2016 (Cédigo
de Policia)

Finalmente, vale la pena tener en cuenta que
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones contempla la
modificacién de planos urbanisticos, que
permite adelantar la actuacion que usted
indica, en escenarios donde la vigencia de la
licencia de urbanizacién haya expirado.
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DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad

PARAGRAFO 3, ARTICULO 9,
modifica articulo 2.2.6.1.1.6.

Se sefiala que “La entidad publica que
ejecuta la obra debera remitir dicho
registro a la autoridad municipal
competente para actualizar la cartografia

Tal y como lo indica en la observacion, estas
normas rigen a partir de su publicacion, y

27/10/2020 Externado de Colombia oficial de los municipios o distritos”, es No aceptada tienen efectos a futuro; motivo por el cual, no
Especialista en Derecho Urbano  |importante tener en cuenta que las se puede hacer exigible la obligacion de
de la Universidad del Rosario normas rigen al futuro, por tal motivo, manera retroactiva.
revisar si puede generarse una
obligacion de estas entidades de ir
actualizando esa informacion que es de
vital importancia para tener actualizada
la informacion cartografica.
De conformidad con las observaciones
< : recibidas en aspectos relacionados con el
PARAGRAFQ 2 ARTICULO 10, control urbano, con la responsabilidad del
mOd.'f'C"’,l grt!culo 22.6.1.17. revisor independiente para cada etapa, con
Se ajustd indicando que las etapas el soporte estructural de las edificaciones,
pued_en seren altura al |gual~que por con la titularidad de las licencias posteriores
predios, sin embargo, se sefiala que las a la primera etapa respecto de unidades
Eteagzlsnﬁ‘;;rE’:ﬁ]sooﬁg;:;g%:esa"ouo privadas o areas que sean enajenadas, con
. - _ las situaciones de transicién de normas de
2?\“% '\QUTC:JA .PAB%)Nd consltrut_:leorj;\n la motdalldad de id sismo resistencia y de modificaciones del
o [ [P A 2N ordenameno o, con s
. o . ) parédmetros técnicos para la definicion de
Espeual_lsta en Derecho Urt_)ano restriccion, debido a que es clqro que SJ cada etapa constructiva, asi como con la
de la Universidad del Rosario la etapa_es_ gn alturas la modalidad sera ausencia de claridad respecto a la modalidad
de ampl!acmn, pero .e,n caso de Serenun de licencia de construccion aplicable, que
predio sin construccion, la modalidad requieren un sustento técnico y normativo de
depe_ ser obra nueva, conforme con las mayor profundidad y que deben ser
def|n|c_|ones normativas dadas a cada analizadas con la Comisién Asesora
modalld_ad pues se trata de terrenos no Permanente Para El Régimen De
construidos Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
PARAGRAFO ARTICULO 11, modifica
articulo 2.2.6.1.1.9
El paragrafo se orienta a poner un limite a
Se indica que “el anteproyecto autorizado los ajustes que puedan efectuarse al
por la entidad que hubiere efectuado la proyecto presentado ante la curaduria
declaratoria de Bienes de Interés Cultural urbana que fue objeto de un anteproyecto
no podréa ser modificado en volumetria, aprobado por la autoridad que realiz6 la
DANIEL MURCIA PABON altura, empates ni condiciones declaratoria del bien de interés cultural.
Abogado de la Universidad espaciales, sin previa autorizacioén por
27/10/2020 Externado de Colombia parte de la misma entidad”, sin embargo, |No aceptada Si bien la mencionada autoridad determina

Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

en cuanto aspectos distintos, ¢ podria ser
modificado?. Se entiende que los
anteproyectos no podran ser variados,
en caso que se puedan modificar
aspectos distintos se considera
importante que lo precise expresamente
la norma, para que no dependa de una
interpretacion la aplicabilidad de esta
disposicion

unos parametros especificos los mismos no
pueden reemplazar la labor que efectiian los
curadores urbanos. En la observacion
presentada no se indicaron los escenarios
diferentes a los sefialados en la norma que
puedan afectar el anteproyecto.
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27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11

Se considera que lo dispuesto en el
aparte final del articulo es un desacierto
que no guarda coherencia con el Decreto
Ley 019 de 2012, que sefiala: “En
ninguno de los casos sefialados en este
numeral se requerira licencia de
urbanizacion, parcelacion ni subdivision”.

Al respecto, las construcciones
especiales no tienen ninguna relacién
con este tipo de licencias, pero no quiere
decir que este tipo de construcciones
que no requieren licencia de construccién
sea permitido que hagan subdivisiones o
loteos sin los requisitos legales, lo cual
estaria en contra del ordenamiento
territorial. Por lo tanto, solicito por medio
de la presente participacion que sea
suprimido este aparte

No aceptada

En primer lugar, se debe tener en cuenta que
el articulo 12 del proyecto normativo hace
referencia a la modificacion del Articulo
2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de
licencias urbanisticas.

Aclarado lo anterior, es preciso indicar que
esta propuesta de ajuste corresponde a una
armonizacion con el articulo 192 del Decreto-
Ley 019 de 2012; y que la expresion
sefialada hace parte de lo dispuesto en dicho
decreto ley.

10

27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

PARAGRAFO 1, ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Si bien no existe cambio en cuanto a la
consecuencia de la desvinculacion, se
considera que el titular no podria asumir
la condicién de constructor responsable
si no tiene las calidades y experiencia
requeridas por la Ley 400 de 1997. Por lo
anterior, se sugiere cambiar la
consecuencia juridica.

Aceptada

EI MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la asuncion de la
responsabilidad del profesional saliente por
parte del titular de la licencia.
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27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

PARAGRAFO 2, ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

El paragrafo 2 se encuentra en contravia
de los efectos de las licencias previstos
por la norma, debido a que la licencia es
una acto administrativo que va con el
predio (propter rem) y no con el
propietario, por lo tanto, se considera
desafortunado incluir que sea obligatorio
que en el cambio de titular del derecho
de dominio sea obligatorio informar de
este hecho al curador urbano o a la
autoridad municipal o distrital encargada
de expedir las licencias, pues el que
cambie de titular no altera los derechos
de construccion y desarrollo del predio.

Aceptada

ElI MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacién de
informar sobre el cambio de titular
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27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

PARAGRAFO 3 ARTICULO 15,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.5

Se considera que las normas son actos
administrativos generales y no deben
actuar en procura de solucionar casos
particulares como el sefialado en el
paragrafo 3 de este articulo. Para eso
estan las disposiciones generales de la
titularidad sin que sea del caso una
disposicion particular para operadores o
administraciones de cementerios —
puede hacerse desde los folios de mayor
extension

No aceptada

Esta condicién no corresponde a un caso
particular ni hace referencia a un municipio,
distrito o situacién concreta, por lo cual su
aplicacion es en todo el territorio nacional.
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DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad

ARTICULO 16, modifica articulo
2.26.1.2.1.7

Este articulo precisamente es el que faculta
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para determinar los documentos mediante
Resolucién. Por tal motivo no se puede hacer

13 27/10/2020 Externgcli_otde Ccl)jlombr]a b Se co_r35|delrague cliepgr|e:12;<:cjers,zec)17 No aceptada mencién a la misma resolucion. Esta
dS'?eCL'Ja.'S a ?g dedrelcRo rbano lmenmon ala : €so L;_“f'_on f_t y Resolucién puede ser objeto de
e la Universidad del Rosario anornlma que lo modifique, sustituya o modificaciones o derogatorias ante lo cual se
reemplace... guedaria la referencia sin contexto.
ARTICULO 17, modifica articulo
2.26.1.22.1
Citacién vecinos: Si bien no cambia, se
considera que deberia incluir altura la
comunicacion de vecinos.
/E:bANIEle_ '\AdUTCLlJA .PAB.?de Adicional daci El MVCT consider6 viable la observacion y
14 27/10/2020 E sagriaZO SeaColrg\rfI;'sal & lmlona mente, como‘recomlen l(amon(, Aceptada en consecuencia se incorpora que la valla no
xtermad ! senatar que se comunica en as ficencias P s6lo debe ser visible sino legible desde el
Especialista en Derecho Urbano  [de urbanizacién y la licencia de PP
X X - ; - espacio publico.
de la Universidad del Rosario cerramiento cuando no incluye
modalidades que habiliten el uso.
En cuanto al aviso en casos de PH, se
considera apropiado incluir modalidad de
reforzamiento de estructuras y
cerramiento
PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
. modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1 Esta condicién no corresponde a un caso
ibAgg:(Ij_onl;TacLlﬁisggggd particular ni hace referencia a un municipio,
: ici inclui distrito o situacién concreta, por lo cual su
15 |27/10/2020 Externado de Colombia Adicionalmente lo incluido en el Aceptada o o P e N
Especialista en Derecho Urbano paréagrafo 3 corresponde a un caso aplicacion es en todo el territorio nacional. No
" : - especifico que no debe ser objeto de una obstante lo anterior, se elimind la mencion al
de la Universidad del Rosario . - :
norma general, ademas el plan parcial no plan parcial.
es objeto de esta norma...
gzgcl:lél‘zolﬂ’ modifica articulo Para el caso de los tramites virtuales, es
""" oportuno aclarar que a través de la
DANIEL MURCIA PABON Adicional iend i Resolucién 0441 de 2020 se expidi6 el Plan
Abogado de la Universidad R ICIOH? mente,l se recon;llen a,v,e” icar Piloto para el licenciamiento virtual, de
16 27/10/2020 Externado de Colombia stse coloca en la norma disposiclones No aceptada manera que, es en ese escenario, que se

Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

especiales para los tramites virtuales,
como comunicacién también en
publicaciones web para copropiedades
en caso que cuenten con esa pagina o
algo similar.

dara la reglamentacién de la materia. Por
otra parte no se observa la necesidad para
realizar una norma especial para
copropiedades.
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27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

ARTICULO 21, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.1.

Se incorpora que las solicitudes de
prérroga y prorroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deberan
resolverse dentro del término de la
vigencia de las mismas, considero que
no debe hacerse este cambio, debido a
que en nada altera que el acto
administrativo se expida con
posterioridad, pues la demora de la
administracion no debe afectar al
particular.

No aceptada

Después de analizar su comentario, el MVCT
considera que la sugerencia no es
procedente en la medida en que si existe
una implicacién juridica en no expedir las
prérrogas durante la vigencia de la licencia.
Entre tanto se toma una decision de fondo
respecto de la prérroga la licencia perderia
vigencia y las obras que se ejecuten no
tendrian fundamento legal.

18

27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

La obligacion de avisar el cambio de
titular desdibuja gravemente la figura de
la licencia, la cual no se pronuncia sobre
derechos reales, cosa distinta es que se
haga de manera voluntaria el cambio de
titular, que no tenia costo, pero de
manera obligatoria esta generando
implicaciones que no tiene la licencia,
pues este acto administrativo otorga no
derechos sobre quien es propietario sino
sobre construir, urbanizar o subdividir
segln un acto administrativo.

Adicionalmente, se considera oportuno
sea revisado el rema de la renuncia
limitada por el ejercicio parcial o total de
derechos, pues no es clara esa
disposicion.

Aceptada

El MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacién de
informar sobre el cambio de titular

19

27/10/2020

DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad
Externado de Colombia
Especialista en Derecho Urbano
de la Universidad del Rosario

NUMERAL 8 ARTICULO 24, modifica
articulo 2.2.6.1.2.3.6

Si bien no varia, se considera una
oportunidad de revisar la consecuencia
de la desvinculacion del profesional.

No aceptada

En el estudio diagnéstico realizado por el
MVCT, asi como en las socializaciones
adelantadas con los grupo de interés no se
identifico la necesidad de otorgar
consecuencias a la desvinculacién del
profesional
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DANIEL MURCIA PABON
Abogado de la Universidad

ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.31

En cuanto a otras actuaciones. El
curador urbano por ser actividad reglada
(conforme con la Ley 388 de 1997) debe
ser de manera expresa sus actuaciones,
no debe ser enumeracién enunciativa.
Adicionalmente en la aprobacién de
planos de propiedad horizontal se sefiala
que aplica para lo previsto en el numeral

Se elimina la disposicién asociada al derecho
real de superficie, que habia quedado

20 27/10/2020 Extern_ad_o de Colombia 8 del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 Aceptada incluida en la versién publicada por un error
Especialista en Derecho Urbano - . ' iy
de la Universidad del Rosario modificado por el arucglo 97 de la Ley de transcripcion.
1955 de 2019, se requiera de la
constitucién de unidades superficiarias
independientes o secundarias. Sin
embargo, el derecho de superficie, cuyo
acto es solamente juridico sin que
implique actuacion del curador, no se
considera que deba surtir tramite ante el
curador y generara equivocaciones en
las notarias y oficinas de registro
DANIEL MURCIA PABON PARAGRAFO 3 ARTICULO 35,
Abogado de la Universidad modifica articulo 2.2.6.1.4.7 Se acoge la observacion. Se precisara la
21 27/10/2020 Externado de Colombia Aceptada entidad ante la cuél se debera acreditar el
Especialista en Derecho Urbano  [Debe incluirse ante qué entidad se debe pago de cesiones compensadas en dinero
de la Universidad del Rosario acreditar el cumplimiento.
2ZTiULO 1, modifica el articulo Si bi_en la observacion era procedente enla
i medida que con el proyecto normativo se
L . - pretendia ampliar la definicion actual de
gsﬁ::g;:;g:gsqe servicios piblicos “factibilidad de servicios publicos” sin
22 [28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez No aceptada limitaria exclusivamente a los servicios

El proyecto solamente menciona los
servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, excluyendo a
los demés servicios publicos definidos
por el articulo 1 de la ley 142 de 1994.

publicos de acueducto y alcantarillado, la
definicién fue suprimida del proyecto por las
implicaciones que podria presentar respecto
de la normatividad de otros servicios
publicos.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
226.1.1.4
2. Saneamiento.

Lo que en la practica se va a generar
con la posibilidad de efectuar
modificaciones a urbanismos vencidos
por medio del saneamiento, es la de

Con el Unico objetivo de que se culmine la
construccion, dotacion y entrega de las
obligaciones urbanisticas, el presente
proyecto normativo esté introduciendo la
posibilidad de adelantar modificaciones a
licencias urbanisticas vencidas, objeto de
saneamiento, . Para tal efecto, se estan
limitando los escenarios en los que se
podran emprender dichas modificaciones.

La propuesta es clara al establecer que, las
modificaciones procederan cuando: 1) no se
haya adelantado la entrega material y juridica
de las zonas de cesion, y 2) cuando tengan
el propésito de asegurar el cumplimiento de
las cargas contempladas en la licencia
original.

En ese sentido, se debera garantizar el
cumplimiento de las obligaciones

23 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez X N L Aceptada urbanisticas consignadas en la licencia
terminar consolidar la posibilidad de traer .
P - ) original.
a la vida juridica licencias de urbanismo
vencidas que no consolidaron en su ) ” «
. Respecto de la consideracion sobre “que se
momento los derechos, ya que se deja a : ) i
- . deja a la buena fe del interesado manifestar
la buena fe del interesado manifestar que .
) que las obras de urbanismo faltantes por
las obras de urbanismo faltantes por ; o .
r . ejecutar no superaron el 20% del area total
ejecutar no superaron el 20% del area ¥ ” S . .
; de las cesiones”, se incluiré una disposicion
total de las cesiones. L
en la que se aclare que, la solicitud procede
siempre y cuando el interesado manifieste
bajo la gravedad del juramento que las obras
de urbanismo faltantes por ejecutar no
superen el 20% del area total de las cesiones
definidas para la respectiva urbanizacion.
Esta manifestacion debera estar
acompafiada de un cuadro de areas en el
que se identifique lo ejecutado durante la
licencia vencida asi como lo que se
ejecutard durante la vigencia del
saneamiento.
En primer lugar, vale la pena recordar que,
de acuerdo con las definiciones establecidas
en el articulo 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2015, el Tratamiento de Renovacién Urbana
en modalidad Reactivaciéon promueve el
cambio de las estructuras construidas al
interior de los predios, lo cual implica que su
su alcance no contempla procesos de
urbanizacion y, por ende, se tramita a través
ARTICULO 7, modifica el articulo de Licencia de construccion.
2.26.1.1.4
El Tratamiento de Renovacién Urbana en
3. Reurbanizacion. modalidad Redesarrollo, por su parte,
La modalidad de la reurbanizacién permite efectuar la sustitucién de estructuras
termina asimilandose a las actuaciones urbanas y arquitecténicas, asi como generar
urbanisticas que se adelantan en suelo nuevos espacios publicos y/o privados. Si
clasificado para la renovacion urbana. bien a este tratamiento le son inherentes
Por lo que se sugiere eliminar esta procesos de urbanizacién, es claro que para
modalidad, que solo ha traido su desarrollo media la obtencién de un Plan
24 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez confusiones v la absurda conclusion (via |No aceptada parcial.
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concepto) de que entonces ha nacido un
nuevo tratamiento urbanistico: el
tratamiento de Reurbanismo.

Es un contrasentido afirmar que no
modifican los tratamientos asignados a
estas zonas en el POT pero que se
expiden aplicando las normas del
tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana.

Cuando un predio no ha sido desarrollado
resulta aplicaple la licencia de urbanizacion,
sin embargo dentro del marco de la
renovacion urbana se van a volver a
urbanizar zonas total o parcialmente
urbanizadas. Para esta situacion no existe
una licencia aplicable diferente a la licencia
de urbanizacién en la modalidad de
reurbanizacion.

Ahora bien, respecto a la propuesta
contenida en el tercer inciso del numeral 3
del articulo 7, del presente proyecto
normativo, es justo aclarar que, el municipio
no debe proferir una reglamentacion de la
“reurbanizacion” ya que, como se vio
anteriormente, no es un tratamiento
urbanistico.

25

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.1.5

Licencia de parcelacion.

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos o fundamentados
en nuevos sistemas de auto prestacion
de servicios publicos alternativos o
fundamentados en nuevas tecnologias
que no exijan permisos, autorizaciones y
concesiones ante otras entidades, que
se encuentren detallada y técnicamente
justificados por parte del solicitante,
correspondera a los curadores urbanos o
la autoridad municipal o distrital
encargada del estudio, tramite y
expedicion de las licencias el anélisis de
dichos sistemas. Si el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital
competente para la expedicién de
licencias no cuenta con profesionales
para efectuar dicha revisién, podra
solicitar concepto a las autoridades
competentes en cada materia

Resulta mas practico que el analisis de
dichos sistemas en vez de ser una
responsabilidad del Curador Urbano se le
traslade directamente “a las autoridades
competentes en cada materia” no hay
que olvidar cual es la funcién que por ley
le corresponde al Curador Urbano y el
marco de sus competencias.

Aceptada

La disposici6n en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.1.1.5. ser4 retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos
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PARAGRAFO 1° ARTICULO 8,
modifica el articulo 2.2.6.1.1.5
Paragrafo 1° parcelacion para

Es preciso recordar que sélo en las licencias
de urbanizacion se tiene contemplado el
saneamiento como una modalidad. (ver
articulo 2.2.6.1.1.4. del Decreto 1077 de
2015)

26 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez saneamiento de cesiones No aceptada Dado que el Articulo 2.2.6.1.1.5 del Decreto
En la modalidad de saneamiento se 1077 de 2015, reglamentario de la licencia
abarcan urbanismos y parcelaciones, por de parcelacion, no contempla modalidades,
lo que sobra esta referencia es fundamental mantener el paragrafo 1,

donde se dispone que para esta clase de
licencia aplica la figura de saneamiento.
NUMERAL 8 ARTICULO 10, modifica
el articulo 2.2.6.1.1.7
8. Reconstruccion.
(..) en la reconstruccion se debera dar
cumplimiento de las normas de
sismorresistencia y accesibilidad.
Eventualmeqte el cur_nphm!ento de las Esta disposicién no es procedente, pues
normas de msm})resstenua frente a un escenaio como el propuesto,

27 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez espe_c_lalmgnte titulos J y K C onllevan a la No aceptada deberan prevalecer las normas que
m‘."."f'c?‘?"’" Qe la volumet_rlg de la salvaguarden la vida e integridad de las
edificacion objeto de la solicitud de personas
reconstruccion, por lo que resulta
imposible que se pueda adelantar la
reconstruccion de la edificacion en las
mismas condiciones aprobadas por la
licencia original.

Se deberia aclarar que cuando la

reconstruccioén provenga de orden

judicial y/o administrativa, no se requiere

tramitar dicha licencia.

PARAGRAFO 2 ARTICULO 10,

modifica el articulo 2.2.6.1.1.7

Paragrafo 2°. etapas en los proyectos de

construccién

Es un despropésito extrapolar el

concepto de etapas de las licencias de

urbanismo, y aterrizarlo a las licencias de

construccién, y menos ain para

establecer etapas sobre altura, lo que

nos llevaria a que un edificio puede

plantear tantas etapas como unidades De conformidad con las observaciones
privadas plantee, y teniendo en cuenta la recibidas en aspectos relacionados con el
vigencia de las licencias més la prorroga control urbano, con la responsabilidad del
como la revalidacion, tendriamos revisor independiente para cada etapa, con
licencias imperecederas. Hay que tener el soporte estructural de las edificaciones,
en cuenta que los derechos de las con la titularidad de las licencias posteriores
licencias deben estar sujetos a unos a la primera etapa respecto de unidades
plazos razonables para el ejercicio de los privadas o areas que sean enajenadas, con
mismos y no prolongarlos eternamente, las situaciones de transicién de normas de
situacién que hace mas dificil la sismo resistencia y de modificaciones del

28 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez implantacion de nuevas politicas de Aceptada plan de ordenamiento territorial, con los

planeamiento y las nuevas normas
urbanas que se expidan, retardando los

afartne da ramhin aie an datarminadac

parametros técnicos para la definicién de
cada etapa constructiva, asi como con la
aneencia de rlaridad reenertn a la madalidad
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CIUtUT U SISV a1 s
ocasiones las normas urbanas
propenden, adicionalmente que esta
situacion se presta para innumerables
conflictos entre un constructor que con
una licencia vigente sigue en obra,
haciendo modificaciones a un proyecto
sobre la marcha, y los propietarios y
ocupantes de las unidades ya
construidas enajenadas y entregadas y
con una PH ya constituida y operando,
(lo que legalmente los convertiria
también en titulares de la licencia de las
futuras etapas, y genera problemas de
entrega y consolidacion definitiva de
zonas comunes y dotacion y entrega de
equipamientos comunales privados) Esta
posibilidad de etapas de construccién en
nuestra opinién resulta completamente
inconveniente.

Mt I T VA A | U S e A

de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consideré necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.

29

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

PARAGRAFO 1 ARTICULO 13,
modifica el articulo 2.2.6.1.1.15
()

Hay que tener claridad que este evento
regula el momento en que la licencia ya
fue expedida, por lo que los Unicos
profesionales que ejercen sus funciones
en este momento son el constructor
responsable y el supervisor técnico,
porque los demés profesionales ya
cesaron su intervencion durante el
tramite(disefios, estudios, etc..)

No aceptada

EI MVCT no considera procedente eliminar o
modificar el primer inciso del paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.1.1.15, pues cada profesional,
segun su especialidad debera sera
responsable de las labores adelantadas bajo
su gestion

30

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

PARAGRAFO 1 ARTICULO 13,
modifica el articulo 2.2.6.1.1.15

()

El profesional que se desvincule del
proceso serd responsable de las labores
adelantadas bajo su gestién. Hasta tanto
se designe un nuevo profesional, el que
asumira la obligacién del profesional
saliente ser4 el titular de la licencia.

El titular de la licencia no puede adquirir
por este hecho una responsabilidad que
estda suscrita a un profesional en
cumplimiento de las normas que regulan
el ejercicio de su profesion, ni siquiera en
el evento que el titular sea arquitecto o
ingeniero, ya que legalmente no fue
designado como constructor responsable
y/o supervisor técnico

En caso de que el curador urbano que
otorgd la licencia ya no estuviere en
ejercicio, se deberd informar a la
autoridad municipal o distrital encargada
de la preservacion, manejo y custodia
del expediente de la licencia urbanistica
otorgada.

En este caso del curador, resulta
plausible que sea el curador que expidié
la licencia (no la persona que ejercia la
funcién) el que avise la renuncia y
gestione la solicitud de cambio de
profesional

Aceptada

La disposicién “Hasta tanto se designe un
nuevo profesional, el que asumiré la
obligacion del profesional saliente ser4 el
titular de la licencia” seré eliminada del
presente proyecto normativo.
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31

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

PARAGRAFO 2, ARTICULO 13,
modifica el articulo 2.2.6.1.1.15
Parégrafo 2. Cuando exista un cambio
en el titular del derecho de dominio de un
predio objeto de una licencia urbanistica
vigente, se debera informar de este
hecho al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital encargada de
expedir las licencias, segun corresponda.

Consideramos que esta disposicion es
absolutamente inoficiosa, ya que para el
Curador le es indiferente el cambio en la
propiedad, no se entiende que hace el
curador con la misma. Se considera que
lo previsto en el articulo 2.2.6.1.2.3.
Efectos de la licencia debe mantenerse.

Aceptada

El MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacién de
informar sobre el cambio de titular

32

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

(...)

También podréan ser titulares las
entidades previstas en el articulo 59 de
la Ley 388 de 1997 o la horma que lo
adicione, modifique o sustituya, cuando
se les haya hecho entrega del predio o
predios objeto de adquisicion, en los
procesos de enajenacion voluntaria y/o
expropiacion previstos en los capitulos
VIl'y VIII de la Ley 388 de 1997. No
obstante, durante el curso del proceso y
previamente a la entrega del predio o
predios, las citadas entidades estaran
facultadas para adelantar todos los
tramites previos para la solicitud de
licencias urbanisticas tales como,
solicitudes de factibilidad y disponibilidad
de servicios publicos, actualizacién de
cabida y linderos, los tramites dirigidos a
precisar o actualizar la informacion
cartogréafica y demds actuaciones que se
requieran para la expedicion de licencias
urbanisticas y estudio y aprobacién de
los instrumentos de planeacién urbana
que desarrollen y complementen el plan
de ordenamiento territorial.

Los propietarios comuneros podran ser
titulares de las licencias de que trata este
articulo, siempre y cuando dentro del
procedimiento se convoque a los demas
copropietarios 0 comuneros de la forma
prevista para la citacién a vecinos con el
fin de que se hagan parte y hagan valer
sus derechos.

En los casos de proyectos bifamiliares,
serd titular de la licencia de construccion
el propietario o poseedor de la unidad
para la cual se haya hecho la solicitud,
sin que se requiera que el propietario o
poseedor de la otra unidad concurra o
autorice para radicar la respectiva
solicitud. En todo caso, este ultimo
deber4 ser convocado de la forma
prevista para la citacién a vecinos.

Paragrafo 1°. Los poseedores s6lo
podran ser titulares de las licencias de
construccién y de los actos de

No aceptada

En cuanto ala titularidad de predios que se
encuentren en comunidad, esta disposicién
no es objeto de modificacién en el presente
proyecto normativo. En todo caso se debe
tener en cuenta que los comuneros tienen
derecho a hacerse parte dentro del proceso
y oponerse de considerarlo pertinente. El
tema de los parques cementerios no hace
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reconocimiento de la existencia de
edificaciones.

Paragrafo 2°. Para el tramite de licencias
de urbanizacion en la modalidad de
saneamiento, asi como en el tramite de
saneamiento respecto de licencias de
parcelacion, las licencias podran ser
solicitadas y expedidas a favor de quien
ostente la calidad de titular del &rea
faltante por ejecutar.

Paragrafo 3°. Los operadores o
administradores de los parques
cementerios podran ser titulares y
presentar la solicitud de licencias
urbanisticas sin la participacion de los
propietarios de tumbas o nichos que se
localicen dentro de su &mbito de
aplicacion, y sin necesidad de aportar las
matriculas inmobiliarias que se hayan
creado para cada uno de estos, siempre
y cuando el dia siguiente a que se realice
la solicitud respectiva, efectieny
acrediten el procedimiento establecido
en el paragrafo 3 del articulo
2.2.6.1.2.2.1 del presente decreto.

No se les pueden desconocer los
derechos que las normas civiles otorgan
a los propietarios y/o copropietarios de
un determinado inmueble y tratarlos
como si fuesen simples vecinos
colindantes, tan es asi que si no hay
unanimidad en la voluntad de los
copropietarios para solicitar la respectiva
licencia, no seria posible expedir la
misma, excepto en inmuebles sometidos
el régimen de propiedad horizontal donde
las decisiones se toman segun las
mayorias previstas en la Ley.

El tema de los parques cementerios es
una regulacién de una situacion particular
y concreta, cuando la norma debe
propender a establecer regulaciones de
caracter general. (se sugiere eliminar)

referencia a una situacién o un lugar
especifico, sino que resulta aplicable a todo
el territorio nacional.

33

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 17, modifica articulo
226.1.221

No se les pueden desconocer los
derechos que las normas civiles otorgan
a los propietarios y/o copropietarios de
un determinado inmueble y tratarlos
como si fuesen simples vecinos
colindantes, tan es asi que si no hay
unanimidad en la voluntad de los
copropietarios para solicitar la respectiva
licencia, no seria posible expedir la
misma, excepto en inmuebles sometidos
el régimen de propiedad horizontal donde
las decisiones se toman segun las
mayorias previstas en la Ley.

El tema de los parques cementerios es
una regulacion de una situacién particular
y concreta, cuando la norma debe
propender a establecer regulaciones de
caracter general. (se sugiere eliminar)

No aceptada

En cuanto a la titularidad de predios que se
encuentren en comunidad, esta disposicién
no es objeto de modificacién en el presente
proyecto normativo. En todo caso se debe
tener en cuenta que los comuneros tienen
derecho a hacerse parte dentro del proceso
y oponerse c considerarlos pertinente. El
tema de los parques cementerios no hace
referencia a una situacién o un lugar
especifico, sino que resulta aplicable a todo
el territorio nacional.
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28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 18, modifica el articulo
2261222

No consideramos conveniente que a la
intervencion de terceros (constituciéon en
parte) sea condicionada a que se
presenten observaciones y a que se
acredite la condicién de tercero individual
y directamente interesado, ya que La
realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes; es un derecho
colectivo conforme a la ley que regula las
acciones populares, y no se pueden
poner cortapisas al ejercicio de un
derecho de este rango.

No aceptada

El MVCT no considerea procedente la
observacion. La presente reglamentacion
unicamente determina normas en lo
relacionado con el procedimiento para el
estudio, revisién y expedicion de licencias
urbanisticas. En tal sentido, las personas
gue pretendan intervenir en las licencias
urbanisticas deben manifestar su interés en
el procedimiento y hacer las observaciones
gue sean del caso. En ningln momento se
esta limitando el derecho a interponer las
acciones de populares en el evento en que
se considere pertinente ni el ejercicio de los
derechos colectivos.

34

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 21, modifica articulo
2.2.6.1.23.1

Término para resolver las solicitudes de
licencias, sus modificaciones, prérrogas
y revalidacion de licencias.

Las solicitudes de prérroga y prérroga de
la revalidacion de las licencias
urbanisticas deberan resolverse dentro
del término de la vigencia delas mismas.

Esta disposicién no tiene en cuenta que
el tiempo que transcurre la solicitud de
prérroga y la firmeza del acto que la
otorga, no hay solucién de continuidad en
el término de vigencia de la licencia, por
lo que la radicacién préxima a su
vencimiento o la radicacién incompleta
de la solicitud, es una eventualidad que
asume el interesado y que se traduce en
que puede perder algunos dias de la
vigencia, sin poder ejecutar obras hasta
que se expida la prérroga.

El disponer que Las solicitudes de
prérroga y prérroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deberan
resolverse dentro del término de la
vigencia de las mismas, no tiene en
cuenta el hecho de que las solicitudes de
prérroga pueden estar radicadas en
indebida forma y el interesado cuenta
con el termino de 30 dias para allegar lo
faltante, o que radicada en debida forma,
se expida requerimiento para
complementar lo radicado. Por lo que
legalmente no se puede decidir una
solicitud de prérroga dentro del término
de la vigencia de la licencia objeto de la
misma, cuando llegado el Ultimo dia de
su vigencia esta corriendo un término a
favor del interesado. Se sugiere eliminar
esta disposicion, ya que conllevaria a un
limbo juridico. (pierde competencia el
curador????)

Aceptada

Se ajustara el texto del articulo para que sea
posible la expedicién durante el término de la
licencia
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28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.33

(...) En el caso que el predio objeto de la
licencia vigente sea enajenado, se
requerird actualizar la informacion del
titular de la licencia con el objeto de
informar que profesionales asumiran la
responsabilidad por los disefios y
construccién de las obras. Dicha
actuacién no generara expensa a favor
del curador urbano.

El cambio de propiedad del inmueble no
necesariamente conlleva al cambio del
constructor responsable. En cuanto a los
disefios, esa labor de los profesionales
ya se agotd en el momento en que se
aprobo la solicitud de licencia solicitada.

Esta obligacién ya esta prevista en el
articulo de obligaciones del constructor
responsable.

Aceptada

ElI MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacién de
informar sobre el cambio de titular

36

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

"ARTICULO 22, modifica articulo
2.26.1.2.33

(...)

Esta renuncia estara limitada por el
ejercicio parcial o total de los derechos
otorgados por lo cual el titular
manifestara bajo la gravedad de
juramento las condiciones de ejecucién o
inejecucion de la obra en el documento
de renuncia.

Es decir que puede haber renuncias
parciales a la licencia conforme se haya
ejecutado una parte de la obra
autorizada??? Es decir que si hubo
ejecucion parcial se debe allegar planos
indicando hasta donde se ejecut6 la
licencia y la parte que quedo
inacabada???? "

Aceptada

En cuanto a la renuncia, lo que indica la
propuesta de modificacién es que su
procedencia se encuentra condicionada a
que no se haya hecho uso ni total ni parcial
de los derechos otorgados por la licencia. Se
ajusto la redaccién para mayor claridad.

37

28/10/2020

Augusto Gémez Sanchez

ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

La parte resolutiva de los actos
administrativos que resuelvan solicitudes
de licencias de urbanizacion, parcelacion
o aquellas que a juicio del curador
urbano tengan impacto urbanistico
relevante en el sector o afecte de
manera directa e inmediata a terceros
que no se hicieron parte en la actuacion,
seran publicadas en un periédico de
amplia circulacién en el municipio o
distrito donde se encuentren ubicados los
inmuebles, por cuenta del interesado.

Si la publicacion de debe hacer por
cuenta del interesado esta obligacion
deberia estar enlistada dentro de las
obligaciones del titular de la licencia

Aceptada

ElI MVCT acoge la sugerencia incluyendo el
numeral 16 en el articulo 2.2.6.1.2.3.6
Obligaciones del titular de la licencia
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ARTICULO 29, modifica el articulo
2.26.1.24.1

Hay que tener en cuenta que los
derechos de las licencias deben estar
sujetos a unos plazos razonables para el
ejercicio de los mismos y no prolongarlos
eternamente, situacion que hace mas
dificil la implantacién de nuevas politicas
de planeamiento y las nuevas normas
urbanas que se expidan, retardando los
efectos de cambio que en determinadas
ocasiones las normas urbanas propenden

Ya de por si resulta excesivo que hoy en
dia una licencia tenga ademas de la
prérroga una nueva licencia mediante la

EL MVCT identific6 la necesidad de generar
una ampliacién en el término de vigencia de
las licencias de urbanizacion, parcelacion y

construccion.

El MVCT no identific6 que se produzca un

38 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez A . No aceptada . -
revalidacion, y a su vez una prérroga de efecto negativo para las nuevas politicas de
la revalidacion, es decir en total una planeamiento toda vez que al momento de
licencia puede durar actualmente hasta 6 efectuar las revisiones de los planes de
afios vigente (sin contar si tiene etapas, ordenamiento territorial deberan tener en
caso en el cual la vigencia es cuenta las licencias en curso, o aquellas
imperecedera por la posibilidad de que ejecutadas generan sectores consolidados.
cada etapa subsecuente tenga a su vez
5 afios mas)

La norma propone que las licencias

tengan una vigencia mayor a la actual,

que junto con la prérroga, junto con la

revalidacion, y a su vez una prérroga de

la revalidacién, con una vigencia de

hasta 8 afios. Consideramos

inconveniente esta vigencia tan

extendida.

ARTICULO 30, modifica el articulo

2.2.6.1.2.4.2.

(...) En todo caso, la vigencia del

proyecto urbanistico general no podra

ser superior a la suma de la vigencia de

las etapas que la componen.

Las modificaciones del proyecto El proyecto normativo es claro al establecer

urbanistico general, en tanto esté que “Para las urbanizaciones por etapas, el

vigente, se resolveran con fundamento proyecto urbanistico general debera

en las normas urbanisticas y elaborarse para la totalidad del predio o

reglamentaciones con base en las cuales predios sobre los cuales se adelantara a
39 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez fue aprobado. No aceptada urbanizacién y aprobarse junto con la licencia

Hay que tener cuidado en este aspecto
porque parece dar a entender que el
proyecto urbanistico general es un acto
administrativo en si, independiente de la
licencia urbanistica que lo adopto, lo cual
no es cierto, ya que el proyecto
urbanistico general es solo un plano
(planteamiento gréafico de un disefio
urbanistico que refleja el desarrollo de
uno o mas predios en suelo urbano) y su
modificacién se da en virtud de la
modificacién del urbanismo al que
pertenece.

de la primera etapa mediante acto
administrativo por el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente
para expedir la licencia”. Bajo este
entendido, no es un acto administrativo
independiente.
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ARTICULU 31, Moarnicd er ar ticaro

2.26.1.243.

(...) Paragrafo 2. Con el fin de garantizar
la continuidad del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los titulares de
las licencias, la solicitud de revalidacién
de licencia podra efectuarse dentro de
los treinta (30) dias previos al
vencimiento de la licencia, sin embargo,
la expedicion del acto administrativo
deberd ser posterior al vencimiento.

ElI MVCT evalué su comentario y no acoge la
sugerencia. En primer lugar, debido a que el
paragrafo simplemente permite iniciar el
tramite de manera previa al vencimiento; en
ningin momento establece que la autoridad
competente se deba pronunciar respecto de
la solicitud de revalidacion.

Por otra parte, uno de los objetivos del
presente proyecto normativo es reducir las
brechas de tiempo que se generan en

40 28/10/2020 Augusto Gémez Sanchez No aceptada procesos de prérrogas yio revalidaciones.
Esta disposicién desdice la ya
desdibujada naturaleza de la revalidacion En este orden de ideas, si bien va a ser
(que en su origen era solamente para necesario esperar a que se venza la licencia
concluir obras y nada mas), ya que lo para expedir la revalidacion, se espera que
que la define es que haya acaecido el con esta medida de disminuyan estos
vencimiento de la licencia, si el objetivo tiempos.
es prolongar la vigencia de las licencias
pues resulta mas practico que las En todo caso, se aclarara que se puede
proérrogas tenga una vigencia mayor a la radicar 30 dias calendario antes y hasta dos
actualmente dispuesta y acabar con la (2) meses posteriores a su vencimiento.
ARTICULO T modifica el articulo
2.2.1.1.
Considerando lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley 810 de 2003, segun el cual
“Para el caso de la Vivienda de Interés
Social subsidiable (VIS), los costos de
las curadurias deben rebajarse en un
cincuenta por ciento (50%) para todos
los usuarios”, se sugiere establecer la
definicion de vivienda de interés social
subsidiable, entendida como aquella que
se encuentra inscrita ante la entidad
municipal o distrital competente, o ante la Esta definicion se encuentra directamente
Mauro Baquero Castro, Curador Nacion con ell pbjetivo de_ ser destinataria re]ac_ionada_ con _eI tema dfa Igs expensas por
41 28/10/2020 de la asignacion de subsidios. No aceptada tramite de licencias urbanisticas, lo cual no
Urbano 2 de Bogota D.C ; . -
En esta medida y toda vez que la es objeto de regalmentacion en el proyecto
liquidacion de expensas para los normativo.
proyectos de vivienda de interés social
se fundamenta en el citado articulo 11 de
la Ley 810 de 2003, se sugiere modificar
las disposiciones del Decreto 1077 de
2015 relacionadas con este tipo de
expensas en consideracion a la definicién
de “Vivienda de Interés Social
subsidiable” que se adopte.
De igual manera se sugiere definir los
requisitos que deben acreditar los
titulares de las solicitudes de licencia
para desarrollar vivienda de interés
saocial subsidiable con el fin de obtener la
ElI MVCT revis6 la observacion presentada y
- . si bien el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.1.1
ARTICULO 6, modifica Articulo establece que la finalidad de la revalidacién
226111 es culminar las obras y actuaciones
s S, aprobadas en la licencia vencida, no hace
42 28/10/2020 Mauro Baguero Castro, Curador  |En la definicion de revalidacin se Aceptada referencia a las posibles modificaciones.

Urbano 2 de Bogota D.C

sugiere precisar que la finalidad es
culminar las obras y actuaciones
aprobadas en la licencia vencida y sus
modificaciones.

Por lo anterior, y dada cuenta que lo anterior
puede mejorar la comprension general del
articulo, se incorporara la nocién de
“modificaciones”
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43

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.1.1

En el paragrafo 4 la suspension de la
vigencia del acto administrativo debe
estar ligada a la efectiva declaratoria del
estado de emergencia, no a las causas
que la motiven y asi mismo el
levantamiento de la suspension se
efectuara vencido el término de la
declaratoria del estado de emergencia.
Se sugiere que esta disposicion se
incluya en el articulo 29, que modifica el
articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1077
de 2015, relacionado con la vigencia de
las licencias.

Aceptada

Una vez analizadas las observaciones
presentadas respecto del paragrafo 4 del
articulo 2.2.6.1.1.1, y la eventual complejidad
de determinar la vigencia de las licencias, se
considero pertinente retirarlo del poryecto
normativo.

44

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

En el segundo inciso del saneamiento,
relacionado con la introduccion de
cambios, se recomienda precisar que no
se haya hecho la entrega material y/o
juridica, esto con el fin que el predio que
se pretende modificar no se encuentre
en cabeza de la entidad municipal o
distrital competente bien sea por toma de
posesion, transferencia de dominio,
entrega material u otra forma de tenencia
0 adquisicion.

Aceptada

El inciso segundo del numeral 2 del articulo
7, justamente inicia precisando que las
modificaciones se podran solicitar, siempre y
cuando no se haya realizado la entrega
material y juridica de las obligaciones
urbanisticas.

45

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

En el numeral 3 inciso tercero se
evidencia una contradiccién en su
contenido al sefialar que no se modifican
los tratamientos urbanisticos definidos en
el POT, pero que la licencia se expide
aplicando las normas del tratamiento de
desarrollo o de renovaci6n urbana, lo
cual supondria lo siguiente: i) No es
viable la reurbanizacion en zonas o
predios con tratamiento diferente al de
desarrollo o renovacion urbana; ii) La
definicién de zonas objeto de licencias de
reurbanizacién Ginicamente podria existir
para aquellas en donde el POT haya
asignado dichos tratamientos, no
obstante, en el caso del tratamiento de
desarrollo seria un predio urbanizable no
urbanizado, sujeto a licencia de
urbanizacién en la modalidad de
desarrollo, es decir que no aplica en
estos casos la reurbanizacion; iii) La
reurbanizacién solamente es posible en
predios gque tengan asignado el
tratamiento de renovacion urbana.

Las anteriores precisiones deben quedar
claras y resueltas en la definicién de la
licencia de urbanizacién en la modalidad
de reurbanizacion.

Aceptada

Se ajusto la redaccién del articulo para
brindar mayor claridad en cuanto a la licencia
de reurbanizacion.

22 de 277




Mauro Baquero Castro, Curador

PARAGRAFO 1 ARTICULO 7, modifica
el articulo 2.2.6.1.1.4

Se incluye un inciso en el articulo donde se
aclara que se podra solicitar licencia de

46 28/10/2020 . . ) . |Aceptada urbanizacion sobre suelos de expansion
Urbano 2 de Bogota D.C En el paragrafo 1 precisar que !a licencia urbana una vez adoptado el respectivo plan
se pueﬁie expedir coq postenondag ala parcial y durante el término de su vigencia.
adopcién del respectivo plan parcial.
PARA,GRAFO 2 ARTICULO 7, modifica Se incluira la referencia a la modalidad de
el articulo 2.2.6.1.1.4 saneamiento, de manera que, la solicitud de
Mauro Baquero Castro, Curador  |En el paragrafo 2 es necesario realizar la I|cen_0|a S-élo deba ser re_ldlcad_a por los
47 28/10/2020 ; X L - ; Aceptada propietarios de los predios objeto de la
Urbano 2 de Bogota D.C misma precisién para la licencia de A
L ) solicitud.
urbanizacién en la modalidad de
saneamiento, o trasladar este precepto .
al parégrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2.1.5 Se traslada al articulo 2.2.6.1.2.1.1
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.15
En el inciso segundo se debe reformular
el requisito considerando que la funcién
del Curador Urbano es reglada,
limitandose al estudio de las solicitudes
de licencia urbanistica desde el punto
urbanistico, arquitecténico, estructural y
juridico, sin que tenga competencia para
realizar anélisis diferentes a estas areas
tal como se propone en el inciso
segundo de esta norma con los sistemas
de auto prestacion de los servicios La disposicién en cita, consignada en el
Ublicos. inciso 2 del articulo 2.2.6.1.1.5. serd retirada
48 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador Qdicionalmente, el Curador Urbano no Aceptada del presente proyecto normativo al

Urbano 2 de Bogota D.C

cuenta dentro de su equipo técnico con
profesionales capacitados en estas
areas, por lo cual siempre se va a
requerir el concepto de la autoridad
competente, por tanto, exigir este
procedimiento de manera previa al
concepto constituye un reproceso en el
estudio de la licencia, considerando
ademas que el procedimiento
establecido para el concepto no es
adecuado.

En consecuencia, se sugiere establecer
el concepto de la autoridad competente
como requisito para la radicacion de la
solicitud de licencia de parcelacion.

considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.
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Mauro Baquero Castro, Curador

PARAGRAFO 2 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

En el paragrafo 2 no se considera
pertinente autorizar las etapas de
construccion en altura por las siguientes
razones:

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicion de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del
plan de ordenamiento territorial, con los

49 28/10/2020 Urbano 2 de Bogota D.C i) el mismo predio va a tener diferentes Aceptada parametros técnicos para la definicion de
licencias con vigencias distintas; cada etapa constructiva, asi como con la
ii) La misma edificacién va a contar con ausencia de claridad respecto a la modalidad
diversos actos administrativos con de licencia de construccion aplicable, que
vigencias disimiles lo cual va a generar requieren un sustento técnico y normativo de
confusién respecto a los antecedentes mayor profundidad y que deben ser
de la edificacion; analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consideré necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Mauro Baquero Castro, Curador  |... . N eliminé la exigencia de constituir propiedad
50 28/1012020 Urbano 2 Ze Bogota D.C ii) No es claro p orque la obhgz_amon de Aceptada horizontal al no identificar motivos para su
someterse al régimen de propiedad -
- " requerimiento.
horizontal no cobija otros usos como el
comercio o la industria;
ARTICULO 10, De conformidad con las observaciones
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
iv) Al sefalar que las licencias de revisor independiente para cada etapa, con
construccién para las otras etapas se el soporte estructural de las edificaciones,
tramitaran en la modalidad de ampliacién con la titularidad de las licencias posteriores
rifie con la definicion que de esta a la primera etapa respecto de unidades
modalidad de licencia establece el privadas o areas que sean enajenadas, con
mismo articulo 2.2.6.1.1.7 segun la cual las situaciones de transicion de normas de
consiste en la autorizacion para sismo resistencia y de modificaciones del
51 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador  |incrementar el area construida de una Aceptada plan de ordenamiento territorial, con los

Urbano 2 de Bogota D.C

edificacion existente, lo cual supondria
que para solicitar licencia de la nueva
etapa, la anterior ya debe estar
concluida, lo cual va en contravia de lo
preceptuado en el segundo inciso de
este mismo paragrafo, que dispone
como requisito para solicitar la licencia
por etapas que la misma se realice como
minimo 45 dias habiles antes del
vencimiento de la licencia de la etapa
anterior;

parédmetros técnicos para la definicion de
cada etapa constructiva, asi como con la
ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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Mauro Baquero Castro, Curador

ARTICULU 1IU,

Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

v) No es viable resolver la solicitud de
licencia de la nueva etapa dentro de los
45 dias anteriores al vencimiento de la
licencia de la etapa anterior, pues se
estaria vulnerando el procedimiento
previsto en el Decreto 1077 de 2015y el
derecho que tiene el titular de la solicitud
a corregir su proyecto cuando el mismo
esté sujeto a aclaraciones, adiciones,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
eliminé la disposicién mediante la cual se

52 28/10/2020 Urbano 2 de Bogota D.C correcciones, puesto que al emitir el acta Aceptada modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
de observaciones y correcciones se proyecto normativo
suspende el término de 45 dias habiles
con el que cuenta el Curador Urbano
para decidir y comienza a correr el
término para que el titular realice las
correcciones a que haya lugar (30 dias
habiles, prorrogables por 15 dias mas),
lo cual deriva en un incumplimiento del
término de 45 dias habiles propuesto
para decidir esta actuacion, o que la
Aeiniie dnio o et i o
No es porcedente incluir la referencia a la
modalidad de saneamiento toda vez que el
literal @) hace referencia a la expedicion de
e o7 oere g
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
) . La modalidad de saneramiento solo se
53 28/10/2020 ma;uro B; gueéo Castlr;),CCurador En ‘: pgr&kl)grafobfl Iltierall‘a) el §up3esto de No aceptada expide para finalizar areas destinadas al
rbano 2 de Bogota D. echo debe cobijar fas licencias de espacio publico de licencias vencidas. Por
urbamzaqon en las mo,da“q,ades de otra parte la reurbanizacioén se orienta a
saneamiento y reurbanizacién, no reconfiguracion de areas privadas, o areas
solamente desarrollo publicas y privadas en los eventos de
renovaicon urbana caso en el cual se
determinaran las normas en el respectivo
plan parcial
PARAGRAFO 1 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15
Respecto al paragrafo 1, no es viable
dejar la responsabilidad del profesional
que se desvincula de la ejecucién de la
obra en cabeza del titular de la licencia,
pues va en contravencion de lo dispuesto
por el Titulo VI de la ley 400 de 1997 al
establecer los requisitos de experiencia e Se elimina la disposicién asociada a
54 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador  |idoneidad de cada uno de los Aceptada trasladar lla responsabilidad del profesional

Urbano 2 de Bogota D.C

profesionales asociados a la realizacién
de los estudios y disefios que
acompanian la solicitud y a la ejecucién
de la obra, puesto que en la mayoria de
los casos el titular de la licencia no
cumple con los mismos.

Se sugiere establecer un procedimiento
expedito para que el titular designe al
nuevo profesional y una consecuencia
juridica en caso de no hacerlo dentro del
término previsto en la norma.

gue se desvincula de la ejecucion de la obra
en cabeza del titular de la licencia
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28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 2 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Respecto al paragrafo 2, no es necesario
establecer una obligacion relacionada
con el cambio de titular, puesto que esta
situacion ya se encuentra prevista en el
articulo 2.2.6.1.2.3.3 del Decreto 1077
de 2015 y ademas contraria lo dispuesto
en esta norma puesto que en ella se
sefiala que “En el caso que el predio
objeto de la licencia sea enajenado, no
se requerird adelantar ningan tramite de
actualizacion del titular”.

Adicionalmente, la obligacién se
establece sin ningun tipo de
condicionante temporal, fijando el
procedimiento o consecuencia sobre el
incumplimiento de la misma.

Aceptada

ElI MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacion de
informar sobre el cambio de titular

56

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 4 ARTICULO 14,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.1

Respecto al paragrafo 4 es preciso
indicar que el formulario de solicitud de
licencia debidamente diligenciado
constituye un requisito para radicacién en
debida forma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la
Resolucion 462 de 2017.

No aceptada

No se realiza la aclaracion teniendo en
cuenta que cualquier inexactitud o
modificacién de la solicitud afectaria la
radicacion en debida forma.

57

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 3 ARTICULO 15,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.5

Precisar en el paragrafo 3 si el folio de
matricula que se debe aportar debe ser
el de mayor extension, si es solo para las
areas comunales o si la titularidad del
administrador u operador del parque
cementerio también cobija las unidades
privadas y qué calidad ostentaria
respecto a la titularidad de la licencia en
este dltimo caso

No aceptada

El presente proyecto normativo no
reglamenta la documentacién que se debe
aportar para el tramite de licencias
urbanisticas.

Tampoco se autoriza intervenciones en los
nichos o tumbas.

ARTICULO 16, modifica articulo
2.26.1.2.1.7

El inciso segundo adicionado va en
contravia de lo preceptuado por el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077
de 2015, segun el cual en el acta de
observaciones y correcciones se informa
al solicitante sobre las actualizaciones,
correcciones o aclaraciones que debe
realizar al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir
sobre la solicitud, ademés de limitar el
estudio del Curador Urbano o la
autoridad competente para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas en los municipios que no
cuenten con la figura, pue es evidente
que en muchos casos se requieren
documentos para aclarar aspectos de la
solicitud, que no se encuentran listados
en la Resolucion 462 de 2017, tales
como i) escrituras publicas en temas de
titularidad o cadena de tradicion del

De acuerdo con lo establecido en el numeral
7 del articulo 182 del Decreto ley 019 de
2012 “El Gobierno Nacional establecera los
documentos que deben acompariar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las
licencias, segun su clase. En todo caso, las
licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por
las normas nacionales que reglamentan su
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Mauro Baquero Castro, Curador

Inmueble, area y linderos; 1) registros
topogréficos y ofertas de compra cuando
la entidad publica adquiere parte del
inmueble con el fin de establecer el area
restante junto con sus linderos; iii)
registros civiles cuando el titular del
derecho de dominio es un menor de
edad; iv) sentencias judiciales cuando se
adquiere el dominio en un proceso de
pertenencia, entre otros.

tramite, y 10S MUNICIPIOS Y QISIITOS NO poaran
establecer ni exigir requisitos adicionales a
los alli sefialados.”

Por otra parte, el Decreto 1077 de 2015 en
su articulo 2.2.6.1.2.1.7 faculta al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio para
reglamentar los documentos que deberan
acompafiar todas las solicitudes de licencias
urbanisticas y de modificacion de licencias

58 28/10/2020 Urbano 2 de Bogota D.C Adicionc?llmente esta disposicion va en No aceptada vigentes.
contravia de lo preceptuado en muchos
planes de ordenamiento territorial o los En virtud de lo anterior, se expide la
instrumentos que lo desarrollen y Resolucion 462 de 2017, donde, en
complementen cuando en los mismos ya consonancia con lo anterior, se determinan
se ha establecido como condicién para el los documentos para la solicitud de licencias
desarrollo de determinados usos la y sus modificaciones.
adopcién de instrumentos de
planificaciéon de manera previa a la Esta norma no hace referencia a los
solicitud de licencia de construccion, documentos adicionales que podran ser
porque la disposicién en comento implica solicitados al momento de emitir acta de
que el Curador Urbano no pueda exigir la observaciones por parte de la autoridad
presentacion del acto administrativo que competente, posibilidad contemplada en el
adopta dicho instrumento para la articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077 de
aprobacion de la licencia 2015. Esto, debido a que, la Resolucién 462
correspondiente, por no corresponder a de 2017 versa sobre un momento diferente
un requisito que se encuentra sefialado en el tramite, que es el de la solicitud.
en la Resolucién 462 de 2017, obligando
bajo esta premisa a la autoridad
competente a omitir un requisito previsto
enel POT.
Por lo anterior, si bien no se deben crear
requisitos adicionales, se solicita no
limitar la actuacion de la autoridad
competente, porque hacerlo en la forma
en que esta redactada la norma
propuesta implica que la solicitud sea
aprobada con ausencia de requisitos
urbanisticos o falencias en el estudio
técnico o juridico, o en el peor de los
casos, negada en ausencia de un
documento que pudo dilucidar una
situacién que permita dar viabilidad a la
solicitud, debido a la imposibilidad de
solicitarlo.
PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1 Se acoge la observacion eliminando la
, . referencia a la valla en el paragrafo 3 en la
59 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador | En .6| pgragrafo 8 precisar gue las Aceptada medida que los requisitos propuestos son
Urbano 2 de Bogota D.C obll_gam_gnes surgen a pa_rtlr dela obligatorio para todos los eventos incluidos
rad_|c_a(:|on enlegaly debldg forma de la los sefialados en el paragrafo 3
solicitud y la valla debe ser instalada en
lugar visible desde la via publica.
ARTICULO 17, modifica articulo
2.26.1.221
Mauro Baquero Castro, Curador En e_l inciso terce_ro a_clarar que este -
60 28/10/2020 ; medio de comunicacion de los Aceptada Se acoge la observacion

Urbano 2 de Bogota D.C

administradores u operadores del parque
cementerio es adicional, no reemplaza
las obligaciones establecidas en los
literales a), b) y ¢)
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28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

El paragrafo 4 contraviene lo dispuesto
por el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto
1077 de 2015, norma segun la cual “Las
licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados
por las normas nacionales que
reglamentan su tramite. No obstante, los
curadores urbanos o las autoridades
competentes para la expedicion de
licencias, podran solicitar a otras
autoridades el aporte de informacion que
requieran para precisar los requisitos
definidos por la reglamentacién nacional,
la cual debera ser remitida en un plazo
de diez (10) dias héabiles contados a
partir del dia siguiente de la radicacion
del requerimiento, lapso durante el cual
se suspendera el término que tiene la
autoridad competente para decidir”.

En el evento en que se insista en
mantener esta disposicion, es necesario
definir en qué eventos se requiere
pronunciamiento de otras entidades
territoriales y a qué hace referencia la
palabra dependencias, de qué entidad.
De igual manera establecer la
consecuencia para la solicitud de licencia
ante la falta de pronunciamiento de las
otras entidades territoriales o
dependencias.

Aceptada

Se elimina la disposicién en cita del presente
proyecto normativo.

62

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.22.4

En esta propuesta de articulo se solicita
aclarar si las otras actuaciones previstas
en el articulo 2.2.6.1.3.1, asi como las
prérrogas y revalidaciones son objeto de
acta de observaciones y correcciones en
los mismos términos y condiciones
establecidos en el articulo 2.2.6.1.2.2.4,
o cudl debe ser el tratamiento y términos
cuando esta clase de solicitudes sea
objeto de aclaraciones o correcciones.

No aceptada

De acuerdo con el articulo 2.2.6.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, se entiende por
prérroga de la licencia la ampliacion del
término de vigencia de la misma. En este
caso, no procede la figura de Acta de
Observaciones, en tanto no se adelantan
ajustes o modificaciones en la misma;
solamente se amplia el término de la vigencia

En cuanto a las “otras actuaciones”, este
Ministerio considera que, cualquier
requerimiento podréa ser tramitado en los
términos establecidos establecidos por el
CPACA

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.2.6.1.2.2.4

Respecto a lo sefialado en el inciso
segundo la reanudacién del término para
decidir la solicitud al dia siquiente en que
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Mauro Baquero Castro, Curador

se contesten las observaciones por parte
del solicitante no tiene en cuenta que la
respuesta a las observaciones se hace
en varias entregas durante el lapso para
dar respuesta (30 dias habiles,
prorrogables por 15 dias mas), por lo
cual esta disposicion vulnera el debido
proceso y los principios que rigen la

ElI MVCT revisé la propuesta y acoge el
comentario. De esta manera, se precisara
que el término para decidir la solicitud se
debe reanudar al dia siguiente del

63 28/10/2020 i0 ini i Aceptada . P .
Urbano 2 de Bogota D.C actuacion a‘?m"."s"a“"a porque se P vencimiento del término méaximo con el que
cercena el término con el que cuenta el -
o cuenta el solicitante para dar respuesta al
solicitante para completar la . . :
o . acta de observaciones, salvo que él renuncie
documentacién, sin razén porque la .
. de manera expresa al tiempo restante.
norma no exige que la respuesta se
radique de manera completa y en una
sola entrega.
El término para decidir la solicitud se
debe reanudar al dia siguiente del
vencimiento del término méaximo con el
que cuenta el solicitante para dar
respuesta al acta de observaciones,
salvo que él renuncie de manera expresa
al tiempo restante si la respuesta se
radica antes del vencimiento del mismo.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2261231 La RAE define la “constancia” como:
En el inci ) definir cudl es | “Certeza, exactitud de algin hecho o dicho”.
d'rf] elinciso ptnmlero e "t“r cuales la “Escrito en que se ha hecho constar algun
Mauro Baguero Castro. Curador ! ir?m'? entre fas cqns ancf!as y d acto o hecho, a veces de manera fehaciente”
64 28/10/2020 Urbano 2 Ze Bogota D 'C certi |ca|C|ort1es_y ? qule _Sle refiere Cf a No aceptada Por “certificacion” se entiende “Documento
9 . un§ enloa en_|en_e a_ sl encu? p03|' vo, en que se asegura la verdad de un hecho.”
asi como las liquidaciones tributarias
gepv_adaii de la ?xpedlt_:lonl de la Ig:enma, Por tener alcances distintos, se mantendran
definir si hace referencia al pago de los dos conceptos.
impuestos, tasas y contribuciones
asociadas a la expedicion de la licencia.
En primer lugar hay que tener en
consideracién que para la solicitud de
prérroga el Unico documento exigible es la
manifestacion bajo gravedad de juramento
del inicio de obras. En la prérroga de la
ARTICULO 21, Modifica Articulo Egvzalédiczlozin)o existe dicho requerimiento.
2261231 0 fMrrmrmememr
. . . Por otra parte, la norma establece que la
En el inciso tercero se limita el estudio - N
solicitud procede con al radicacién completa
del Curador Urbano respecto al
; (2.26.1.24.1)
contenido de los documentos que deben
acompafiar la solicitud de prérroga al - ” "
. L Se revisara la redaccion para poder cumplir
establecer que dichas solicitudes se " L
P con la condicion de resolver la solicitud
deben resolver dentro del término de P . X
Mauro Baquero Castro, Curador  |vigencia de la licenci r hacerlo en dentro del término de la licencia.
65  |28/10/2020 q i gencia de fa licencia, porque hacerio en |y, ocentada

Urbano 2 de Bogota D.C

la forma en que esta redactada la norma
propuesta implica que a la solicitud no se
le pueden realizar requerimientos y que
la misma sea aprobada con posibles

falencias en el estudio de la

Vale la pena considerar que el articulo 35 del
Decreto Ley 019 de 2012 establece un
régimen de excepcion para permisos,

licencias o autorizaciones que sean objeto de

4 A

—h
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documentacién, so pena de incumplir lo
sefialado en la citada disposicion.
Adicionalmente esta disposicion
desconoce lo dispuesto por el articulo 35
del Decreto Ley 019 de 2012.

uria Sulitiluu e 1enouvaciull, sii eilivaiyu, ia
prérroga no es una renovacion, es la
ampliacion del término de una viegencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077
dde 2015. En todo caso, lo que se pretende
es precisamente evitar que el tiempo entre la
solicitud de prérroga y su otorgamiento o
negacion sea un espacio en que las obras se
ejecuten sin tener la licencia vigente o que se
ejecuten obras en licencias a las cuales se
les nego la prérroga.

Mauro Baquero Castro, Curador

ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1

Respecto al paragrafo 1, el inciso final
desconoce las situaciones en donde
existe cambio de Curador por
terminacion del periodo o designacion en

El articulo propuesto establece que una vez
se encuentre viable la licencia se porcedera
con el acto de tramite. Si ya se expidio el
acto de tramite no existe razén para que se
solicite documentacion diferente a los
documentos sefialados en el articulo
2.2.6.6.8.2 del mismo decreto.

66 28/10/2020 propiedad de uno nuevo, limitando el No aceptada Es importante considerar que si bien se
Urbano 2 de Bogota D.C - . " : .

estudio que debe realizar el Curador que pueden presentar dichas situaciones

se posesiona respecto de aquellas respecto de la prestacion del servicio, no se

solicitudes en las que en Curador puede desconocer el tramite que el

saliente expidid carta de viabilidad, interesado pudo haber surtido ante el

cuando el que firma la licencia es quien curador. Volver a iniciar el proceso de

asume la completa responsabilidad estudio de la solicitud constituiria un

sobre el estudio de la misma. escenario de inseguridad juridica para los

solicitantes

ARTICULO 22, modifica articulo

2.2.6.1.2.3.3.

En el inciso tercero se debe definir el

procedimiento, asi como las

circunstancias de modo y tiempo para

informar los profesionales que sumiran la

responsabilidad por los disefios y

construccion de la obra, considerando EIMVCT eliminé la disposicién asociada a la
67 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador  |que dllc’ha responsabllldad_lmpllcg Ia_ No aceptada obligacién de informar sobre el cambio de

Urbano 2 de Bogota D.C adopcién de nuevos estudios y disefios titular

asi como al firma de formulario de

solicitud, suscritos por los nuevos

profesionales, documentos vinculados a

un trdmite de modificacion de licencia

con tal finy al cual se le debe fijar una

expensa dentro del item modificacion de

licencia vigente, porque si la licencia esta

vencida no tiene razén de ser este

tramite.

ARTICULO 23, modifica articulo Se acogio la solicitud y se efectuaron los

2.2.6.1.2.3.5. ajustes pertinentes.

En el numeral 6 precisar que en las En el texto se incluyé la referencia a los usos
68 28/10/2020 Mauro Baquero Castro, Curador  |licencias de urbanizacién se sefiala una Aceptada permitidos toda vez que si bien no se

Urbano 2 de Bogota D.C

gama de usos permitidos, que se
concretan en la respectiva licencia de
construccion, es decir que no hay
aprobacién de usos en particular.

autoriza un uso especifico si debe indicar los
usos a los que se podran destinar los predios
y que servirdn como base para la
autorizaicon de usos en la expedicion de
licencias de construccién.
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28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

El paragrafo 1 debe ser mas claro
respecto de las copias del proyecto, si es
1, 2 0 3, puesto que en el inciso primero
solamente sefiala copia de los planos y
estudios, pero en el inciso segundo hace
referencia a una tercera copia.

Aceptada

Se ajusto la redaccion para mayor claridad

70

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.8

Definir con claridad en qué eventos se
requiere la publicacion del acto
administrativo que resuelva las
solicitudes de licencia, si efectivamente
se publican todos a la luz del articulo 65
de la Ley 9 de 1989.

Lo anterior teniendo en cuenta que la
redaccion de la norma es confusa
porque elimina la conformidad con el
articulo 73 del CPACA y tiende a sefialar
que se publican todos los actos
administrativos que resuelvan licencia de
urbanizacién o parcelacion (los que
conceden, niegan o desisten) o aquellos
que ajuicio del Curador tengan impacto
urbanistico relevante (actos
administrativos que conceden, niegan o
desisten solicitudes de licencia de
urbanizacion, parcelacion, Subdivision o
construccion)

Aceptada

Se suprimié del proyecto normativo la
modificacién del articulo 2.2.6.1.2.3.8

71

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1

El cambio en la vigencia de las licencias
urbanisticas debe ser evaluado en
funcién del cumplimiento de las politicas,
estrategias y objetivos de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios
y distritos, toda vez que con esta
propuesta la vigencia de una licencia
integral de urbanizacion y construccién o
de parcelacion y construccion, junto con
la prérroga, la revalidacién y la prérroga
de la revalidacion a que tiene derecho el
titular de la licencia, puede superar la
vigencia del contenido de corto y
mediano plazo del POT, afectando las
politicas, estrategias y objetivos del
contenido de largo plazo y del POT que
es de 12 afos.

Esta situacion es todavia mas gravosa si
el proyecto urbanistico y/o constructivo
es aprobado por etapas puesto que cada
etapa tiene vigencia independiente y el
proyecto puede ser ejecutado con
normas derogadas, que superan la
vigencia del POT. En este aspecto vale

la pena resaltar aue si se amnolia la

No aceptada

EL MVCT identific6 la necesidad de generar
una ampliacién en el término de vigencia de
las licencias de urbanizacion, parcelacion y

construccion.

El MVCT no identific6 que se produzca un
efecto negativo para las nuevas politicas de
planeamiento toda vez que al momento de
efectuar las revisiones de los planes de
ordenamiento territorial deberan tener en
cuenta las licencias en curso, o aquellas
ejecutadas generan sectores consolidados.

Por otra parte, el esquema de expensas de
los curadores urbanos no es objeto de
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vigencia de las icencias en general,
pierde su razén de ser la aprobacion del
proyecto por etapas.

En este entendido, la modificacién de la
vigencia de las licencias debe hacerse
en consideracion a la magnitud y
complejidad de los proyectos e ir
acomparfiada de una propuesta de
revisién del esquema de expensas que
contiene el Decreto 1077 de 2015,
considerando que este tipo de decisiones
incide en los ingresos y sostenibilidad de
los Curadores Urbanos

revision en la presente propuesta normativa.

72

28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 30, modifica el articulo
2.2.6.1.2.4.2.

En el inciso tercero vulnera el debido
proceso al pretender que dentro de los
45 dias anteriores al vencimiento de la
licencia de la etapa anterior se expida el
acto administrativo que decida la
solicitud, pues desconoce el derecho que
tiene el titular de la misma a que se le
emita un acta de observaciones y
correcciones que le indique los aspectos
objeto de aclaracién o correccion y el
término que tiene para dar respuesta a
los requerimientos efectuados, asi como
el precepto normativo segun el cual el
término con el que cuenta el Curador
Urbano o la autoridad competente se
suspende cuando se emite el acta de
observaciones y comienza a correr el
término del interesado para dar
respuesta.

Actuar en la forma en que esta
redactada la norma propuesta implica
que a la solicitud no se le pueden realizar
requerimientos so pena de incumplir lo
sefialado en la citada disposicién, que la
misma sea aprobada con posibles
falencias técnicas y/o juridicas, o en el
peor de los casos, negada en ausencia
de las correcciones o aporte de
documentos que pueden dilucidar una
situacién que permita dar viabilidad a la
solicitud, debido a la imposibilidad de
solicitarlo.

Aceptada

Se acoge el comentario y se hace el ajuste
pertinente.
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28/10/2020

Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.26.1.24.3

En el numeral 5 definir con precision
cuales son las condiciones que se deben
acreditar para solicitar la revalidacion de
una licencia simultanea de urbanizacién y
construccién (por lo menos 50% de las
obras de urbanizacién, mas 50% de la
estructura portante de las unidades
construibles autorizadas)

No aceptada

El numeral 5 es claro al establecer las
condiciones para la revalidacion de licencias
integrales:

«Bor lo menos un cincuenta (50%) por ciento
de obras de urbanizacion/parcelacion
ejecutadas

*Unidades independientes
estructuralmente:por lo menos la mitad de
las unidades construibles autorizadas,
cuenten como minimo con el cincuenta
(50%) por ciento de la estructura portante
~Bdificacion independiente estructuralmente,
gue se haya construido por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de la estructura
portante o el elemento que haga sus veces.
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.26.1.24.3

El paragrafo 2 es innecesario en la
medida que desfigura la revalidacion,
pues si la solicitud se efectia de manera
previa al vencimiento de la licencia es
una proérroga con vigencia diferente,
ademas que desconoce lo preceptuado
por el articulo 35 del Decreto Ley 019 de
2012.

No aceptada

El objetivo es disminuir la brecha de tiempo
de los proyectos que no cuentan con un acto
administrativo expedido, de manera que no
se tengan que suspender obras.

Vale la pena considerar que el articulo 35 del
Decreto Ley 019 de 2012. establece un
régimen de excepciona para permisos,
licencias o autorizaciones que sean objeto de
una solicitud de renovacion; sin embargo,
una revalidacién no es una renovacion, es
una nueva licencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015. De
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077
dde 2015 la revalidacion es entendida como
un acto administrativo mediante el cual el
curador urbano o la autoridad encargada de
la expedicién de licencias urbanisticas,
concede una nueva licencia.
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

En el numeral 1 se deben establecer
condiciones o parametros para realizar
un ajuste de cotas, porque o puede
dejarse al arbitrio de la autoridad
competente.

No aceptada

Se considera que con al redaccion actual de
la norma son claros los escenarios en que
procede el ajuste de cotas
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

En el numeral 8 se debe definir si los
eventos en los que procede la
modificacion de los planos urbanisticos
es enunciativa a taxativa y en el literal e)
definir cuando existen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que
ameriten la modificacion de un plano
urbanistico o de legalizacion, o en su
defecto eliminarla de los eventos en que
procede, considerando que de acuerdo
con el articulo 64 del Codigo Civil “Se
llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc”, no obstante, las
circunstancias previstas en la norma
citada no se ven claramente aplicables a
este tipo de actuacion.

No aceptada

Este tema no es objeto de modificacion del
presente proyecto normativo.

Por otra parte el articulo no establece
situaciones adicionales a las mencionadas,
por lo cual no se observa la necesidad de
aclarar dicho alcance. Por Gltimo es
importante destacar que las situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito establecidas en
el Cadigo Civil son enunciativas y no
taxativas.
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 4 ARTICULO 32,
modifica articulo 2.2.6.1.3.1

En el paragrafo 4 aclarar si se elimina la
competencia de los Curadores urbanos
para tramitar y decidir la modificacion de
los planos urbanisticos y de legalizacion,
puesto que solo asigna la competencia
para las actuaciones previstas en los
numerales 1a 7.

Excluir del conocimiento de los
Curadores Urbanos la actuacioén de
revision independiente de los disefios
estructurales es contradictorio con la
definicion de la actuacion en si mima, por
lo cual se requiere corregir este aspecto.

Aceptada

Se aclarara que no se elimina la
competencia de los curadores urbanos para
tramitar y decidir la modificacion de los
planos urbanisticos y de legalizacion, ni la
revision independiente de disefios
estructurales
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

En el inciso sexto se debe tener en
cuenta que si se efectda una
modificacion de la licencia que implique
cambio en la configuracién o area de las
cesiones publicas y estas ya fueron
transferidas al municipio o distrito, para
el tramite de la licencia correspondiente
debe concurrir éste en calidad de titular
de la licencia.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
revis6 el comentario y encuentra procedente
el ajuste
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

PARAGRAFO 3 ARTICULO 35,
modifica articulo 2.2.6.1.4.7

Se sugiere eliminar el paragrafo 3
considerando que el Curador Urbano o la
autoridad competente debe verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas
para proceder a la expedicién del acto
administrativo que concede la licencia,
dentro de las que se encuentra incluido
el cumplimiento de la cesién obligatoria
bien sea en sitio, traslado o a través del
pago compensatorio, es decir que es un
aspecto inherente a la viabilidad del
proyecto, por lo cual no se puede diferir
su cumplimiento o verificacion al
vencimiento de la vigencia de la licencia,
haciendo imposible si quiera establecer
una condicién resolutoria del acto
administrativo.

Adicionalmente, el incumplimiento de
dicha obligacién no acarrea ninguna
consecuencia legal, facilitando el
desconocimiento de las normas
urbanisticas al amparo de un acto
legalmente expedido.

Esta disposicion contraviene las
reglamentaciones locales que exigen el
pago como condicion para expedir la
licencia o establecen un término
perentorio para que una vez ejecutoriado
el acto administrativo se acredite el pago
de la obligacién, so pena de hacer
efectiva la condicion resolutoria a que se
somete el acto administrativo ante el
incumplimiento de dicha obligacién.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
revis6 el comentario y encuentra procedente
el ajuste.

Se incorporara la siguiente disposicion:
“Cuando las &reas de cesién sean
compensadas en dinero, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.4.5
anterior, en el evento en que no se haya
efectuado el pago como requisito para la
expedicion de la licencia (...)"
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Mauro Baquero Castro, Curador
Urbano 2 de Bogota D.C

ARTICULO 41, modifica articulo
2.2.6.6.9.1

En este aspecto se solicita incluir el
régimen de transicion para las solicitudes
de licencias urbanisticas que estuvieren
radicadas en legal y debida forma a la
fecha de entrada en vigencia del
presente decreto, asi como las
prorrogas, revalidaciones y otras
actuaciones radicadas con anterioridad.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
revisé el comentario y encuentra procedente
el ajuste
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GERMAN PARDO ALBARRACIN
Presidente

Sociedad Colombiana de
Ingenieros

ARTICULO 7, modifica articulo
2.2.6.1.1.4.

Por la presente manifestamos nuestro
interés en participar mediante unas
sugerencias sobre la propuesta de
modificacién del Decreto 1077 de 2015.
Hemos consultado y descargado el
proyecto de decreto en la pagina del
Ministerio para discusion publica en:
Proponemos incluir en el articulo la parte
subrayada:

Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de
urbanizacion. Es la autorizacién previa
para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo urbano, la creacion
de espacios publicos y privados, asi
como las vias publicas y la ejecucion de
obras de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios que permitan la
adecuacion, dotacion y subdivisién de
estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con
destino a usos urbanos, de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, las leyes y demas
reglamentaciones que expida el
Gobierno Nacional.

Las licencias de urbanizacién concretan
el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y
demas aspectos técnicos con base en el
cual se expediran las licencias de
construccién para obra nueva en los
predios resultantes de la urbanizacion.
Con la licencia de urbanizacion se
aprobara el plano urbanistico, el cual
contendra la representacion grafica de la
urbanizacién, identificando todos los
elementos que la componen para facilitar
su comprension, tales como:
afectaciones, cesiones publicas para
parques, equipamientos y vias locales,
areas Utiles y el cuadro de areas en el
que se cuantifique las dimensiones de
cada uno de los anteriores elementos y
se haga su amojonamiento y se dibujen
las obras requeridas para la mitigacién
en zonas de riesgo, tales como muros,
filtros y canales.

Cordialmente,

No aceptada

Si bien en el tramite de licencias de
urbanizacion cuya area se encuentre total o
parcialmente catalogada en condicion media
o alta de riesgo, es un requisito allegar los
estudios detallados de amenaza y riesgo por
fendmenos de remocion en masa e
inundaciones, junto con las obras de
mitigacion a que haya lugar, no se observa la
necesidad de que las acciones de mitigacion
se encuentren comprendidas dentro del
plano que haga con la licencia urbanistica.
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Paola Andrea Sanchez Vargas
Arquitecta - Gestién Fiducia
Inmobiliaria
pasanch@davivienda.com

ARTICULO 15, modifica articulo
2.2.6.1.2.15

La norma manifiesta actualmente, segun
el Articulo 3o. del Decreto 1197 de 2016
(por medio del cual se modifica
parcialmente el Decreto 1077 de 2015)
expedido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que los titulares de
las Licencias de Urbanizacién,
parcelacién, subdivisién y construccion,
podran ser :..."los titulares de derechos
reales principales, los propietarios del
derecho de dominio a titulo de fiducia y
los fideicomitentes de las mismas
fiducias, de los inmuebles objeto de la
solicitud.”

Dado lo anterior, se ha evidenciado por
algunos organismos de control ,
diferentes interpretaciones en términos
de redaccion la norma, dado que el
articulo Y, en la frase "y Los
fideicomitentes, se toma con incluyente,
es decir que para ser titulares de una
licencia cuando existe fiducia, deben ser
todos los nombrados en la norma (
titulares de derechos reales principales,
los propietarios del derecho de dominio a
titulo de fiducia y los fideicomitentes de
las mismas fiducias).

Razén por la cual solicitamos aclarar el
articulo. revisar su redaccion. para

Aceptada

La redaccion del articulo fue ajuastada para
que se circunscriba la titularidad Ganicamente
a los propietarios, permitiendo
adicionalmente que los fideicomitentes sean
titulares cuando su condicion sea acreditada
por la sociedad fiduciaria.

ARTICULO 3, modifica el articulo
2.25.3.1.

2. Tramites de Radicado para
Enajenacion de inmuebles

Frente a este tramite, segun se describe
a continuacion (articulo 3) y en las
normas actuales, en los documentos
solicitados para esta diligencia, se
argumenta que se requiere:

La licencia urbanistica respectiva, salvo
que se trate del sistema de preventas,
para lo cual , nos permitimos manifestar
que esta descripcion no nos es clara.

La fiduciaria administra bajo sistema de
preventas, por lo anterior al solicitar
estos documentos para desembolso de
recursos a los constructores, se ha
evidenciado que los constructores

tramitan el Radicado para Enaienacion
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Paola Andrea Sanchez Vargas
Arquitecta - Gestién Fiducia
Inmobiliaria
pasanch@davivienda.com

de inmuebles con una licencia inicial y
luego siguen vendiendo inmuebles,
haciendo modificaciones a la licencia, sin
actualizar el Radicado para Enajenacién
de inmuebles.

Por otro lado, si como indica la norma, el
constructor no entrega la licencia para
expedir el Radicado para Enajenacién de
inmuebles, como se puede validar lo que
el constructor realmente puede vender.

Esta observacion nace de algunos casos
en los cuales se les ha solicitado
actualizar el Radicado

para Enajenacién de inmuebles y ellos
manifiestan que no estan obligados,
porque se trata de un sistema de
preventas.

Agradecemos revisar esta redaccion,
para ajustarlo a la realidad.

"ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
2.2.5.3.1. del Capitulo 3 del Titulo 5 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales
quedaran asf:

Articulo 2.2.5.3.1 Radicacion de
documentos. De conformidad con el
articulo 185 del Decreto Ley 019 de
2012, los interesados en promocionar,
anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacion de inmuebles a que se
refieren la Ley 66 de 1968 y el articulo 2
del Decreto-ley 2610 de 1979 estaran
obligados a radicar quince (15) dias
antes del inicio de dichas actividades los
siguientes documentos ante la instancia
de la administracién municipal o distrital
encargada de ejercer la vigilancia y
control sobre las mencionadas
actividades

1. Folio de matricula inmobiliaria del
inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicién no
sea superior a tres (3) meses. 2. Copia
de los modelos de contratos que se
vayan a utilizar en la celebracién de los
negocios de enajenacién de inmuebles
con los adquirientes, a fin de comprobar
la coherencia y validez de las clausulas
con el cumplimiento de las normas que
civil y comercialmente regulen el contrato
3. El presupuesto financiero del proyecto.
4. Licencia urbanistica respectiva, salvo
que se trate del sistema de preventas. 5.
Cuando el inmueble en el cual ha de
desarrollarse el plan o programa se
encuentre gravado con hipoteca, ha de
acreditarse que el acreedor hipotecario
se obliga a liberar los lotes o
construcciones que se vayan
enajenando, mediante el pago
proporcional del gravamen que afecte
cada lote o construccién

No aceptada

En efecto, cuando se trate de preventas, se
parte del supuesto que no necesariamente
van a existir para ese momento las unidades
privadas objeto enajenacion, toda vez que en
algunas casos a partir de las preventas se
alcanza el punto de equilibrio que permite
efectuar la construccion. No obstante, en el
presente proyecto normativo se esta
contemplando a través del paragrafo 4 que,
cuando existan modificaciones respecto de
los documentos aportados, deberan ser
actualizados, asi:

Paragrafo 4°. La informacion radicada ante la
autoridad competente debera ser
debidamente actualizada por los interesados
en promocionar, anunciar y/o desarrollar las
actividades de enajenacion de inmuebles en
el evento que se produzcan cambios
respecto de la misma.
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Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de
Subsecretario de Control
Urbanistico del Municipio de
Medellin

PARAGRAFO 1 ARTICULO 3, modifica
el articulo 2.2.5.3.1.

Estos documentos estaran a disposicion
de los compradores de los planes de
vivienda en todo momento con el objeto
de que sobre ellos efectiien los estudios
necesarios para determinar la
conveniencia de la adquisicion. Dentro
de los quince (15) siguientes a su
presentacion, la instancia municipal
debera verificar que se hayan radicado
todos los documentos e igualmente
deberé realizar una revision integral de
los documentos aportados. Una vez se
haya verificado por parte de
administracion municipal que los
documentos aportados se encuentran
conformes a la normatividad vigente, y
dentro de dicho término la entidad
debera expedir un certificado
informéandole al enajenador que radic6 la
totalidad de los documentos. En caso
contrario, se deberé requerir al
enajenador dar y en caso de no
subsanar o aclarar los errores o
documentos faltantes se debera decretar
el desistimiento tacito de la solicitud
conforme al articulo 17 de la Ley 1755 de
2015.Dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir del acto que
certifique que radic6 todos los
documentos, la administracién municipal
debera publicar en su pagina web oficial
los documentos radicados por parte de
los interesados en promocionar, anunciar
y/o desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles con el fin de
poder facilitar el acceso a la informacion
por parte de los potenciales
compradores.

No otorga un término prudencial a la
entidad territorial para revisar los
documentos aportados , esto es, revisar
que el lote donde se realice no tenga
gravamenes que impidan su
comercializacién, comprobar la
coherencia y validez de las clausulas con

Al mvimmalianiaba A dan cia i eaa Al

No aceptada

Mediante el articulo 71 de la Ley 962 de
2005 se derogé el articulo 2 del Decreto 078
de 1978 que facultaba a los municipios y
distritos para otorgar permisos de
construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

Solo quedo la obligacion de radicar los
documentos.

Mediante Decreto Ley 019 de 2012 se
especificd que “Unicamente” deberian
aportarse los documentos alli sefialados, asf
como la obligacién de ponerlos a disposicion
de los compradores de vivienda.

En esta modificacién Gnicamente se esta
incorporando lo dispuesto en la Ley 962 de
2005y en el Decreto Ley 019 de 2012.

La intencién de publicarlo es que las
personas puedan verificar los mismos

PO hmn
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€1 CUpuiienu ue ias noiras yue civi y
comercialmente regulen el contrato, ni
mucho menos permite revisar el
presupuesto financiero del proyecto, que
en muchos casos permite detectar
posibles estafas inmobiliarias y detectar
eventuales quiebras en los proyectos de
vivienda que afecten los derechos de los
compradores.

Adicionalmente, la redaccion del articulo
da entender que la entidad territorial a
pesar de que el interesado radique de
manera incompleta los documentos, con
incoherencias y/o errores debera publicar
en la pagina web oficial los documentos
radicados, desconociendo por ejemplo la
tarea de comprobar la coherencia y
validez de las clausulas con el
ordenamiento civil y comercial que
regulen el contrato, el estudio de titulos
de los certificados aportados, la revision
del presupuesto financiero del proyecto
garantizando que el proyecto sea viable
a nivel financiero. Lo anterior, desconoce
los escenarios de la praxis, es decir, que
la regla general que los enajenadores
presentan documentos de manera
incompleta, con errores e incoherencias,
especialmente a nivel financiero.

Por otro lado, no guarda relacion, con el
paragrafo 3 que manifiesta que
expedidos los documentos con las
formalidades propias de su expedicion se
entenderan radicados.

Supuiies.

Si la autoridad observa actuaciones
irregulares tiene la obligacion de informarlas
a las autoridades competentes, entre las
cuales se encuentra la Superintendencia
Financiera (cuando hay fiducias) o la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO 3, ARTICULO 3,
modifica el articulo 2.2.5.3.1.

Paragrafo 3°. Presentada la totalidad de
los documentos conforme con las formas
propias de su expedicion, se entendera
que estos han sido debidamente
radicados, dando con ello cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
962 de 2005, modificado por el articulo
185 del Decreto Ley 019 de 2012. No se
requerira la expedicion de un acto
administrativo de autorizacion o permiso;
sin embargo, se deberé contar con la
certificacion de radicacion de
documentos de enajenacion.

Por otro lado, no guarda relacién, con el
paragrafo 3 que manifiesta que
expedidos los documentos con las
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formalidades propias de su expedicion se
entenderan radicados.

Adicionalmente, la certificacion de
radicacion de documentos, permitird un
mayor control que las fiduciarias no giren
recursos a constructoras que no tengan
una revision de los documentos
obligados a radicar los documentos. Lo
anterior, con el prop6sito de brindarle
mas seguridad a los compradores
respecto al giro de los dineros captados
por la fiduciaria, dado que a pesar del
acompafiamiento de un vehiculo
fiduciario se han visto proyectos que
presentan muchas anomalias a nivel
financiero, técnico y juridico respecto del
cual la fiduciaria. Aclarando que en
muchas ocasiones dichas anomalias se
evidencian en los documentos
examinados, asi, por ejemplo, en el
presupuesto financiero se puede reflejar
el apalancamiento del proyecto y/o su
musculo financiero para que el proyecto
culmine en feliz término.

Debemos preguntarnos lo siguiente ¢se
publican en la pagina web los
documentos a pesar de que contengan
errores o esta dependencia vislumbre
posibles indicios de estafa o de
incumplimientos contractuales? ¢la
entidad debera realizar alguna anotacion
en la pagina web sobre esos proyectos
que radiquen todos los documentos,
pero con errores en su contenido? ¢ cudl
es la finalidad de que esos documentos
estén publicados si el adquirente previo a
realizar esa compra también puede
solicitar esos documentos al vendedor,
constructor o enajenador? ¢qué le aporta
el hecho de que esos documentos que el
vendedor por regla general entrega al
comprador sean obligatoriamente
radicados ante las entidades territoriales
sin revisiones y andlisis por parte de la
entidad que ejerce vigilancia y control a
los enajenadores? ¢si los enajenadores
presentan estos financieros con
informacion errada el municipio como se
pronuncia?

En conclusion, no es conveniente limitar,
la funcién de las entidades frente a la
radicacion de documentos, por el
contrario, se deberé reglamentar la
radicacion de estos documentos, con el
fin de brindarle la posibilidad a las
entidades territoriales de pronunciarse
frente a las radicaciones de documentos
que presenten falencias, errores o
anomalias.

No aceptada

Mediante el articulo 71 de la Ley 962 de
2005 se derogo el articulo 2 del Decreto 078
de 1978 que facultaba a los municipios y
distritos para otorgar permisos de
construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

Solo quedo la obligacion de radicar los
documentos.

Mediante Decreto Ley 019 de 2012 se
especificd que “Unicamente” deberian
aportarse los documentos alli sefialados, asi
como la obligacion de ponerlos a disposicion
de los compradores de vivienda.

En esta modificacion Gnicamente se esta
incorporando lo dispuesto en la Ley 962 de
2005y en el Decreto Ley 019 de 2012.

La intencién de publicarlo es que las
personas puedan verificar los mismos
soportes.

Si la autoridad observa actuaciones
irregulares tiene la obligacion de informarlas
a las autoridades competentes, entre las
cuales se encuentra la Superintendencia
Financiera (cuando hay fiducias) o la Fiscalia
General de la Nacion
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.1.5

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos o fundamentados
en nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, tales como
sistemas de paneles solares, recoleccion
de aguas lluvias, entre otros que se
encuentren detallada y técnicamente
justificados por parte del solicitante,
correspondera a los curadores urbanos o
la autoridad municipal o distrital
encargada del estudio, tramite y
expedicion de las licencias el anélisis de
dichos sistemas. Si el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital
competente para la expedicion de
licencias no cuenta con profesionales
para efectuar dicha revision, podra
solicitar concepto a las autoridades
competentes en cada materia dentro del
término de estudio de la licencia sin que
se suspendan los términos para su
expedicion. En el evento en que no se
emita concepto dentro del término de
expedicion de licencias urbanisticas sera
de exclusiva responsabilidad del
solicitante la efectiva auto-prestacion del
servicio

Indicarse, cuales son los sistemas de
auto prestacion.

Aceptada

La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.

87

28/10/2020

Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de
Subsecretario de Control
Urbanistico del Municipio de
Medellin

PARAGRAFO 4 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

(...)

Paragrafo 4°. Los titulares de licencias
de parcelacion y urbanizacion tendran
derecho a que se les expida la
correspondiente licencia de construccién
con base en las normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron
de base para la expedicién de la licencia
de parcelacion o urbanizacion, siempre y
cuando se presente alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que la solicitud de licencia de
construccion se radique en legal y debida
forma durante la vigencia de la licencia
de parcelacion o urbanizacion en la
modalidad de desarrollo o;

b) Que el titular de la licencia haya
ejecutado la totalidad de las obras
contempladas en la misma y entregado y
dotado las cesiones correspondientes
dentro de los seis meses posteriores al
vencimiento de la respectiva licencia.

Se recomienda frente al literal “b”,

No aceptada

El MVCT revis6 la observacion en referencia
y respecto de la misma, considera que, si la
licencia perdio vigencia, la no entrega de las
areas de cesion implica un incumplimiento
gue trae como consecuencia la condicién
resolutoria de la licencia. En el evento de
querer concluir la licencia original se debe
tramitar una licencia de urbanizacion en la
modalidad de saneamiento o una nueva
licencia.
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delimitar el tiempo para la entrega de las
obras, ya que en el caso de la Ciudad de
Medellin, se han encontrado predios, en
los cuales afios posteriores al
vencimiento de las licencias, los
constructores entregan las areas
mencionadas, con el fin de revivir norma
para adelantar las licencias de
construccién. Teniendo en cuenta el
Articulo 35 del presente proyecto de
Decreto se recomienda 6 meses.

Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

(...)

12. Las cargas, obligaciones y los
compromisos adquiridos por el titular, asi
como los correspondientes
aprovechamientos urbanisticos que
resulten de su participacién en un
sistema de reparto de cargas y
beneficios segun lo dispuesto en el Plan

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
reviso la observacion presentada y considera
gue no es procedene incluir la precision,
pues se tendrian que incluir condiciones
especificas para todos los casos. La licencia

88 28/10/2020 Sub tario de Control de ord iento Territorial o | No aceptada concretaré la aplicacion al caso concreto del
Uubsef:rtt_s ar;) | ;\BA ontro d e Ir ena|1m|en ? e orlalo as tnormas sistema reparto de cargas y beneficios de
Mr dar:;:s ico del Municipio de ﬁue o r‘|39 a(;“‘;” en o compe{_nf_enden. g acuerdo con la reglamentacién municipal o
eaelin as Cléa esl e sf:anlser ctjabr} ! '.C; as de distrital. En tal sentido las condiciones
acuerdo a los caiculos establecidos para dependeran de cada situacion.
tal fin.
En el numeral “12” indicar en cuanto las
cargas Y obligaciones urbanisticas que
estas deben expresarse claramente de
manera cuantitativa.
PARAGRAFO 1 ARTICULO 23,
modifica articulo 2.2.6.1.2.3.5.
Jhon Fredy Rivera en nombre de Entel ;iarag(;alfo 1.hI_Rec_aItcar Sodbr‘? la No es procedente debido a que se observa
Yy RIV " natural e’za €l archivo Interno ,e as la necesidad de resaltar o reiterar lo ya
MAURICIO ESTEBAN curadurias urbanas (ver también mencionado en la norma y aclarado
89 28/10/2020 VERGARA, en calidad de propuesta articulo 28), las cuales No aceptada mediante concepto y en la medida que se

Subsecretario de Control
Urbanistico del Municipio de
Medellin

corresponden archivos publicos que
deben ser transferidos en los momentos
de empalme entre curadores, tal y como
fue aclarado en el oficio 2017EE0073999
de 4 de agosto de 2017 del
MINVIVIENDA.

esta reglamentando el contenido de la
licencia, no el archivo que lleven las
curadurias.
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90

28/10/2020

Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de
Subsecretario de Control
Urbanistico del Municipio de
Medellin

ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

()

Articulo 2.2.6.1.2.3.13 Archivo del
expediente de la licencia urbanistica
otorgada. Componen el expediente de la
licencia urbanistica otorgada, los actos
administrativos que se expidan, los
documentos presentados y expedidos
durante el trdmite y los planos definitivos,
asi mismo, los actos administrativos y
sus expedientes otorgados
posteriormente tales como, aclaraciones,
prorrogas, revalidaciones y
modificaciones; El manejo, organizacion
y conservacion de los documentos de
que trata el inciso anterior atendera lo
dispuesto en la Ley 594 de 2000 o la
norma que la adicione, modifique o
sustituya y su reglamento y corresponde
a las oficinas de planeacién municipal o
distrital, la preservacién, manejo y
custodia de los archivos remitidos por los
curadores urbanos.

Lo anterior sin detrimento de los archivos
internos de las curadurias urbanas, las
cuales en el caso de los curadores
urbanos salientes, ademas de hacer
entrega a los curadores entrantes de los
expedientes que se encuentren en curso,
deberan hacer entrega del archivo que
en concordancia exige la Ley 1712 de
2014, toda vez que no se podria dejar
sin copia del archivo de la gestion
realizada en la curaduria al Curador
entrante, ni a la ciudadania que pretenda
consultar esta informacion, la cual es
publica, una vez se expiden los
respectivos actos administrativos.

En los municipios donde se cuente las
herramientas tecnoldgicas, y segin lo
determine el respectivo municipio,
adicional al envi¢ fisico del expediente,
se hard la transferencia de manera digital.

En este articulo deberia aclararse que,
los actos administrativos posteriores al
otorgamiento de una licencia urbanistica
(aclaraciones, prorrogas,
revalidaciones), también deben ser
remitidos a las oficinas de planeacion,
para que haga parte del expediente de la
licencia inicial.

Aceptada

EL MVCT considera apropiado aclarar que
los actos administrativos posteriores al
otorgamiento de una licencia urbanistica
(aclaraciones, prorrogas, revalidaciones),
también deben ser remitidos a las oficinas de
planeacién, para que haga parte del
expediente de la licencia inicial.

No obstante, todo lo concerniente con la
entrega de archivos y reportes de
informacion, hace parte del capitulo 6
“Curadores Urbanos”, del Titulo 6
“Implementacién y Control del Desarrollo
Territorial” de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, por lo cual, no sera
ajustado en el marco del presente proyecto
normativo
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Recalcar sobre la naturaleza del archivo
interno de las curadurias urbanas, las
cuales corresponden archivos publicos
que deben ser transferidos en los
momentos de empalme entre curadores,
tal y como fue aclarado en el oficio
2017EE0073999 de 4 de agosto de 2017
del MINVIVIENDA.

Justificacién: Los Curadores Urbanos en
la Ciudad de Medellin, han omitido dicha
responsabilidad, dejando las curadurias
urbanas sin histérico de los tramites,
argumentando que dicho archivo
corresponde a un archivo personal.

Vincular, la posibilidad en los municipios
donde se cuente las herramientas
tecnolégicas, de poder hacer el envi6 a
las oficinas de Planeacion, tanto de
manera digital como fisico.

91

28/10/2020

Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de
Subsecretario de Control
Urbanistico del Municipio de
Medellin

ARTICULO 24, modifica articulo
2.26.1.2.36

(...)

2. Cuando se trate de licencias de
urbanizacion, ejecutar las obras de
urbanizacion con sujecion a los
proyectos técnicos aprobados y entregar
y dotar las areas publicas objeto de
cesion gratuita con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y
espacio publico, de acuerdo con las
especificaciones que la autoridad
competente expida.

En los casos de licencias de
construccién en las cuales, se
determinen areas a ceder por concepto
de obligaciones urbanisticas, debera
entregar y dotar las mismas, o efectuar
su cumplimiento mediante pago en
dinero, segun determine la autoridad
competente del municipio o distrito.

Vincular en este punto las licencias de
construccién también, para las ciudades
que aplique.

No aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
reviso la observacion presentada y considera
gue no es procedente esta disposicion pues
dentro del marco de la estructura normativa
nacional, las cesiones hacen parte de la
urbanizacién o parcelacion, no de la
construccion.
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Jhon Fredy Rivera en nombre de
MAURICIO ESTEBAN
VERGARA, en calidad de

PARAGRAFO 2 ARTICULO 33,
modifica el articulo 2.2.6.1.4.1.

Paragrafo 2°. Las obras que de
conformidad con lo establecido en la Ley
1796 de 2016 deban contar con
supervision técnica independiente,
conforme lo definido en el numeral
primero del presente articulo, Gnica y
exclusivamente deberan acreditar la
Certificacion Técnica de Ocupacion en
los términos y condiciones sefialados en

El MVCT incluye el siguiente inciso en el
paragrafo 4 del actual proyecto normativo:
"Lo anterior sin perjuicio del control urbano
gue adelantan las autoridades competentes

92 28/10/2020 Subsecretario de Control la re_f_e ”d‘?‘,"’y' Sin que se requiera una Aceptada para verificar el cumplimiento de lo
Urbanistico del Municipio de certlflca_uon 0 procedimiento por parte de establecido en la licencia urbanistica y las
Medellin la autoridad competente para ejercer el normas contenidas en el plan de

control urbano o alguna o_tra autoridad ordenamiento territorial *.
para la ocupacion de los inmuebles.
INCORPORAR: Lo anterior sin perjuicio
de las competencias de control que
ejercen los municipios, frente a cualquier
obra, las cuales podran realizar, con el
fin de verificar el cumplimiento de lo
establecido en la licencia urbanistica y
demés obligaciones.
PARAGRAFO 3 ARTICULO 33,
modifica el articulo 2.2.6.1.4.1.
(...)
Jhon Fredy Rivera en nombre de [Paragrafo 3°. Para las obras que no
MAURICIO ESTEBAN _reqwnere_n supervision tecmca La propuesta se incluye como paragrafo 2

93 28/10/2020 VERGARA, en calidad de mdepen@ente, de conformidad con lo Aceptada dentro del texto normativo ajustado, posterior

Subsecretario de Control establecido en la Ley 1796 de 2016, la S

. . . - a la etapa de publicacion

Urbanistico del Municipio de responsabilidad, frente al cumplimiento

Medellin de las normas sismo resistente en la
ejecucion de la obra, recae
exclusivamente sobre el titular de la
licencia urbanistica y el constructor
responsable del proyecto

Respecto de incluir la referencia normativa al

CONSIDERANDOS Decreto 2358 de 2019 “por el cual se
(..) modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015,
Se sugiere este ajuste: Decreto Unico Reglamentario del Sector
Que resulta necesario armonizar lo Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio
previsto respecto de las modalidades de Cultural Material e Inmaterial”, dado que el
licencia de construccién en el Decreto Decreto 1080 de 2015 es el Decreto Unico

Diego Hau 1077 de 2015, con lo establecido en las Reglamentario del Sector Cultura, este

94 28/10/2020 Planeacion Territorial normas relacionadas con los sectores de |No aceptada compila las disposiciones reglamentarias

Asocapitales y Alcaldia Medellin  [conservacion y bienes de interés cultural relacionadas con el sector, incluso aquellas
y sus zonas de influencia, reglamentadas posteriores que lo han modificado.
en la Ley de cultura y el Decreto 1080 de
2015, modificado por el Decreto Nacional En virtud de lo anterior, no es necesario
2358 de 2019, referente a las realizar una referencia normativa al Decreto
modalidades de intervencién en los 2358 de 2019, pues bajo ese escenario
Bienes de Interés Cultural. tocaria citar todos los actos administrativos
que lo ajusten, modifiquen o complementen.
CUNSIDERANDUS
Que a pesar de haber sido derogados
los articulos relacionados con los
documentos requeridos para la
radicacion de las diferentes modalidades
de licencias urbanisticas y con la
exigencia de estudios de transito, atn
existen referencias a estos articulos
dentro del Decreto, por lo cual se
requiere ajustar dichas referencias.
La exigencia de estudio de transito se . ”
retoméd en la Resolucién 462 de 2017 Sea lo primero aclarar'que el Ial Resolucién
f 462 de 2017, no es objeto de ajuste en el
Por medio de la cual se establecen los ;
. = presente proyecto normativo.
documentos que deberan acompafiar las
. solicitudes de licencias urbanisticas y de
Diego Hau AR ) . oo Por otra parte, el presente proyecto
aR 22/10/202N0 DlanaariAn Tarritarial modificacion de las licencias urbanisticas N arantada narmativn cimnlamanta artiializa 1ina
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s asiun e o

Asocapitales y Alcaldia Medellin

vigentes. En ese caso, se deberia
referenciar a la resolucion o ¢ esta
resolucion se deroga con la nueva
reglamentacion?

Articulo 6. Documentos para la
construccién de edificaciones para usos
de gran impacto.

()

Es muy importante que se incluya la
exigencia de estudios de transito y
movilidad para los proyectos debido a las
probleméaticas de movilidad que estos
pueden generar a su alrededor, y
ademas que se incluya como un estudio
previo a la licencia y no posterior cuando

\a na hav nacihilidad de mitinar Ing

(R IV RVIC VI VIOTvIvN

VTGOV SHEPICHIGEHIG GotuGiet i i
disposicion que ya se encuentra derogada
por otra norma, de manera que haya una
actualizacién en el ordenamiento juricido del
sector. (Derogado por el Decreto 1203 de
2017, art. 24.)

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

()

Se establece como un documento
previo, con las condiciones técnicas,
juridicas y econémicas para la prestacion

La definicién fue suprimida del proyecto por
las implicaciones que podria presentar
respecto de la normatividad de otros
servicios publicos.

El prop6sito de la Factibilidad es definir las

Diego Hau ici o - PR
96 28/10/2020 Plar?eacién Territorial gzlrcsi;r.vgleogzz :2 grgg ezr?ig:nféir:e para [No aceptada cond|0|0n§§ }ecnlcas, Jur!qlcas y economicas
itales y Alcaldia Medellin  |dicho proceso ’ que _pgrmltlran la expar_]s_lc_)n_de las redes de
Asocapitales y p : servicios publicos domiciliarios, de manera
. . L que se pueda garantizar el servicio en
Se sugiere ampliar la d§f|n|cl|9n para nuevos desarrollos urbanisticos. Segun la
otro; procesos de plgmﬂcamon que. normatividad nacional este escenario sélo es
re’qulleran la disponibilidad de s.’ervmos posible mediante el instrumento de Plan
publicos. En el caso de Medellin: Planes Parcial.
Maestros.
ARTICUCO Z,TImoaTca €T articuro
224172
()
Si bien, esta medida podria agilizar el
desarrollo de estos suelos, pues para
efectos tributarios estarian siendo
avaluados como suelo urbano, sin Es importante precisar que el presente
haberse desarrollado integramente, articulo acota que las disposiciones alli
podria pensarse que esta homologacién contenidas son aplicables a los suelos de
a suelo urbano solo se podria realizar expansion urbana que se encuentran en
una vez se hubieren concretado las proceso de incorporacion al perimetro
areas de cesion urbanistica, que son las urbano.
que le otorgarian la calidad de suelo
urbanizado. La propuesta que incluye este articulo
consiste en que los predios que hayan sido
Es asi como, creemos pertinente que el objeto de licencia de urbanizacion dentro del
Diego Hau reglamen_to _del Gobierno naciqngl dt_efina marco del plan parcia_l, que hub_ierer) ejercido
97 28/10/2020 Planeacion Territorial el procedimiento para la reclasificacion No aceptada los derechos y cumplido las obligaciones

Asocapitales y Alcaldia Medellin

del suelo de expansién como suelo
urbano, una vez se ejecute la actuaciéon
de urbanizacion. En este sentido, la
norma introduce una claridad necesaria
en términos de cuando se entiende un
predio incorporado al perimetro urbano.

Sin embargo, crea una transitoriedad que
es contradictoria con la claridad
introducida y puede generar un riesgo
juridico para los municipios. Y es que, si
aln no han sido generadas en su
totalidad la obras para su incorporacién
al suelo urbano, cobrarles impuestos
como suelo urbano, seria demandable
por parte de los contribuyentes, pues por
una parte se esté definiendo cuando se

1, urhanizadn ol ciiala do

determinadas en la licencia, encontrandose
Unicamente pendiente el proceso de entrega
material de las cesiones obligatorias, para
efectos catastrales se consideraran como
parte del suelo urbano conforme a los usos y
edificabilidad aprobadas, en tanto se
encuentre vigente el plan parcial.

La obligacién alli contenida, a juicio de este
Ministerio, incentivaria la pronta
construccion, dotacién y entrega material y
juridica de las obligaciones urbanisticas.
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ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.

Si bien el articulo propuesto antes que
este, indica que el sistema de reparto de
cargas y beneficios implementado a
partir de unos aprovechamiento
adicionales y unas cargas adicionales se
debera contemplar en el POT, segun la
redaccion de este articulo, se da a
entender que los aprovechamiento

En el presente proyecto normativo se
establece que el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial debera contemplar
el marco de referencia para el reparto de
cargas y beneficios. Sin embargo, serd a
través de los instrumentos que lo
desarrollen, que se definiran las cargas y los
mayores aprovechamientos que
correspondan a cada caso puntual, en
funcién de la asuncion de dichas cargas
generales.

Diego Hau adicionales a cambio de obligaciones A través del Plan de Ordenamiento
98 28/10/2020 Planeacion Territorial urbanisticas adicionales no requieren de |No aceptada Territorial, no es posible llegar al nivel de
Asocapitales y Alcaldia Medellin  |inclusién en el POT, porque se podran detalle del sector o proyecto, que es donde
establecer en sus instrumentos de realmente se puede identificar las
planificacién complementaria como los necesidades propias de un territorio, para la
macro proyectos, Planes parciales, etc. correcta habilitacién en términos de vias,
espacio publico, equipamientos, y servicios
Se sugiere clarificar de manera expresa publicos domiciliaros.
que este tipo de disposiciones deben
estar contenidas en el POT, para luego No se puede desconocer que los actos
ser desarrollada via normas reglamentarios solo pueden desarrollar los
complementarias. lineamientos que brinde el mismo POT, sin
embargo el sistema de reparto especifico de
cada sector o proyecto debera estar
contenido en instrumentos reglamentarios
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.
Se sugiere agregar en el literal B):
Diego Hau No se considera necesario incluir el concepto
99 28/10/2020 Planeacion Territorial B) Obras para la preservacion y No aceptada de sectores de “conservacion”’, pues la
Asocapitales y Alcaldia Medellin  |reconstruccion de sectores de disposicion es suficientemente clara.
conservacion y bienes de interés cultural
a cargo de las entidades publicas y
dentro de los parametros de los actos
administrativos de declaratoria o PEMP.
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.5.6.1.
Proponemos adicionar este literal al
articulo, con el fin de dar cabida a los
sistemas de reparto en el marco de la
aplicacion de las politicas y normas para
la proteccién a moradores.:
"D) Las cargas sociales derivadas de la
aplicacion de las politicas y normas para Respecto del literal d) No es viable adoptar
la proteccién a moradores y actividades la sugerencia de causal debido que serfa
econdmicas en el marco de actuaciones necesario incluir todos los instrumentos
de renovacion urbana, ejecucion de reglamentarios municipales o distritales.
obras publicas y procesos de
Diego Hau mejoramiento integral de barrios. " Teniendo en cuenta que los sistemas de
100 (28/10/2020 Planeacion Territorial En el caso de Medellin, nos encontramos |No aceptada reparto de cargas y beneficios deben

Asocapitales y Alcaldia Medellin

reglamentando la aplicacion del Acuerdo
Municipal No 145 de 2019, por medio del
cual se adopt6 la politica publica de
proteccién a moradores y actividades
econdmicas y productivas, por lo cual
resultaria pertinente que desde la
reglamentacion nacional se incorporara
una disposicién en este sentido, que le
diera fuerza a la reglamentacion de las
cargas derivadas de dichas actuaciones
y que se encuentran esbozadas en el
acuerdo, a manera de protocolos de
actuacion sujetos a reglamentacién por
parte del Alcalde.

concretarse en instrumentos reglamentarios
del POT (segun los lineamientos
previamente establecidos en este plan),
dependera de estos definir las cargas y los
beneficios segln las condiciones propias del
territorio.
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ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11

(..n)

Se sugiere madificar el orden del listado
de las licencias, ya que el orden de las
licencias es importante:

)

Es el acto administrativo de caracter
particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente, por medio del cual,
previo a su desarrollo, se autoriza
especificamente para adelantar obras de
urbanizacién en sus diferentes
modalidades, parcelacion, de
construccion en sus diferentes
modalidades, de intervencién y
ocupacion del espacio publico, y de
subdivision en sus modalidades,
expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas
y de edificacién adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o
complementen.
El otorgamiento de la licencia urbanistica
implica la adquisicién de derechos de
desarrollo y construccién en los términos
y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la
certificacion del cumplimiento de las
normas urbanisticas y sismo resistentes
y demas reglamentaciones en que se
fundamenta, y conlleva la autorizacién
especifica sobre uso y aprovechamiento
del suelo en tanto esté vigente o cuando

No aceptada

Es del caso aclarar que contenido en los
incisos iniciales del articulo 2.2.6.1.1.1. del
Decreto 1077 de 2015, corresponden a una
armonizacion al tenor literal del Articulo 35
de la Ley 1796 de 2016. La lista alli
sefialada Unicamente indica las actividades
gue requieren licencia urbanistica. No se
identifica el contexto dentro del cual el orden
de las licencias es relevante.

Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio no considera procedente
ni justificada la necesidad de actualizar la
redaccion actual del proyecto de Decreto.

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

Creemos que es importante mantener la
definicién actual concibiendo desde el
inicio del articulo, esta actuacion para los
suelos de expansion, aclarando en el
paragrafo que previamente debe
haberse aprobado el plan parcial:

Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de
urbanizacion. Es la autorizacién previa
para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo urbano o en suelo

Diego Hau
101 (28/10/2020 Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia Medellin
()
Diego Hau
102 (28/10/2020 Planeacion Territorial

Asocapitales y Alcaldia Medellin

de expansion, la creacién de espacios
publicos y privados, asi como las vias
publicas y la ejecucion de obras de
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacion,
dotacion y subdivisién de estos terrenos
para la futura construccion de
edificaciones con destino a usos
urbanos, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y
complementen, las leyes y demas
reglamentaciones que expida el
Gobierno Nacional.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
analizé la observacion recibida y si bien no
considera procedente a redaccién propuesta,
si incluye un inciso en el articulo en el que se
establece que se podra solicitar licencia de
urbanizacién sobre suelos de expansién
urbana una vez adoptado el respectivo plan
parcial y durante el término de su vigencia

ARTICULO 7, modirica er articuro
2.26.1.1.4

Sugerimos este ajuste en la modalidad
de reurbanizacion:

3. Reurbanizacién. Es la autorizacién
concedida sobre uno o varios predios
incluidos total o parcialmente en licencias
de urbanizacién ejecutadas; o en actos
administrativos de legalizacion que estén
delimitados por areas consolidadas o
urbanizadas, o por predios que tengan
licencias de urbanizacién vigentes o por
espacios publicos, en los cuales se
requiera adelantar un nuevo proceso de
urbanizacion.

En el caso que los predios objeto de esta
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licencia no abarquen la totalidad de los
lotes de la licencia de urbanizacion o del
acto de legalizacion inicialmente
expedidos, en el nuevo plano urbanistico
se demarcara el area objeto de la
licencia como una etapa denominada
reurbanizacion y el resto del area se
demarcara como una etapa denominada
urbanizada, separando los
correspondientes cuadros de areas.

Los municipios y distritos determinaran
mediante reglamentacion las zonas o
sectores de su territorio que cumplan con
las condiciones urbanisticas para ser
objeto de licencias de reurbanizacion.
Estas licencias no modifican los
tratamientos urbanisticos definidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo reglamenten o
complementen y, en consecuencia, se
expediran aplicando las normas del
tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana urbanistico respectivo

En el caso del POT de Medellin, existe la
obligacion de solicitar licencia de
urbanizacion en tratamientos diferentes
al de desarrollo y renovacion: Ver
articulo 332 del Acuerdo 48 de 2014

“Articulo 332. Procesos de urbanizacion
y subdivision en el suelo Urbano y de
expansion urbana.

De conformidad con lo establecido en el
Decreto Nacional 1469 de 2.010 en sus
articulos 4, 6 y paragrafos, hasta tanto
otra reglamentacion lo sustituya,
modifique o complemente, urbanizacion
es el proceso mediante el cual, uno o
varios lotes dentro del suelo urbano
define los espacios publicos y privados y
queda plenamente vinculado a la malla
urbana a través de la dotacién de
servicios publicos bésicos, de
infraestructura vial y de areas libres y
comunales y recreativas y habilitado para
los desarrollos constructivos.

Se requerira de la obtencion de la
licencia de urbanizacion cuando se
adelanten actuaciones urbanisticas, en
los siguientes casos:

1.Quando el predio posea dos mil
metros cuadrados (2 000 m2) o0 mAs

Aceptada

EI MVCT analiz6 la observacién en
referencia y considera que no es procedente
acoger el ajuste propuesto toda vez que
dentro de la estructura del decreto 1077 de
2015 las licencias de urbanizacién tienen 3
modalidades (para 3 diferentes situaciones):
1) Desarrollo que corresponde a predios
urbanizables no urbanizados; 2)
Saneamiento: que porcede para finalizar
urbanizacién incompletas cuya licencia ha
vencido; 3)reurbanizacion: procede dentro
del marco de la renovacién urbana propia del
tratamiento con el mismo nombre donde se
redelimitarn espacios publicos y privados.

22110272020
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

Se adiciona una actividad en cuanto a la
revision de unos nuevos estudios o
tramites por parte del curador, el
municipio o la “autoridad competente en
cada materia” dentro del término de
estudio de la licencia sin superar los
términos de expedicion, sin embargo, en
el evento en que no se emita el concepto
dentro del término se deja a
responsabilidad del solicitante.

Frente a esta adicion, se considera
necesario la claridad de quién es “la

Arontada

La disposicién en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. ser4 retirada

Aal nracanta nraviartn narmativn al
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autoridad competente en cada materia” y
se sugiere ampliar o suspender el
término de la expedicion de la licencia,
para realizar el estudio adicional que se
incluye.

Los curadores urbanos no cuentan con el
personal experto para determinar si los
estudios son idéneos, se deben
determinar plazos claros para que la
entidad ambiental competente no se
extienda en la conceptualizacién de este
requisito, dado que esto complicaria el
cumplimiento de tiempo de los curadores
urbanos y de la expedicion de la licencia
urbanistica

Muspiaua

UL ISt UYL UYL
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

Frente a la adicion del literal C) del
numeral 2.

Si bien es importante su inclusion para
resolver este tipo de trdmites, se sugiere
dar claridad y establecer que esta
licencia puede ser otorgada una vez se

El presente proyecto normativo contempla
que, para el suelo urbano, se podran
adelantar procesos de subdivision donde se
separe la parte de un predio ubicado en
suelo urbano del rea clasificada como suelo
de proteccion ambiental, o de aquellas que
se encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989. Lo anterior no guarda relacién con los

Diego Hau haya realizado el proceso de extraccion procesos de extraccion o desafectacion que
105 (28/10/2020 Planeacion Territorial o desafectacion correspondiente. No aceptada se pueden dar sobre el mismo, ya que los
Asocapitales y Alcaldia Medellin anteriores se podran surtir de manera previa
Pues esta redaccion da a entender que o posterior a la subdivision.
se podra subdividir este tipo de
inmuebles sin adelantar las revisiones Lo que plantea este articulo es la posibilidad
ambientales pertinentes. de separar aquellas areas que no tienen
limitaciones en el derecho de dominio, de las
Solicitamos evaluar la posibilidad de que si tienen con ocasion de la imposicién de
incluir este paragrafo, pues hemos visto afectaciones (articulo 37 de la Ley 9 de
en la region, como algunos curadores 1989) o declaratorias de suelo de proteccion
urbanos y autoridades de planeacion, ambiental.
anriehan siihdivisiones de nredins sin
No resulta procedente la incorporacion de la
observacion ya que en el numeral 1 se
establece la obligatoriedad de garantizar la
accesibilidad a cada uno de los predios
resultantes.
ARTICULO 9, modifica articulo Ademés, en el paragrafo 2 se establece que,
2.2.6.1.1.6. los predios resultantes de la subdivision y/o
Diego Hau reloteo deberan contar con frente sobre via
106 (28/10/2020 Planeacion Territorial Paragrafo 4. Los predios resultantes de  |No aceptada publica vehicular o peatonal y no podran
Asocapitales y Alcaldia Medellin  |la actuacion de subdivision, deberan accederse por zonas verdes y/o comunales.
quedar vinculados a la malla vial de uso
publico. Por otra parte la redaccién propuesta
implicaria que todos los predios resultantes
de subdivisién quedarian afectados o
destinados al uso publico, sin que medie un
procedimiento de urbanizacién que permita
generar espacios publicos o de expropiacion
0 enajenacion voluntaria.
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
Incluir en el numeral 5:
Esta modalidad de licencia incluira las
Di Hau liberaciones o reintegraciones de los EL MVCT analizé la observacion presentada
107 |28/10/2020 Pllgggacién Territorial bienes de interés cultural segin las No aceptada y no considera procedente mencionar de

Asocapitales y Alcaldia Medellin

modalidades dispuestas en el Decreto
1080 de 2015, modificado por el Decreto
2358 de 2019 o en las normas que lo
modifiquen o sustituyan, aprobadas por
parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que autoricen su
intervencion.

manera especifica normativas de bienes de
interés cultural.
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

En el paragrafo Unico del articulo
2.4.1.4.4 del Decreto Nacional 1080 de
2015, se indica que: “En el caso de
inmuebles también son objeto de esta
autorizacion las intervenciones en las
areas de influencia, bienes colindantes
con dichos bienes y espacios publicos
localizados en sectores urbanos
declarados BIC e identificados en el
PEMP.

Por lo expuesto, la autorizacién de
intervencion en los Bienes de Interés
Cultural, las &reas de influencia, bienes
colindantes con dichos bienes y espacios
publicos localizados en sectores urbanos
declarados BIC e identificados en el
PEMP, deberén contar con la
autorizacion de intervencion por parte de
la autoridad competente que realiz6 la
declaratoria.

Se sugiere aclarar que esta solicitud de
autorizacion aplica para todas las
modalidades de licencia y no solo para
demés modalidades de licencia de
construccién como se indica en el
enunciado que se subraya.

Aceptada

Se eliminara el inciso tercero del numeral 7
del articulo 2.2.6.1.1.7, y se incluird un
paragrafo donde se aclare que tratandose de
predios ubicados en area de influencia de un
Sector Urbano declarado Bien de Interés
Cultural, la modalidad de demolicién se
deberé otorgar con la modalidad de
cerramiento.Las demés modalidades de
licencia de construccién solo se podran
expedir cuando se aporte el anteproyecto de
intervencién aprobado por la autoridad
competente.En todo caso, se deberan
atender las condiciones establecidas en el
plan de manejo y proteccion de sector
urbano declarado Bien de Interés Cultural o
en el acto de declaratoria.
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ARTICUCO IT, TIMOUTTCAa €T articuro
2.2.6.1.2.23

()

Parégrafo 4. Sin perjuicio de lo dispuesto
enelarticulo 2.2.6.1.2.1.7 y el
cumplimiento de

las normas aplicables a los bienes de
interés cultural y su area de influencia,
cualquier informacion requerida a otras
entidades territoriales o dependencias
para el adecuado estudio de la solicitud
deberd ser requerida y contestada dentro
del término de revision de la respectiva
licencia. En ningln caso estos
procedimientos internos podran implicar
una ampliacién de los términos
sefialados en este decreto para el
estudio de la solicitud y expedicion de la
licencia, ni podran imponer al solicitante
la ejecucion de tramites o actuaciones
administrativas adicionales.

Se sugiere ajustar:

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo dispuesto
enelarticulo 2.2.6.1.2.1.7 y el
cumplimiento de las normas aplicables a
los bienes de interés cultural y sus zonas
de influencia, cualquier informacién
requerida a otras entidades territoriales o
dependencias para el adecuado estudio
de la solicitud debera ser requerida y
contestada dentro del término de revisién
de la respectiva licencia. En ningin caso
estos procedimientos internos podran

imnlicar 11na amnliacidn da lnc t&rmina

No aceptada

ElI MVCT no acoge la redaccién propuesta
debido a que el paragrafo 4 sera eliminado
del proyecto normativo.
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.35

()

Parégrafo 1. En caso de que sea viable
la expedicion de la licencia, el interesado
deber& proporcionar copia de los planos
y demas estudios que hacen parte de la
licencia, para que sean firmados por la
autoridad competente en el momento de
expedir el correspondiente acto
administrativo.

Se entregara copia al titular de la licencia
con el acto administrativo que resuelva la
solicitud. Otra copia ira para el archivo y
una tercera incluyendo, de ser el caso,
las memorias y planos donde conste la
revision independiente de los disefios
estructurales, se entregaran a la
autoridad municipal o distrital
competente encargada del archivo y
custodia de estos documentos.

Se omitié la entrega de copia digital.

Consideramos no deberia eliminarse, por
el contrario, aumentar su validez y
potenciar su uso, teniendo en cuenta las
nuevas tecnologias

No aceptada

Es preciso tener en consideracién que no
todos los municipios cuentan con los mismos
niveles de inmersion en las soluciones
tecnolégicas y virtuales. Por lo anterior, se
deja abierta la posibilidad para que la
presentacion de las copias se realice en
medio fisico o virtual.
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ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.
()

Se sugiere que las licencias de
construccién tengan vigencia de 24
meses Y si se trata de urbanizacién con
construccién simultanea si tengan los 36
meses:

Articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las
licencias. Las licencias de urbanizacién
en las modalidades de desarrollo y
reurbanizacion, las licencias de
parcelacién tendran una vigencia de
treinta y seis (36) meses prorrogables
por una sola vez por un plazo adicional
de doce (12) meses, contados a partir de
la fecha en que queden en firme los
actos administrativos por medio de los
cuales fueron otorgadas.

Las licencias de construccién en todas
sus modalidades y las licencias de
intervencién y ocupacion del espacio
publico, tendran una vigencia de
veinticuatro (24) meses prorrogables por
una sola vez por un plazo adicional de
doce (12) meses, contados a partir de la
fecha en que queden en firme los actos
administrativos por medio de los cuales
fueron otorgadas.

Se podra otorgar licencia de
Urbanizacién con construccién
simultanea y tendra un plazo de 36
meses

No aceptada

EL MVCT identific6 la necesidad de generar
una ampliacién en el término de vigencia de
las licencias de urbanizacion, parcelacién y
construccion.

El MVCT no identificé que se produzca un
efecto negativo para las nuevas politicas de
planeamiento toda vez que al momento de
efectuar las revisiones de los planes de
ordenamiento territorial deberan tener en
cuenta las licencias en curso, o aquellas
ejecutadas generan sectores consolidados.
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ARTICULO 16, modifica articulo
2.26.1.217

()

Se sugiere dejar los requisitos como
aparecen en el Decreto 1077 de 2015.

Existe un avance y una claridad al
momento de radicar las licencias
urbanisticas, al considerar en el Decreto
los requisitos para cada modalidad de
licencia.

Es importante considerar que el Decreto
1077 de 2015, reglamentario del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de su
articulo 2.2.6.1.2.1.7. otorg6 facultades
expresas para que este Ministerio
estableciera mediante resolucién, los
documentos que deberan acompafar las
solicitudes de licencias y modificacién de las
licencias vigentes. Conforme a lo anterior,
este Ministerio expidié la Resolucién No. 462
de 2017 con la cual sefial6 los documentos
que deben acompaiiar a toda solicitud de

112 (28/10/2020 Planeac_lon Terr|tor|a|, , ) . 3 No aceptada licencia urbanistica.
Asocapitales y Alcaldia Medellin | Al dejarlo supeditado a una resolucion
po§ter|9f , Se plerdg claridad en la En este contexto, el presente proyecto
aplicacién y es ,po§|ble que IOS.’ quradores normativo no modifica el primer inciso del
vuelven a la practica de no exigr los articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
QOcumentos ;thna}dos para cada 2015, por lo cual, con la expedicion del
Ilgen0|a, 0 exigir més documentos de los mismo no cambarian ni los Documentos
dispuestos en las normas. para la solicitud de licencia, ni la norma que
. . L los reglamenta. Incluso la misma norma se
EX'SteFI rlesgo en Ips municipios orienta a que no se soliciten méas
pequernos de o aplicar estal\s documentos que los establecidos en la
resoluciones complementarias. mencionada resolucion.
ARTICULO 1, modifica el articulo Las licencias de urbanizacion en las
2.2.1.1. modalidades de desarrollo o reurbanizacion
contienen las obligaciones que debe cumplir
Area o predio urbanizado. Se adiciona a el urbanizador y las mismas deben
esta definicién el ordinal (iv) que incluye ejecutarse durante la vigencia de las
dentro de los predios urbanizados a licencias.
"(a)quellos que si bien tenian un
desarrollo incompleto, posteriormente El numeral 2 del articulo 2.2.6.1.1.4 hace
José Manuel Gémez Sarmiento cumplieron la totalidad de las alusion a la licencia de urbanizacion en
113 (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia |obligaciones urbanisticas respectivas en |No aceptada modalidad saneamiento.
Juridica Asobancaria virtud de lo dispuesto en el numeral 2°
del articulo 2.2.6.1.1.4. del presente Actualmente, el Gnico condicionamiento para
decreto”. Con el objeto de evitar que se que proceda la figura es que las obras de
permita que lo previsto en esta urbanismo faltantes por ejecutar no superen
disposicién pueda ocurrir en un plazo el 20% del area total de las cesiones
indefinido en el tiempo, se recomienda definidas para la respectiva urbanizacion.
establecer cudl es el término que se Dado que en dicha modalidad no existe un
otorgara para el cumplimiento de la término para su aplicabilidad, no es
totalidad de las obligaciones urbanisticas. procedente la observacion.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
Cambio de uso. Teniendo en cuenta que
para que un hecho se considere como
generador de plusvalia debe cumplir con
lo establecido en los articulos 74y 76 de
la Ley 388 de 1997, toda vez que si no
se da un uso mas rentable o se
incrementa el aprovechamiento del
suelo, no cumpliria con los supuestos La modificacién definicién fue excluida del
José Manuel Gémez Sarmiento que exige la ley para que se considere actual proyecto normativo, pues se decide
114  (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia |como un hecho generador, se sugiere No aceptada mantener el concepto general, que es

Juridica Asobancaria

adicionar la redaccion en los siguientes
términos:

"Es la modificacion de la norma derivada
de una accién urbanistica que permite
destinar los inmuebles de una zona o
sector homogéneo a uno o varios usos
diferentes a los permitidos bajo la norma
anterior que constituye un hecho
generador de la participacion en
plusvalia, en los términos establecidos
en los articulos 74 y 76 de la Ley 388 de
1997".

aplicable a los diferentes sistemas
urbanisticos
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ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Factibilidad de servicios publicos
domiciliarios. Se recomienda establecer
un procedimiento objetivo para que las
entidades prestadoras de servicios
publicos corroboren el cumplimiento de
las condiciones y términos previstos en
la factibilidad, asi como los tiempos para
la decision respectiva que posibilite
contar con la disponibilidad. En esta linea
se propone el siguiente texto:

"Es el documento mediante el cual el
prestador del servicio publico establece
las condiciones técnicas, juridicas y
econémicas que dentro de procesos de
urbanizacién que se adelanten mediante
el tramite de plan parcial permitan
ejecutar la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, atendiendo el reparto
equitativo de cargas y beneficios. Dicha
factibilidad tendra una vigencia minima
de cinco (5) afios. Una vez concedida la
factibilidad no se podra negar la
disponibilidad inmediata del servicio,
siempre y cuando el solicitante haya
cumplido con las condiciones técnicas
exigidas por la empresa de servicios al
momento de otorgar la factibilidad
acredite el cumplimiento de las
condiciones técnicas, juridicas y
econdmicas establecidas en el
documento por el cual se otorgé la
factibilidad, exigidas por la empresa
prestadora de servicios”

No aceptada

Si bien la observacion era procedente en la
medida que con el proyecto normativo se
pretendia ampliar la definicién actual de
“factibilidad de servicios publicos” sin
limitarla exclusivamente a los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, la
definicion fue suprimida del proyecto por las
implicaciones que podria presentar respecto
de la normatividad de otros servicios
publicos.

116

28/10/2020

José Manuel Gémez Sarmiento
Viceoresidente. Vicepresidencia

ARTICULO 3, modifica el articulo
2.253.1.

Mediante este articulo se modifica el
articulo 2.2.5.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 en lo
relacionado a la radicacion de
documentos por parte de los interesados
en promocionar, anunciar y/o desarrollar
las actividades de enajenacion de
inmuebles.

Al respecto es de anotar que al analizar
lo que ocurre actualmente para ejecutar
los proyectos, no siempre que se radican
los documentos, los lotes se encuentran
hipotecados, toda vez que en la fase de
estructuracion del proyecto, la
financiacion y la adquisicién del predio
pueden estar en proceso. Asi mismo, es
muy comun que las secretarias de
vivienda exijan la informacién
correspondiente a la escritura de
constitucion de la hipoteca, ain cuando
el proyecto no esta en esa fase. Dado lo
anterior, se propone el siguiente texto,
con el fin de nermitir aue las entidades

No aceptada

El articulo es claro en determinar los casos
en que es aplicable el requerimiento. Si la
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financieras manifiesten que el crédito se
encuentra en tramite y que se obligan a
liberar el inmueble gravado una vez el
crédito y la hipoteca se hayan
perfeccionado. Teniendo en cuenta lo
anterior, se propone el siguiente texto:
"5. Cuando el inmueble en el cual ha de
desarrollarse el plan o programa se
encuentre gravado con hipoteca, ha de
acreditarse que el acreedor hipotecario
se obliga a liberar los lotes o
construcciones que se vayan
enajenando, mediante el pago
proporcional del gravamen que afecte
cada lote o construccion. En el evento en
que el inmueble no se encuentre gravado
con hipoteca, porque ésta se encuentra
en tramite, bastara la manifestacion que
en tal sentido realice el solicitante,
adjuntando comunicacién suscrita por la
entidad financiera correspondiente en la
que manifieste su obligacion de liberar
los lotes, siempre y cuando la hipoteca
sea constituida a su favor”.

hipoteca no esta constituida, no debe surtirse
dicha acreditacion.
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ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.

Frente al paragrafo 4 del articulo en
comento, el cual dispone la obligacién de
actualizar la informacién radicada, se
recomienda establecer cémo sera el
manejo y control de esta informacion, si
se va a realizar una auditoria periédica
que permita corroborar que los proyectos
se estan ejecutando conforme a los
documentos e informacion radicada y
cudl sera la autoridad encargada de
dicho control.

No aceptada

Las normas nacionales relacionadas con la
enajenacion de vivienda determinan las
autoridades competentes para la vigilancia y
control de la actividad.

Asi mismo, existen normas sobre proteccion
a los consumidores que permiten efectuar el
control de la actividad.

22110272020
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\/iranracidanta \/iranracidanria

ARTICULO 4, modifica el articulo
2.25.3.7.

Esta disposicion realiza una pequefia
modifica el articulo 2.2.5.3.7 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, que
contiene la informacion que debe tener el
presupuesto financiero del proyecto,
frente al cual, y para hacer mas
transparentes para los compradores de
la vivienda, se sugiere que sean mas
exigentes los requisitos de dicho
presupuesto, puesto que son muchos los
casos en los que no se cumple la
obligacion de finalizacion y de entrega de
la construccion por una inadecuada
estructuracion financiera del proyecto. Es
fundamental que el constructor del
proyecto, contando o no con crédito
bancario, ponga a disposicion del publico
y de las autoridades, una adecuada
proyeccion financiera que acredite que el
proyecto es viable. Para el efecto se
sugiere el siguiente texto para los
numerales 2, 3y 4:

Arontada

En el numeral 2 se incluye la obligatoriedad
de incluir el valor de imprevistos y los
mecanismos de cobertura.

En el numeral 4 se incluye que “En el evento
que dentro de la financiacién del proyecto no
se cuente con crédito bancario, la proyeccién
deberé estimar la suficiencia de los recursos
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“2. Informacion de costos: Precio del
lote, total estimado de los costos
financieros directos e indirectos, gastos
de venta y estimativo del valor total del
costo del proyecto, valor de imprevistos
y mecanismos de cobertura.

3. Informacioén de Ventas: Valor
estimado de venta, proyeccion de valor
de ventas y de recaudos.

4. Financiacion: Sefialamiento de los
recursos con los cuales se cubrira la
totalidad de los costos y de su origen;
tales como recursos propios, aportes de
socios, créditos, recaudo por ventas del
proyecto y otros recursos, con sus
correspondientes soportes contables. En
el evento que dentro de la financiacién
del proyecto no se cuente con crédito
bancario, la proyeccién debera estimar la
suficiencia de los recursos y que éstos
son suficientes para la finalizacion de la
obray la entrega de las unidades
inmobiliarias. Esta proyeccion debe
encontrarse firmada por revisor fiscal o
contador publico.”

Muspiaua

para la finalizacion de la obra y la entrega de
las unidades inmobiliarias “

No se acoge la sugerencia del numeral 3 al
considerar que esto puede ser informacion
que el privado no esta en obligacion de
compartir y que, ademas, puede variar de
acuerdo con el comportamiento del mercado.

119
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José Manuel Gdmez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.

Mediante este articulo se adiciona el
Capitulo 6 del Decreto en comento,
disponiendo en el articulo 2.2.5.6.2 que
las normas que desarrollen o
reglamenten los planes de ordenamiento
territorial podran establecer sistemas de
reparto de cargas y beneficios orientados
a garantizar las cargas generales o las
cargas publicas cuya ejecucién no
corresponda a los urbanizadores dentro
de las cesiones publicas obligatorias en
el cumplimiento de las licencias
urbanisticas, frente al cual se sugiere,
para evitar una inseguridad juridica por
equivocas o contradictorias
interpretaciones, que en el decreto se
incluya la definicion de las expresiones
“aprovechamientos urbanisticos
adicionales”, previsto en el inciso
segundo del literal C, y “cargas
financiadas” del paragrafo 2°.

No aceptada

En primer lugar, vale la pena considerar que
en el articulo 2.2.1.1. del Decreto 1077 de
2015 actualmente se encuentran
contempladas las definiciones de
aprovechamiento urbanistico y
aprovechamiento urbanistico adicional, asi:

Aprovechamiento del suelo o
aprovechamiento urbanistico. Es el nimero
de metros cuadrados de edificacién para un
determinado uso que la norma urbanistica
autoriza en un predio.

Aprovechamiento urbanistico adicional. Es la
superficie maxima construible por encima del
aprovechamiento béasico, segun los usos
establecidos, a que tienen derecho los
propietarios cuando participen en las cargas
generales.

En cuanto a las “cargas financiadas”, este no
es un concepto que se esté creando en el
marco del presente proyecto normativo. El
concepto hace referencia a las cargas que
hayan sido financiadas dentro de un
esquema de reparto equitativo de cargas y
beneficios..
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José Manuel Gémez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.15

Mediante esta disposiciéon se modifica el
articulo 2.2.6.1.1.5 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 en lo
relacionado con las licencias de
parcelacién. Con respecto al inciso
segundo, que establece que en el evento
en que se propongan sistemas de auto
prestacion de servicios publicos
alternativos o fundamentados en nuevas
tecnologias que no exijan permisos,
autorizaciones y concesiones ante otras
entidades, que se encuentren detallada y
técnicamente justificados por parte del
solicitante, correspondera a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicién de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Se sugiere la siguiente modificacion al
texto del inciso segundo puesto que el
curador urbano no es la autoridad
competente en materia de servicios
publicos domiciliarios, como lo establece
el articulo 2.2.6.6.1.1 del Decreto ya
citado; el curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir
licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion y subdivisién de predios, a
peticién del interesado en adelantar
proyectos. En consecuencia, esta
validacion es de competencia de las
entidades prestadoras, por lo que se
recomienda establecer cual sera la
autoridad competente para el estudio,
tramite y expedicion de estas licencias.
“(...) En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos o fundamentados
en nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, que se encuentren
detallada y técnicamente justificados por
parte del solicitante, correspondera a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicién de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revision, podra solicitar concepto a las
autoridades competentes en cada
materia dentro del término de estudio de
la licencia sin que se suspendan los
términos para su expedicion. En el
evento en que no se emita concepto
dentro del término de expedicion de
licencias urbanisticas sera de exclusiva
responsabilidad del solicitante la efectiva
auto-prestacion del servicio.”

No aceptada

La disposici6n en cita, consignada en el

inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada

del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.
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ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Esta disposicién modifica el articulo
2.2.6.1.1.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, en el cual
se establece la licencia de subdivisién y
sus modalidades. Se recomienda
modificar el literal C, puesto que la
afectacion material a predios ubicados
en suelo urbano calificado como suelo de
proteccion ambiental requiere de otras
autorizaciones y no basta con la licencia

El propésito de la inclusion de este literal no
es liberar los suelos de proteccion, por el
contrario, consiste en separar la porcion

121 (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia |de subdivision en suelo urbano. Para el  |No aceptada urbanizable de la que no es objeto de
Juridica Asobancaria efecto se propone el siguiente texto: desarrollo, de manera que se pueda
“c). Se pretenda dividir la parte de un preservar aquella que cuenta con dicha
predio ubicado en suelo urbano del area declaratoria.
clasificada como suelo de proteccién
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989, evento en el cual, se debera
contar de manera previa con el tramite
por el cual la autoridad ambiental
autorice la sustraccion de la franja
forestal susceptible de desarrollo.”
ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.2.6.1.1.7 El tltimo inciso del numeral 7 del articulo
2.2.6.1.1.7 seré eliminado, para evitar
Esta disposicion modifica el articulo malinterpretaciones.
2.2.6.1.1.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, el cual En consecuencia, se adicionaré un paragrafo
regula la licencia de construccion, y en el en el que se precise que tratandose de
numeral 7°, establece las disposiciones predios ubicados en area de influencia de un
relacionadas con la licencia de sector urbano declarado Bien de Interés
José Manuel Gémez Sarmiento  [demolicion. Se sugiere aclarar el alcance Cultural, la modalidad de demolicion se
122 (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia  [del ultimo inciso de este numeral, a Aceptada debera otorgar con la modalidad de

Juridica Asobancaria

pesar de no estarse modificando, o
aclarar su relacién con la modalidad de
licencia de construccion en modalidad de
demolicién puesto que no es claro en su
redaccion. Dispone actualmente: “Las
demas modalidades de licencia de
construccién solo se podran expedir
cuando se aporte el anteproyecto de
intervencion aprobado por la autoridad
competente”.

cerramiento. Las demas modalidades de
licencia de construccién solo se podran
expedir cuando se aporte el anteproyecto de
intervencién aprobado por la autoridad
competente.En todo caso, se deberan
atender las condiciones establecidas en el
plan de manejo y proteccion de sector
urbano declarado Bien de Interés Cultural o
en el acto de declaratoria.
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José Manuel Gémez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

PARAGRAFO 1 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

El presente articulo modifica el articulo
2.2.6.1.1.15 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, el cual
establece que el titular de la licencia sera
el responsable de todas las obligaciones
urbanisticas y arquitecténicas adquiridas
con ocasion de su expedicién y
extracontractualmente por los perjuicios
que se causaren a terceros en desarrollo
de la misma. Se propone la siguiente
modificacion al paragrafo primero y
segundo, con el fin de introducir la
posibilidad de informar que el curador
urbano que otorgd la licencia ya no se
encuentra en ejercicio a través de
medios magneticos, y brindarle mayor
transparencia al proceso al exigir el
certificado de tradicion del inmueble que
acredita la transferencia del derecho de
dominio del predio objeto de la licencia
urbanistica vigente.

“Paragrafo 1o. (...) En caso de que el
curador urbano que otorgé la licencia ya
no estuviere en ejercicio, se debera
informar a la autoridad municipal o
distrital encargada de la preservacion,
manejo y custodia del expediente de la
licencia urbanistica otorgada, en medio
fisico o en medio magnético.

No aceptada

Para el caso de los tramites virtuales, es
oportuno aclarar que a través de la
Resolucién 0441 de 2020 se expidio el Plan
Piloto para el licenciamiento virtual, de
manera que, s en ese escenario, que se
dara la reglamentacion de la materia.

Por otra parte existen normas nacionales
relacionadas con el manejo de los archvios y
los procedimientos administrativos
electrénicos.

124

28/10/2020

José Manuel Gémez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

PARAGRAFO 2 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Paragrafo 2. Cuando exista un cambio
en el titular del derecho de dominio de un
predio objeto de una licencia urbanistica
vigente, se debera informar de este
hecho al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital encargada de
expedir las licencias, segun corresponda,
adjuntando para tales efectos el
certificado de tradicién del inmueble
objeto de licencia, para acreditar el acto
por el cual se efectud la transferencia de
dominio. Lo anterior no significa que el
titular de la licencia deba ser el nuevo
propietario del inmueble, en el caso que
se trate de fiducias mercantiles donde
los fideicomitentes tengan la condicién
de titulares de dichas licencias
urbanisticas.”

No aceptada

ElI MVCT eliminé la disposicion asociada a la
obligacién de informar sobre el cambio de
titular, por lo cual, no acoge la sugerencia de
redaccion.
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José Manuel Gdmez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

Esta disposicién modifica el articulo
2.2.6.1.2.1.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, el cual
establece quienes podran ser titulares de
las licencias de urbanizacion,
parcelacién, subdivision y construccion,
esto es, los propietarios, los titulares del
derecho real de dominio a titulo de
fiducia y los fideicomitentes de las
mismas fiducias, de los inmuebles objeto
de la solicitud. Se propone el siguiente
texto para el paragrafo 2 con el fin de
verificar que la licencia sea solicitada y
expedida a favor del titular que se
encuentra en el respectivo certificado de
tradicion del inmueble.

“Paragrafo 2°. Para el tramite de
licencias de urbanizacién en la modalidad
de saneamiento, asi como en el tramite
de saneamiento respecto de licencias de
parcelacion, las licencias podran ser
solicitadas y expedidas a favor de quien
ostente la calidad de titular del area
faltante por ejecutar, conforme se
encuentre inscrito en el respectivo
certificado de tradicion del inmueble”

No aceptada

ElI MVCT considera que esta es una
aclaracion innecesaria pues es claro que el
Certificado de Libertad y Tradicion es el
documento idéneo en Colombia para
acreditar el titulo de dominio un bien
inmueble.
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28/10/2020

José Manuel Gdmez Sarmiento
Vicepresidente, Vicepresidencia
Juridica Asobancaria

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

En este se modifica el articulo
2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 que
establece los términos para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias. A
pesar de no ser un punto que se esta
modificando, por la discusién que genera
su interpretacion, se recomienda precisar
lo que se entiende por “el tamafio o la
complejidad del proyecto” mencionado
en el inciso tercero, aclarando los
criterios que debe tener en cuenta el
curador urbano para establecer la
prorroga del plazo para resolver la
solicitud y evitar el silencio administrativo.

No aceptada

Este es un tema que no es objeto de
modificacién en el presente proyecto
normativo
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ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

Esta disposicion modifica el articulo
2.2.6.1.2.3.8. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, frente al
cual se sugiere la siguiente adicién para
que se permita realizar las publicaciones
por medios electronicos, los cuales
pueden resultar mas eficientes en la
actualidad.

“La parte resolutiva de los actos
administrativos que resuelvan solicitudes

Una vez analizadas las observaciones
recibidas en relacién con el articulo

127 |28/10/2020 B’L'fr?d’:i’zs/'f::;;l’:r;p'es'denc'a de licencias de urbanizacion, parcelacion No aceptada 2.26.1.2.3.8. se suprimil la modficacion que
o0 aquellas que a juicio del curador hacai parte del proyeto de decreto.
urbano tengan impacto urbanistico
relevante en el sector o afecte de
manera directa e inmediata a terceros
que no se hicieron parte en la actuacion,
seran publicadas en un periodico de
amplia circulacién en el municipio o
distrito donde se encuentren ubicados los
inmuebles o por medios electronicos si
se considera pertinente, por cuenta del
interesado.”
ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13
. s - . Para el caso de los tramites virtuales, es
Esta disposicion modifica el,arl‘uculo oportuno aclarar que a través de la
2'2'6'1'2'3'13' del Decreto Unico Resolucién 0441 de 2020 se expidio el Plan
Reglamenta’rlo 1077 de 2015, el cual Piloto para el licenciamiento virtual, de
José Manuel Gémez Sarmiento establgce como se compone el’ ) manera que, es en ese escenario, que se
128 (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia expediente de la licencia urt_)gnlstpﬁ No aceptada dara la reglamentacion de la materia.
S - otorgada, de los actos administrativos
Juridica Asobancaria .
que se expidan, los dpcumentos Por otra parte, lel manejo de los expedientes
pr’es_entados Y expedldqs_(_iurante el y de los procedimientos administrativos
tramite y los plan_os d_efmmvos. Al electronicos tiene reglamentaciones
rESpe_Cto’ se suglere'lmpllz’ementar el. nacionales dieferentes a este decreto.
manejo, uso y organizacion del archivo
del expediente a través de medios
electrénicos
ARTICULO 34, modifica el articulo
2.26.1.4.6
Esta disposicion modifica el articulo
2.2.6.1.4.6. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, que
establece la incorporacion de las areas
publicas objeto de cesion. Se proponen
las siguientes modificaciones a los
incisos 2y5 con ’el fin de dar mayor La afirmacion “Esta escritura contentiva de la
claridad y precisién al proceso de . X L. .
h ) " condicion resolutoria, sera inscrita
registro en la escritura frente al folio que i N )
corresponde. un|ce}ment.e en e.l.re.spectlvo follo_de
matricula inmobiliaria que haya sido
« " - asignado para la zona de cesion. (...) “no
. . ; (...) En la escritura publica Y .
José Manuel Gémez Sarmiento " : .. . ser& incorporada a la propuesta de articulado
129 (28/10/2020 Vicepresidente, Vicepresidencia correspondiente se incluira una clausula No aceptada pues esta es una consideracion propia del

Juridica Asobancaria

en la cual se expresara que este acto
implica cesién gratuita de las zonas
publicas objeto de cesion obligatoria al
municipio o distrito. Igualmente se

procedimiento de Notariado y Registro,
respecto del cual el MVCT no tiene
competencia.
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manifieste que el acto de cesion esta
sujeto a condicién resolutoria, en el
evento en que las obras y/o dotacion de
las zonas de cesioén no se ejecuten en su
totalidad durante el término de vigencia
de la licencia o su revalidacion. Esta
escritura contentiva de la condicién
resolutoria, serd inscrita Unicamente en
el respectivo folio de matricula
inmobiliaria que haya sido asignado para
la zona de cesion. (...)

Este articulo se esta armonizando con lo
dispuesto en la Ley 2079 de 2021.

José Manuel Gdmez Sarmiento

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6

El urbanizador tendra la obligacion de
avisar a la entidad municipal o distrital
responsable de la administracion y
mantenimiento del espacio publico

No se presenta la justificacion técnica o
juridica para ajustar la redaccion propuesta.

130 (28/10/2020 JV:JCr?d[?LZSXiSe;;Z}]Z;?;pFESIdenCIa acerca del otorgamiento de la escritura No aceptada Este articulo se esta armonizando con lo
correspondiente. El Registrador de dispuesto en la Ley 2079 de 2021.
Instrumentos Publicos abrira los folios de
matricula correspondientes a cada area
de cesion que correspondan a la cesion
en los que figure el municipio o distrito
como titular del dominio.”
ARTICULO 33, modifica el articulo
2.2.6.1.4.1.
Aportamos una consideracion especifica
al proyecto de ley enviado a la Secretaria
de Planeacion Distrital.
El proyecto de ley mediante el cual el
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio
modifica parcialmente el Decreto 1077
de 2015 Unico Reglamentario del Sector
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
e e e Sea o prinero acrar ue o st proyeco
expiden otras disposiciones. Articulo norm;fmvo o esta proponiendo ning(in
2.2.6.1.4.1. Autorizacién de ocupacion cgmbl(_) (.je fondo respecto de las
de inmuebles dlsposu:loneg que actualmente se
. encuentran vigentes en el articulo
2.2.6.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015.
En estos momentos estamos
aaminisraivo. logiatco, normatio ec La propuesta de ajuste es de forma, pues se
que impiden U}l efectivo'cumplimiento £1e esta pl_anteando dividir en dos incisos el
I funcién de Control Urbano. Se contenido del numera! 2 del articulo, en aras
evidenci6 que la institucionalidad y los d.e apqrtg ' mayor claridad respfcto de Ia
. procedimientos, son insuficientes para dl|slposmon relacionada ,Con la *inspecci6n al
Diego Hau llevar a cabo cc;ntrol urbano, por Io que sitio donde se desarrollé el proyecto”, la cual,
131 |a/11/2020 Planeacion Territorial proponer alternativas para n\ejorar a Aceptada debe ser aplicable a los numerales 1y 2 del

Asocapitales y Alcaldia Santa
Marta

eficacia de los procesos institucionales y
la participacion ciudadana, que
garanticen el interés general sobre el
particular en los procesos de recibo de
obras.

Con la aparicién del Nuevo Cédigo de

mencionado articulo.

Ahora bien, en aras de atender su
comentario, se incluird en la propuesta de
ajuste del articulo 2.2.6.1.4.1, de manera
que la autoridad competente pueda solicitar
apoyo técnico a la instancia de planeacion
municipal o distrital, sin que ello afecte el
término de expedicion de la autorizacion,
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2Ul1b), el Lontrol urpano Tue asumiao por
los inspectores de policia. En la ciudad
de Santa Marta, son apoyados
técnicamente en todos sus
procedimientos urbanisticos por los
técnicos del area de control urbano de la
Secretaria de Planeacion.

Segun el proyecto de decreto en su
articulado: Art 2.2.6.1.4.1. Autorizacion
de ocupacién de inmuebles, especifican
que el acto mediante el cual la autoridad
competente del control urbano, mediante
acta detallada se certifica el
cumplimiento de las obras. Este acto es
un acto estrictamente técnico y las
inspecciones de policia desconocen la
parte técnica de las obras por lo que
considero que debieran ser los técnicos

contemplado en el paragrafo 1 del articulo en
mencion.

Esta incusion se encuentra en el paragrafo 3
del actual cuerpo normativo

132

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

PARAGRAFO 4, ARTICULO 6,
modifica el articulo 2.2.6.1.1.4

Es importante establecer si para efectos
de la suspension debe existir
pronunciamiento expreso por parte las
autoridades competentes, es decir, se
debe contar con acto administrativo que
declare la suspension en cada caso en
particular.

De no requerirse pronunciamiento
expreso para cada caso en particular,
consideramos adecuado establecer que
la vigencia de la licencia estaré
suspendida desde la expedicion del acto
administrativo que declare el estado de
emergencia con base en el cual se
restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica o sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones.

Aceptada

Atendiendo las observaciones presentadas
en relacion con la propuesta del paragrafo 4
del articulo 2.2.6.1.1.1. éste fue eliminado del
proyecto de decreto.

133

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Www.gomezpinzon.com

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

Consideramos adecuado incluir en esta
modalidad de licencia el siguiente aparte:
Se podré obtener licencia de subdivision
para predios en suelo rural cuando se
pretenda dividir la parte de un predio
ubicado en suelo rural del rea
clasificada como suelo de proteccién
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989.

No aceptada

El MVCT estudi6 su solicitud y no encuentra
la justificacion técnica ni juridica para esta
incorporacion.

La subdivisién en suelo urbano se encuentra
restringida a determinadas situaciones por
ello se hizo necesario hacer la respectiva
aclaracion para dichas situaciones. Por otra
parte, en el suelo rural las restricciones estan
dadas por el cumplimiento de la Ley 160 de
1994 y lo establecido en el POT.
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Sea lo primero aclarar que este paragrafo no
es objeto de madificacion dentro del
presente proyecto normativo.

Ahora bien, es preciso aclarar que, todas las
salas de ventas deben tener una licencia
urbanistica que las ampare, pues de acuerdo
con lo establecido en los articulos 99 de la
Ley 388 de 1997 y 2.2.6.1.1.1 del Decreto
1077 de 2015, es obligatoria la obtencién de
una licencia urbanistica de manera previa a
la ejecucion de cualquier tipo de obra
asociada a la construccién, ampliacion,
modificacién, adecuacién, reforzamiento
estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicién de edificaciones, y
de urbanizacién, parcelacién, loteo o
subdivisién de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana y

ARTICULO 10,
rurales.

Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
Consideramos adecuado ajustar este
paragrafo para efectos de evitar que a
futuro en todos los casos se exija la

Por otra parte, la norma es clara en definir
gue la autorizacion de las edificaciones de
caréacter temporal destinadas exclusivamente

Paola Garz6n Mont: i0 i i i0 .

Aaociade | Assoute para sfecucion do sals do ventss, | alas salas de ventas podrén esar
134 (10/11/2020 arzon@gomezpinzon.com pEn tal !sentido e propone Ia si uis.;nte No aceptada contempladas en las licencias de

P9 gomezp ! - + € prop 9 construccién en modalidad obra nueva.

Www.gomezpinzon.com redaccion:

Paragrafo 3°.Cuando se otorgue licencia
de construccion en la modalidad de obra
nueva, se podra localizar la sala de
ventas dentro del paramento de
construccion.

En este orden de ideas, si dicha edificacion
temporal para destinacion referida no pende
de una licencia de construccion, se debera
obtener la correspondiente licencia que
autorice de manera explicita su ejecucion.
Esto se relevante también en la medida que
las mismas estran destinadas a la
ocupuacion de personas.Esto se relevante
también en la medida que las mismas estran
destinadas a la ocupuacion de personas.
Esto es relevante también en la medida que
las mismas estran destinadas a la
ocupuacion de personas.

Asi las cosas, toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, que
esté interesada en adelantar la ejecucién de
las obras de construccion que incluyan una
sala de ventas, sobre un inmueble ubicado
en suelo urbano o rural, debe obtener, de
manera previa a su realizacion, la
correspondiente licencia que sera expedida
por la autoridad.

ARTICULO 12, modifica articulo

226.1.1.11 No se observa la necesidad de realizar la
Consideramos adecuado ajustar el texto, aclaracion, toda vez que las torres y redes
para lo cual se propone: de telecomunicaciones podrian enmarcarse
2. No se requerird licencia de en las estructuras que difieren de las
Paola Garzén Montes construccién en ninguna de sus edificaciones convencionales siempre y
Asociado / Associate modalidades para la ejecucion de cuando se cumplan los paramtros

135 (10/11/2020 No aceptada

pgarzon@gomezpinzon.com estructuras especiales, tales como: establecidos en el Reglamento Colombiano
WWw.gomezpinzon.com puentes, torres de transmision, torres y de Construccién Sismo Resistentes.

redes de telecomunicaciones, torres y
equipos industriales, muelles, estructuras
hidraulicas y todas aquellas estructuras
cuyo comportamiento dinamico difiera
del de edificaciones convencionales.
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10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Wwww.gomezpinzon.com

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.22.4

Consideramos adecuado ajustar el texto
eliminado la palabra “prérrogas”, toda
vez que mediante dicho tramite no se
permite modificar el proyecto aprobado
en la licencia objeto de prérroga y por
tanto, resultaria improcedente la
expedicion de acta de observaciones y
correcciones.

Aceptada

Se acoge la observacion presentada,
eliminando el concepto de “prérroga”.

137

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1

Consideramos adecuado ajustar el texto
en el siguiente sentido:

Las solicitudes de prérroga y prérroga de
la revalidacién de las licencias
urbanisticas deberan resolverse dentro
del terminé de la vigencia de las mismas.
Para tal efecto, las solicitudes de
prérroga y prérroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas se expediran
con la sola presentacion de la solicitud
por parte del interesado.

La anterior propuesta se efectiia en
concordancia con el articulo
2.2.6.1.2.4.1, por cuanto, si se establece
Unicamente que las solicitudes de
prérroga y prérroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deben
resolverse dentro del término de vigencia
de la respectiva licencia, al no
establecerse un término perentorio en el
que la autoridad deba pronunciarse, se
corre el riesgo de perder la posibilidad de
obtener dicho acto en caso de que la
autoridad no adopte decision alguna
antes del vencimiento de la licencia

No aceptada

Despues de analizada su solicitud, el MVCT
considera que no es viable eliminar, para el
caso de la solicitud de prérroga, el requisito
de presentar la manifestacion bajo gravedad
de juramento que acredite el inicio de obra.

Por otra parte, se considera que la expresion
“Las solicitudes de prérroga y prérroga de la
revalidacion de las licencias urbanisticas
deberén resolverse dentro del termind de la
vigencia de las mismas”; establece un
término perentorio para que la autoridad
competente se pronuncie.

Sin embargo, se realizara el ajuste pertinente
respecto de la fecha de radicacion de la
solicitud.

138

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Www.gomezpinzon.com

ARTICULO 27, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.9

Consideramos adecuado incluir un
paragrafo adicional en los siguientes
términos:

Paragrafo 4. Los terceros interesados
podran presentar los recursos de
reposicion y en subsidio apelacién que
proceden contra los actos que concedan
0 nieguen las solicitudes de licencias, de
manera presencial o electrénica, de
conformidad con previsto en el Capitulo
IV del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y las demas normas que
reglamentan los procedimientos por
medios electrénicos, siempre y cuando
se hubiesen hecho parte al interior del
tramite de la licencia hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que
resuelva la solicitud.

Lo anterior, con el objeto de guardar
concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.2.2.2 y se deje la claridad
de quienes seran los Unicos facultados
para interponer los respectivos recursos
en sede administrativa.

Aceptada

Se incluird una referencia relacionada con la
observacion en el paragrafo 3 del mismo
articulo
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Paola Garzén Montes
Asociado / Associate

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1

Teniendo en cuenta que se extiende el
término de vigencia de todas las clases
de licencias, consideramos adecuado
unificar términos en este sentido, para lo

EL MVCT revisé esta propuesta y no la
encuentra procedente toda vez que no se

139 |10/11/2020 arzon@gomezpinzon.com cual proponemos un ajuste al texto, de la |No aceptada cuenta con un sustento técnico o juridico que
\’/)v?/vw omegz inzo':m com. siguiente forma: permita justificar la necesidad de la
9 P ' Paragrafo segundo transitorio. Ampliar ampliacion propuesta.
automaticamente por un término de doce
(12) meses la vigencia de las licencias
urbanisticas que al 12 de marzo de
2020, estuvieren vigentes.
Es del caso aclarar que la propuesta en
- p referencia, contenida en el articulo 6 del
?EEClL;JLLf 6. modifica Articulo proyecto de Decreto, corresponde a una
""" armonizacion con el Articulo 35 de la Ley
Paola Garzén Montes N | Ld " . 1796 de 2016. En dicha norma no existe
140 |10/11/2020 Asociado / Associate IO es ctaro en e hecre 0 qg_e Zasarla en No aceptada dicho condicionamiento para la modificacion
pgarzon@gomezpinzon.com € sve,ntg en ql:e aya c_arr:j 'T l? norma P de licencia vigente y mediante el decreto
WWw.gomezpinzon.com urbanistica en fa vigencia de la licencia reglamentario no se puede modificar el
otorgando nuevos usos de acuerdo con
S “ 8 . . alcance de la Ley.
la definicién de “cambio de uso” descrito
en el articulo 1 del proyecto de decreto Por otra parte la definicién de "cambio de
uso” fue eliminada del proyecto.
ARTICULO 6, modifica Articulo
Paola Garzén Montes 226111
Asoci Associat . Se precisara que la revalidacion es objeto de
141 (10/11/2020 sociado / Asso ate Se debe precisar en el proyecto de Aceptada . p q !
pgarzon@gomezpinzon.com C prérroga
X decreto que las revalidaciones al tratarse
Www.gomezpinzon.com A ) ]
de una licencia nueva esta de igual
manera sujeta a prérroga
PARAGRAFO 4, ARTICULO 6,
modifica Articulo 2.2.6.1.1.1
Es importante establecer si para efectos
de la suspension debe existir
pronunciamiento expreso por parte las
autoridades competentes, es decir, se
debe contar con acto administrativo que
declare la suspension en cada caso en
particular.
De no requerirse pronunciamiento
Paola Garzén Montes expreso para cada caso en particular, Atendiendo las observaciones presentadas
142 |10/11/2020 Asociado / Associate consideramos adecuado establecer que Aceptada en relacion con la propuesta del paragrafo 4

pgarzon@gomezpinzon.com
WWwW.gomezpinzon.com

la vigencia de la licencia estara
suspendida desde la expedicion del acto
administrativo que declare el estado de
emergencia con base en el cual se
restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica o sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones.

Adicional a lo anterior, se sugiere que el
acto administrativo sea expedido por la
autoridad municipal o distrital, ya que
podria en estos casos no siempre ser
decision del gobierno nacional.

del articulo 2.2.6.1.1.1. éste fue eliminado del
proyecto de decreto.
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Paola Garzén Montes
Asociado / Associate

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

No se considera procedente el ajuste debido
a que la reurbanizacién en si misma es una

143 (10/11/2020 pgarzon@gomezpinzon.com Se debe incluir o hacer mencion en el No aceptada modalidad de Iicenc_ia de urbanizacic')n,y
\WWW.gomezpinzon.com proyecto las modalidades de la licencia dentro de ella no existen sub- categorias que
de reurbanizacién. se deban mencionar o reglamentar
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5
No se puede trasladar la carga a los
curadores r_]i _st_scretarios de planeacién La disposicién en cita, consignada en el
Paola Garzén Montes de los mymmpms respecto de '?‘S_ nuevas inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. ser4 retirada
Asociado / Associate te’c nplognas en materia de servicios del presente proyecto normativo al
144 (10/11/2020 . publicos. Aceptada } ;
pgarzon@gomezpinzon.com Adicional a lo anterior no se le puede cop3|derar gue excede las competencias
WWw.gomezpinzon.com L ; f . asignadas a los curadores urbanos.
adicionar a los tramites de licencias
instancias adicionales de otras entidades
sin que se prevea una suspension de los
términos que puede jugar en contra de
los tiempos tanto del solicitante como del
curador
ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.
ElI MVCT estudi6 su solicitud y no encuentra
Consideramos adecuado incluir en esta la justificacion técnica ni juridica para esta
modalidad de licencia el siguiente aparte: incorporacion.
. Se podra obtener licencia de subdivisién
::gl:aiaGdﬁr/ZZZs’\ggg?es para predios en suelo rural cuando se La subdivision en suelo urbano se encuentra
145 |10/11/2020 . pretenda dividir la parte de un predio No aceptada restringida a determinadas situaciones por
pgarzon@gor_nezplnzon.com ubicado en suelo rural del area ello se hizo necesario hacer la respectiva
www.gomezpinzon.com clasificada como suelo de proteccion aclaracion para dichas situaciones. Por otra
ambiental, o de aquellas que se parte, en el suelo rural las restricciones estan
encuentren afectadas en virtud de lo dadas por el cumplimiento de la Ley 160 de
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de 1994 y lo establecido en el POT.
1989. Esta condicién ya se encontraba
descrita en la norma anterior.
ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.
. - . No se esta eliminando lo relacionado con
Paola_l Garzén Moptes Adicional a lo anterior se qebe tene.r en reservas y proyectos viales como excepcion
146 (10/11/2020 Asociado / Assoc@te cuenta ,q,”e la norma anterior prevelzla’una No aceptada a la subdivision. En el paragrafo 3 del
pgarzon@gor_nezpmzon.com excepcion rela_monada cor'1 la ejecucion mismo articulo actualmente se prevé la
WwWw.gomezpinzon.com _de p_royectos viales, valdria la pena subdivision para ejecucion de obras pablicas.
incluir en el proyecto de decreto que para
dicha subdivisién unicamente se
requerira el registro topografico.
ARTICULO 9, modifica articulo El objetivo de la modificacién del articulo no
Paola Garzén Montes 226.1.16. contempla la eliminacion del paragrafo 4. El
147 |10112/2020 Asociado / Associate Deben reiterar en la modificacién lo Aceptada mismo no es objeto de derogatoria ni de

pgarzon@gomezpinzon.com
WWw.gomezpinzon.com

relacionado a las subdivisiones previas a
la Ley 810 de 2003, sebe dejarse claro
que pasa con dichos casos

modificacién. Quedé fuera del cuerpo
normativo publicado por un error de
transcripcion.

68 de 277




ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

La definicion de la licencia de
construccion debe estar relacionada con
las licencias de construccion por etapas
Paola Garzén Montes ya que es un requisito legal egtgblecido
Asociado / Associate en el proyecto de decreto. Adicional a lo
148 (10/11/2020 pgarzon@gomezpinzon.com anterior, se debe aclarar en el proyecto  |Aceptada
www.gomezpinzon.com lo siguiente: .

1.() Se observa que la obligacién de
someter a PH en solo en uso residencial.
No es requerido para los demas usos
como proyectos de construccién por
etapas en comercio y servicios o no se
permite para este tipo de usos licencias
de construccion por etapas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
eliminé la disposicién mediante la cual se
modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
proyecto normativo

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
ARTICULO 10, pnva_das 0 areas que sean enajenadas, con
o ) las situaciones de transicién de normas de
Paola Garzén Montes Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 sismo resistencia y de modificaciones del

Asociado / Associate _ _ ) o plan de ordenamiento territorial, con los
149 (10/11/2020 2.[a modalidad obligatoria de ampliacién |Aceptada parémetros técnicos para la definicin de

pgarzon@gomezpinzon.com . - .
WWw.gomezpinzon.com lr:qltj)lslr_e;:rr:j;;llmgsntgnqga ;?T;daqmdeera cada etapa constructiva, asi como con la
S obligaciones contenidas pri ausencia de claridad respecto a la modalidad

etapa, se recomienda precisar el alcance. de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades

ARTICULO 10, privadas o &reas que sean enajenadas, con
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 las situaciones de transicién de normas de
Paola Garzén Montes sismo resistencia y de modificaciones del
150 |10/11/2020 Asociado / Associ;te 3.8e debe dejar de mane_ra expresa e_n Aceptada plan’ de Orden’am_iento territorial,. con los
pgarzon@gomezpinzon.com el decreto como se manejan en este tipo parametros técnicos para la definicién de
WWw.gomezpinzon.com de licencias las revalidaciones, es decir cada etapa constructiva, asi como con la
cada una de las etapas debe ser ausencia de claridad respecto a la modalidad
autosuficiente. de licencia de construccion aplicable, que

requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicion de normas de
Paola Garzén Montes sismo resistencia y de modificaciones del

. - 4.Recomendamos aclarar la expresion . -
Asociado / Associate . plan de ordenamiento territorial, con los
151 (10/11/2020 las cuales podran estar conformadas Aceptada parémetros técnicos para la definicin de

pgarzon@gomezpinzon.com sobre terreno o en altura en cuanto a las : .
WwWw.gomezpinzon.com modalidades de licencia se deberia cada et_apa Cons_tructlva, asi como con Ia.
ausencia de claridad respecto a la modalidad
e”tef‘_“e’ Ob ra nueva sobre el terreno y la de licencia de construccion aplicable, que
modificacién en altura requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consideré necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores

ARTICULO 10, a la primera etapa respecto de unidades
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicion de normas de
Paola Garzén Montes 5.Bclarar el manejo de cambio de norma sismo resistencia y de modificaciones del
152 |1011/2020 Asociado / Associe_\te sismorresj§tente en un proyecto de Aceptada plar] de ordeqam_iento territorial,_ con los
pgarzon@gomezpinzon.com construccion por etapas, teniendo en parametros técnicos para la definicién de
Www.gomezpinzon.com cuenta que se maneja como ampliacion cada etapa constructiva, asi como con la
se deberia entender que se aprobaria ausencia de claridad respecto a la modalidad
con base en la norma para la primera de licencia de construccion aplicable, que
etapa. requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
Consideramos adecuado ajustar este
paragrafo para efectos de evitar que a
futuro en todos los casos se exija la No se considera procedente. En todos los
Paola Garzén Montes obtencion de licencia de construccion casos la sala de ventas debe estar
153 |10/11/2020 Asociado / Associ;te para ejecu_cién de salas de ver_1ta§. No aceptada amparada en una licencia de constru_ccién_.
pgarzon@gomezpinzon.com En tal sentido, se propone la siguiente Distinto es que, en el marco de una licencia
WWw.gomezpinzon.com redaccion: de construccion para obra nueva, se incluya

como edificacion temporal.
Paragrafo 3°. Cuando se otorgue licencia
de construccion en la modalidad de obra
nueva, se podra localizar la sala de
ventas dentro del paramento de
construccién.
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10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Wwww.gomezpinzon.com

ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11

Consideramos precisar el literal ¢ del
proyecto de acuerdo definiendo de
manera clara lo que se debe entender
por infraestructura militar.

Se recomienda incluir en el presente
articulo la exclusién para infraestructura
relacionada con las estaciones del
transporte masivo

No aceptada

Es preciso indicar que esta propuesta de
ajuste corresponde a una armonizacion, al
tenor literal del articulo 192 del Decreto-Ley
019 de 2012; una norma de superior
jerarquia dentro del ordenamiento juridico,
que, por ende, no puede ser modificada por
un decreto reglamentario, como el que es
objeto de la presente revision. En tal sentido
establecer el alcance de infraetsructura
militar excede el ambito de reglamentacion
del decreto y delas competencias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
respecto de las competencias del Ministerio
de Defensa

155

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

Se recomienda revisar esta inclusién, no
guarda coherencia con el cuerpo
normativo, no se le puede hacer mas
exigencias a los solicitantes de las
licencias en requerir profesionales
adicionales con los que conto la licencia
original, al mantener la vigencia mantiene
la aplicacién de la norma con a que esta
se aprobo.

No aceptada

No es claro el propésito de este comentario
ya que no se estan incorporando nuevas
exigencias a los solicitantes.

156

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

Se recomienda revisar este paragrafo en
cuanto a que no se permita la
suspension de términos dentro del
tramite de una licencia, muchas
entidades diferentes a las curadurias no
cumplen con los tiempos de estudio y
aprobacion dentro de los 45 dias. Debe
tener el solicitante la posibilidad de no
asumir la carga de la demora de las
otras entidades en las respuestas a las
solicitudes.

Aceptada

La propuesta en referencia fue eliminada del
proyecto normativo

157

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Www.gomezpinzon.com

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.22.4

Consideramos adecuado ajustar el texto
eliminado la palabra “prérrogas”, toda
vez que mediante dicho tramite no se
permite modificar el proyecto aprobado
en la licencia objeto de prorroga y por
tanto, resultaria improcedente la
expedicion de acta de observaciones y
correcciones.

Aceptada

Se acoge la observacion.

158

10/11/2020

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
Www.gomezpinzon.com

ARTICULO 21, Modifica Articulo
226.1.23.1

Consideramos adecuado ajustar el texto
en el siguiente sentido:

Las solicitudes de prérroga y prérroga de
la revalidacién de las licencias
urbanisticas deberan resolverse dentro
del término de la vigencia de las mismas.
Para tal efecto, las solicitudes de
prérroga y prorroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas se expediran
con la sola presentacion de la solicitud
por parte del interesado.

La anterior propuesta se efectua en
concordancia con el articulo
2.2.6.1.2.4.1, por cuanto, si se establece
unicamente que las solicitudes de
prérroga y prorroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deben
resolverse dentro del término de vigencia
de la respectiva licencia, al no
establecerse un término perentorio en el
que la autoridad deba pronunciarse, se
corre el riesnn de nerder la nosihilidad de

No aceptada

Despues de analizada su solicitud, el MVCT
considera que no es viable eliminar, para el
caso de la solicitud de prérroga, el requisito
de presentar la manifestacion bajo gravedad
de juramento que acredite el inicio de obra
toda vez que esto constituye una garantia
para los curadores al aprobar las prérrogas.

Por otra parte, se considera que la expresion
“Las solicitudes de prérroga y prorroga de la
revalidacion de las licencias urbanisticas
deberan resolverse dentro del terminé de la
vigencia de las mismas”; establece un
término perentorio para que la autoridad
competente se pronuncie.

Se realizara el ajuste pertinente respecto de
la fecha de radicacion de la solicitud..
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obtener dicho acto en caso de que la
autoridad no adopte decisién alguna
antes del vencimiento de la licencia.

Actualmente las certificaciones no tienen
efectos sobre el silencio administrativo
positivo. De acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y con la Ley 1437 de
2011 dichas certificaciones no son requisitos
para la configuracion del silencio
administrativo positivo.

ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1

Se recomienda revisar la inclusion de las
certificaciones que debe emitir la entidad
en cuanto la aplicacién del silencio
administrativo, la entidad pierde No aceptada
inmediata competencia para
pronunciarse respecto de la licencia
solicitada, las certificaciones tributarias a
la que se hace alusion no debe ser
responsabilidad del curador ni secretaria
de planeacion.

Paola Garzén Montes
Asociado / Associate
pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

El acaecimiento del silencio administrativo
positivo tiene efectos disciplinarios pero no
puede presentarse en perjuicio de las
obligaciones tributarias o el tesoro publico de
los municipios y distritos.

159 |10/11/2020

La obligacion se encuentra a cargo de las
autoridades municipales competentes, en tal
caso no podria el curador urbano expedir
tales liquidaciones.

ARTICULO 27, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.9

Consideramos adecuado incluir un
paragrafo adicional en los siguientes
términos:

Paragrafo 4. Los terceros interesados
podran presentar los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion que
proceden contra los actos que concedan
0 nieguen las solicitudes de licencias, de
manera presencial o electrénica, de

Se incluird en el paragrafo 3 que, sin
perjuicio de las acciones legales y
constitucionales que sean del caso, los

160 (10/11/2020 arzon@gomezpinzon.com Administrat?vo de lo Contencioso Aceptada recursos de reposicién y en subsidio
P9 gomezp ! o voy . apelacién siempre y cuando se hubiesen
Www.gomezpinzon.com Administrativo, y las demas normas que

hecho parte al interior del tramite de la
licencia hasta antes de la expedicién del acto
administrativo que resuelva la solicitud

reglamentan los procedimientos por
medios electrénicos, siempre y cuando
se hubiesen hecho parte al interior del
tramite de la licencia hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que
resuelva la solicitud.

Lo anterior, con el objeto de guardar
concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.2.2.2 y se deje la claridad
de quienes seran los Unicos facultados
para interponer los respectivos recursos
en sede administrativa

ARTICULO 30, modifica el articulo
2.2.6.1.2.4.2.

Teniendo en cuenta que se extiende el

término de vigencia de todas las clases EL MVCT revis6 esta propuesta y no la

:aolai iar/z/c_)\n Moint;es delflllcenfl’as,4con3|deratmos agjeouado | encuentra procedente toda vez que no se

161 (10/11/2020 so::zano@ ‘:’Tfog ei\nez n.com uni ||car €rminos en es. € tsenllto,tpa:ja Io No aceptada cuenta con un sustento técnico o juridico que
pgarzon@gomezpinzon.co cual proponemos un ajuste al texto, de la permita justificar la necesidad de la
Www.gomezpinzon.com siguiente forma:

ampliacién propuesta.
Paragrafo segundo transitorio. Ampliar P prop

automaticamente por un término de doce
(12) meses la vigencia de las licencias
urbanisticas que al 12 de marzo de
2020, estuvieren vigentes.
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Paola Garzén Montes
Asociado / Associate

ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.31

Se recomienda precisar el procedimiento
para la aprobacion de las denominadas

EI MVCT no establecer& nuevos
procedimientos para la solicitud, tramite y
expedicon de otras actuaciones.

162 (10/11/2020 : otras actuaciones, tendran la posibilidad |No aceptada
pgarzon@gomezplnzon.com de expedir acta de observaciones, le Cualquier solicitud en el marco de esta
\ww.gomezpinzon.com aplicarian los mismos términos de actuacion deberé ser tramitada en los
contestacion de la respectiva acta como términos del CPACA.
a los demas tramites de licencias
urbanisticas.
No es viable incorporar la observacion en
cuestion pues justamente lo que se pretende
ARTICULO 32, modifica articulo con el ajuste es garantizar que se desarrolle
226131 el tramite bien sea de manera independiente
o como parte de la solicitud, estudio y
Paola Garzén Montes Adicional a lo anterior. Se sugiere expedicion de las licencias de parcelacion/
163 |10/11/2020 Asociado / Associate especificar respecto del tramite de No aceptada urbanizacion.

pgarzon@gomezpinzon.com
www.gomezpinzon.com

movimiento de tierras que se exigiria
Unicamente cuando no se cuente con
licencia de parcelacion o urbanizacién
aprobada, en la practica se entiende a
confundir el concepto.

Este articulo se esta armonizando con una
norma vigente desde el afio 2006.

Por otra parte este tipo de condiciones
permite un mayor control sobre las
intervenciones en suelo urbano y rural.

ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

En primer lugar, con relacién al articulo
2° del proyecto analizado, para las
ciudades capitales resulta muy
importante que los proyectos de
urbanizacion que se realicen por medio
de la adopcién de un Plan Parcial en las
areas de expansion de las ciudades
puedan ser incorporadas catastralmente
antes de que se completen las obras
urbanisticas de cesion obligatoria a
cargo del promotor del proyecto. El
articulo segundo del proyecto crea la
presuncion legal de que los predios que
ya han sido licenciados en un plan parcial
hacen parte del area urbana del
municipio o distrito mientras esté vigente
la licencia. La presuncion que establece
al articulo segundo ayudara a que las
ciudades capitales cobren de manera

onortuna los imnuestos sobre las

Sea lo primero aclarar que, la obligacion del
pago del impuesto predial por parte de una
persona natural o juridica, se hace efectiva
en el momento en que la transferencia del
derecho de dominio queda registrada en el
certificado de libertad y tradicion del bien
inmueble, es decir, en el momento en el que
efectivamente ostenta el derecho de
propiedad.

Antes de este momento, existe una promesa
de compraventa, que no es nada distinto a
un negocio entre particulares, donde el
promitente comprador no es responsable de
ninguna obligacion relacionada con
impuestos, gravdmenes, tasas,
participaciones y contribuciones asociadas al
inmueble.

Por otra parte, es importante precisar que el
presente articulo no versa sobre Planes
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edificaciones que ya han sido Parciales en escenarios de renovacion
urbanizadas y entregadas antes e la urbana, ya que en el inciso primero se acota
culminacion de las cesiones obligatorias. que las disposiciones alli contenidas son
Esta medida es muy importante, pues los aplicables a los suelos de expansion urbana
planes parciales suelen ser ejecutados que se encuentran en proceso de
de manera progresiva, por lo que no incorporacion al perimetro urbano.
. odria actualizarse catastralmente | uso
Luz Maria Zapata Zapata p X .
. . - s del suelo de las primeras etapas de un Es en este escenario que se propone el

Directora ejecutiva Asociacion - . P )

proyecto hasta que este termine de cambio en la clasificacion de suelo para fines

Colombiana de Ciudades

ejecutarse integralmente. Con la catastrales, lo cual no afectaria o

164 (11/11/2020 Capitales- ASOCAPITALES a - - . No aceptada . A .
través de adopcion de la presuncion del articulo desmct_antlvana a un potencial comprador en
< o segundo del proyecto, se soluciona esta la medida en que, el pago del predial no

través de Lara, Mariajosé " o - p L . .

<gobierno@asocapitales.co> problemética al permitir a Ios.mun|<:|p|os seria exigible de manera inmediata.
dar por sentado que los predios sobre
los que se otorgé una licencia urbanistica Por el contrario, la obligacion recae en los
hacen parte del area urbana del promotores y desarrolladores del negocio
municipio. inmobiliario, quienes deberan asumir en su

flujo de costos indirectos un mayor valor por

Ahora bien, a pesar de estimar que este concepto del predial, lo cual, a juicio de este
articulo es beneficioso para las ciudades Ministerio, incentivaria la pronta
capitales, consideramos que es construccion, dotacion y entrega material y
importante realizar un estudio o analisis juridica de las obligaciones urbanisticas.
que tenga en cuenta los efectos que esta
medida podria tener en el mercado Finalmente, a juicio de este Ministerio, desde
inmobiliario y especialmente en los el punto de vista de un potencial comprador
incentivos de los compradores para no tendria por que existir una expectativa
adquirir vivienda en estos proyectos de distinta en relacion con el pago del impuesto
renovacion urbana. La actualizacion del predial entre un inmueble que efectivamente
uso del suelo para efectos catastrales se encuentre dentro del perimetro urbano y
podria aumentar los costos en los que otro que este inmerso en la delimitacion de
incurrird un comprador en los proyectos plan parcial en suelo de expansion, cuyas
afectados por el articulo 2° del Proyecto obras de urbanizacion se encuentren en
de Decreto, en la medida en que curso.
empezara a pagar la tarifa del impuesto
predial correspondiente a un bien urbano Esto debido a que la persona esta
y no uno rural o de expansién urbana comprando sobre un suelo que contara con
desde el momento de la compra. Esta todas las caracteristicas urbanisticas, de
situacion, en Ultimas, podra desincentivar densidad, y accesibilidad propias del suelo
el desarrollo de este tipo de proyectos. urbano, de manera tal que no podria esperar
Desde ASOCAPITALES consideramos que el cobro respecto de ese bien se liquide
que este punto debe ser tenido en cuenta con las caracteristicas del suelo rural.
para determinar la conveniencia de este
articulo
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Luz Maria Zapata Zapata
Directora ejecutiva Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales- ASOCAPITALES a
través de

través de Lara, Mariajosé
<gobierno@asocapitales.co>

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.

En segundo lugar, con relacion al articulo
5° del Proyecto de Decreto, este adiciona
un capitulo al Decreto 1077 de 2015 en
el que se regulan los parametros
minimos que deben tener los sistemas
de cargas y beneficios que pueden ser
adoptadas en los planes de
ordenamiento territorial o en las normas
que los regulen. El objetivo de este
capitulo es asegurar que los sistemas de
reparto de cargas y beneficios no
permitan que los urbanizadores reciban
beneficios desmedidos en la
construccién de sus proyectos, sin
retribuir a los municipios estos ingresos
mediante la ejecucion de cargas
urbanisticas a favor del ente territorial.
Asi, el adicionado articulo 2.2.5.6.2.
establece que algunas de las cargas que
podran ser ejecutadas por lo
beneficiados de un proyecto urbanistico
podran incluir:

“A) El suelo o la construccion de
infraestructura de vias de la malla vial
arterial, redes matrices de servicios
publicos domiciliarios, equipamientos
publicos que no hagan parte de las
cesiones publicas obligatorias derivadas
de las licencias urbanisticas.

B) Obras para la preservacion y
reconstruccion de sectores y bienes de
interés cultural a cargo de las entidades
publicas y dentro de los parametros de
los actos administrativos de declaratoria
o0 PEMP.

C) suelo de elementos de la estructura
ecologica principal y acciones orientadas
a la preservacion del medio ambiente,
entre otras obras de beneficio urbano e
interés general para el municipio o
distrito

Estas cargas seran adicionales a las
cesiones publicas obligatorias ya
contenidas en las licencias urbanisticas,
y buscaran que las cargas en los
proyectos de construccién realmente
reflejen los beneficios que perciben los
urbanizadores y constructores en la
ejecucion de sus proyectos. Asi, para las
ciudades capitales esta norma es muy
importante, pues establece unos
parametros minimos para crear los
sistemas de reparto de cargas y
beneficios y le permite a los municipios
garantizar que los proyecto que se
desarrollen en su jurisdicciéon beneficien
a toda la poblacion del ente territorial.

No aceptada

Después de analizar el comentario en
referencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no encuentra ninguna sugerencia
u oportunidad de mejora a implementar
respecto de la redaccion actual consignada
en la propuesta del articulado.
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Luz Maria Zapata Zapata
Directora ejecutiva Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales- ASOCAPITALES a
través de

través de Lara, Mariajosé
<gobierno@asocapitales.co>

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

Otro de los aspectos relevantes en este
proyecto de decreto es la armonizacién
de las normas actuales con el desarrollo
de los planes parciales de renovacion
urbana. Asi, el proyecto de decreto
establece en varios de sus articulos
normas que hacen mas clara la manera
en que se deben ejecutar este tipo de
proyectos. Por ejemplo, el articulo 9°
aclara algunos de los efectos que
producen las licencias de urbanizacién,
especialmente en la modalidad de
reurbanizacion. Dicho articulo establece
que las licencias de reurbanizacién no
cambian el uso del suelo de los predios
sobre los cuales se concede la licencia y
que, por lo tanto, estas licencias deberan
se rexpedidas en el marco juridico de la
renovacion urbana y el ordenamiento
territorial.

No aceptada

Después de analizar el comentario en
referencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no encuentra ninguna sugerencia
u oportunidad de mejora a implementar
respecto de la redaccion actual consignada
en la propuesta del articulado.

167

11/11/2020

Luz Maria Zapata Zapata
Directora ejecutiva Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales- ASOCAPITALES a
través de

través de Lara, Mariajosé
<gobierno@asocapitales.co>

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

Otro ejemplo de una medida que incluye
el decreto para facilitar los procesos de
renovacion urbana es la modificacién que
establece el articulo 23°, la cual
especifica el contenido que deberan
tener las licencias urbanisticas, entre las
que se encuentran los usos del suelo
autorizados en el respectivo plan parcial,
asf como las cargas que se le asignaron
a los desarrolladores. Esta modificacion
permite a la ciudadania conocer las
cargas que se incluyen en cada Plan
Parcial y asi poder hacer el control
efectivo de su cumplimiento.

No aceptada

Después de analizar el comentario en
referencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no encuentra ninguna sugerencia
u oportunidad de mejora a implementar
respecto de la redaccién actual consignada
en la propuesta del articulado

168

11/11/2020

Luz Marfa Zapata Zapata
Directora ejecutiva Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales- ASOCAPITALES a
través de

través de Lara, Mariajosé
<gobierno@asocapitales.co>

Sin referencia/ fuera el proyecto
normativo

Adicionalmente, en el resto del proyecto
se hacen modificaciones que facilitan la
realizacion de los tramites relacionados
con la expedicion de licencias
urbanisticas, ya sea mediante la
eliminacién de requisitos o el
establecimiento de medios electrénicos
para su solicitud y estudio. Asi, desde
ASOCAPITALES consideramos que este
proyecto de decreto es muy relevante
para el desarrollo urbanistico de las
ciudades capitales.

Queremos manifestarle que para
ASOCAPITALES es de suma
importancia participar en los debates de
los proyectos de decreto en los cuales
los intereses de nuestros asociados, las
ciudades capitales y sus habitantes,
estén involucrados. Por tal razén,
quisiéramos agradecerle la oportunidad
para compartir nuestras apreciaciones
sobre el importante proyecto de decreto.
Estaremos atentos a cualquier inquietud
adicional que surja en este proceso.

No aceptada

Después de analizar el comentario en
referencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no encuentra ninguna sugerencia
u oportunidad de mejora a implementar
respecto de la redaccién actual consignada
en la propuesta del articulado
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Celina Rincon
Asesora de la Direccién de

Fuera del proyecto normativo, articulo
2221222

El Componente general de los Planes

La presente temética no es objeto de ajuste
en el presente proyecto normativo, y por
unidad de materia no podra ser incluido en

169 (11/11/2020 Patrimonio y Memoria Bésicos de Orden Territorial No aceptada esta instancia.
crincon@mincultura.gov.co Agregar: "Areas de reserva para la
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 |conservacion y proteccion del patrimonio Sin embargo, su observacion sera tenida en
histérico, cultural, arquitecténico y cuenta para futuros proyectos normativos.
paisajistico”.
Fuera del proyecto normativo, articulo La presente tematica no es objeto de ajuste
Celina Rincén 222151 en el presente proyecto normativo, y por
Asesora de la Direccion de unidad de materia no podréa ser incluido en
170 (11/11/2020 Patrimonio y Memoria La Vivienda de interés prioritario en los No aceptada esta instancia.
crincon@mincultura.gov.co planes de ordenamiento territorial
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 [Agregar: la vivienda cultural nueva en Sin embargo, su observacion sera tenida en
técnicas tradicionales. cuenta para futuros proyectos normativos.
Fuera del proyecto normativo, articulo La presente temética no es objeto de ajuste
Celina Rincon 224121 en el presente proyecto normativo, y por
Asesora de la Direccion de . ” unidad de materia no podréa ser incluido en
171  (11/11/2020 Patrimonio y Memoria I(Estzb;e dzligii;gg:ZES)c_oi:Sﬁ:n 2 No aceptada esta instancia.
crincon@mincultura.gov.co p - 'y S
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 Agregar: _F"Ianes parmale_s objeto F’e Sin embargo, su observacion sera tenida en
concerte_auon_ con la autqndad amb |en_ta| y cuenta para futuros proyectos normativos.
de patrimonio cultural si fuere requerido.
Fuera del proyecto normativo, articulo
224131 La presente tematica no es objeto de ajuste
Celina Rincén en el presente proyecto normativo, y por
Asesora de la Direccion de Expedicion del Decreto de adopcién del unidad de materia no podréa ser incluido en
172 |11/11/2020 Patrimonio y Memoria plan parcial No aceptada esta instancia.
crincon@mincultura.gov.co Agregar: que ademas de la concertacion
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 |ambiental para pasar a decreto, sera Sin embargo, su observacion sera tenida en
necesario considerar el patrimonio cuenta para futuros proyectos normativos.
cultural en los casos que sea necesario.
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.5.6.1.
Celina Rincon
173 |11/11/2020 éii?r?\?n%e;?wzﬁgﬁaon o ng:;:C?(I)SSIemaS fe eparto de cargasy Aceptada Se incorpora dicha disposicion en un nuevo
- ? ) ) . paragrafo (4) dentro del proyecto normativo.
crincon@mincultura.gov.co Agregar: para bienes de interés cultural
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 |la edificabilidad adicional se debera
revisar en funcién de otros mecanismos
que no afecten a dichos bienes.
Fuera del proyecto normativo, articulo
2.24.22323.2
La presente tematica no es objeto de ajuste
Celina Rincén ,(,SObre Macroproyectos) - Agregar en en el presente proyecto normativo, y por
Asesora de la Direccion de Asuntos gue se deben some_tgr a unidad de materia no podra ser incluido en
174 (11/11/2020 Patrimonio y Memoria concertacion con la CAR y Ministerio de No aceptada esta instancia.

crincon@mincultura.gov.co
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574

Cultura en los casos que sea necesario,
cuando se disponen en torno a Bienes de
Interés Cultural del &mbito Nacional o
con la entidad que realiz6 la respectiva
declaratoria.

Sin embargo, su observacién sera tenida en
cuenta para futuros proyectos normativos.
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Celina Rincén
Asesora de la Direccion de

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

Sobre Licencia de subdivisién y sus
modalidades

Agregar lo sefialado en rojo y subrayado
al numeral 1:1. Subdivision rural. Es la
autorizacion previa para dividir

Se acoge la sugerencia presentada en tanto
la normativa en materia cultural es una

175 (11/11/2020 Patrimonio y Memoria ’ . Aceptada determinante de superior jerarquia, en virtud
crincon@mincultura.gov.co matgr|alm§nte uno o varios de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 |Predios ubicados en suelo rural o de 388 de 1997.

expansion urbana de conformidad con el

Plan de Ordenamiento Territorial y la

normatividad agraria, cultural y ambiental

aplicables a estas clases de suelo,

garantizando la accesibilidad a cada uno

de los predios resultantes

ARTICULO 10, modifica articulo

2.26.1.1.7

Licencias de construccion y sus

modalidades

Numeral 6. Reforzamiento Estructural:
Celina Rincén Sera igualmente de primer orden el El MVCT analiz6 la sugerencia y concluye
Asesora de la Direccion de cumplimiento del Decreto 2113 de 25 de que no es necesario incluir la referencia

176 (11/11/2020 Patrimonio y Memoria noviembre de 2019, el cual incorpora al  |No aceptada normativa pues este es un desarrollo
crincon@mincultura.gov.co Reglamento Colombiano de normativo de la Ley 400 de 1997 de
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574 |Construccion Sismo resistente, NSR 10 obligatorio cumplimiento.

el documento AIS-610-EP-2017
(Evaluacion e Intervencion de
edificaciones patrimoniales de 1y 2
pisos de adobe y tapia pisada), en la
actuacion e intervencion en bienes de
interés cultural del ambito nacional.
En la propuesta de articulado el anteproyecto
hace precisamente referencia al proyecto
aprobado por la autoridad que hizo la
declaratoria del BIC. Se pretende que no se
confunda el proyecto urbanistico que se va a
autorizar mediante licencia con el proyecto
de intervencién de BIC que autorizé la
ARTICULO 11, modifica articulo autoridad competente.
2.2.6.1.1.9
Lo anterior se evidencia en la siguiente frase
. - Autorizacién actuaciones urbanisticas en “(...) cuando se haya adoptado el Plan
Celina Rincén . . ) - ) - .
. i bienes de Interés cultural y bienes dentro Especial de Manejo y Proteccién de Bienes
Asesora de la Direccién de . ; . . )
177 |1111/2020 Parimonio y Memoria de su area de influencia No aceptada de Interés Cultural por la autoridad

crincon@mincultura.gov.co
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574

Se propone que: la revisién se realice
sobre el proyecto realizado. NO sobre un
anteproyecto como alli se indica.
Igualmente debe corregir para establecer
el : Decreto 2358 de 2019. Esta solo el
Decreto 1080 de 2015.

competente, las solicitudes de licencias
urbanisticas sobre bienes de interés cultural
y sobre los inmuebles localizados al interior
de su zona de influencia, se resolveran con
sujecion a las normas urbanisticas y de
edificacion que se adopten en el mismo”.

Finalmente, respecto de incluir la referencia
normativa al Decreto 2358 de 2019 se
eliminé la referencia a la reglamentacion del
sector cultura toda vez que dichas normas
deben ser acatadas sin que se requiera una
inclusion expresa en el decreto
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Celina Rincon

Asesora de la Direccién de
Patrimonio y Memoria
crincon@mincultura.gov.co
Teléfono: (571) 3424100 ext. 1574

ARTICULO 12, modifica articulo
2.26.1.1.11

Articulo 2.2.6.1.1.11 Régimen especial
en materia de licencias urbanisticas.
Agregar:

Paragrafo 2. Lo previsto en el presente
articulo no excluye de la obligacién de
tramitar la respectiva autorizacion de
intervencion cuando se trate de un bien
de interés cultural ante la entidad que
hubiese realizado la declaratoria.

No aceptada

El articulo 12 del proyecto normativo
corresponde a una armonizacion con el
articulo 192 del Decreto-Ley 019 de 2012;
una norma de superior jerarquia dentro del
ordenamiento juridico, que, por ende, no
puede ser modificada por un decreto
reglamentario, como el que es objeto de la
presente revision.

En todo caso las intervenciones en bienes de
interés cultural deben ser aprobadas por la
autoridad que realizé la declaratoria,
independiente de si la interevncion se
incorpora en una licencia urbanistica.

Fuera del proyecto normativo
Articulos 2.2.6.6.8.3, 2.2.6.6.8.4

El Curador Urbano N° 1 de Santa Marta
y su Equipo Técnico ha considerado de
fundamental importancia insistir en los
siguientes puntos que deben ser
considerados en las modificaciones que
se estan proponiendo al Decreto
Nacional N° 1077 de 2015, en busca de
una mas equitativa y justa distribucion de
los ingresos que, por expensas tenemos
las Curadurias por nuestro servicio y la
gran responsabilidad, tanto publica como
privada, inherente al mismo:

- Propuesta 1: Modificacion del factor
municipal en la férmula de las expensas
de los Curadores.

o Justificacién: El articulo 2.2.6.6.8.3 del
Decreto N° 1077 de 2015 al describir los
factores que conforman la Férmula para
el cobro de las expensas por licencias y
modalidades de las licencias define el
factor municipal como un valor (o
ponderacion) que “expresa el factor de
municipio en funcién del tamafio del
mercado y la categorizacion
presupuestal de los municipios y
distritos”, sin embargo, tal como esta
disefiada, concebida y aplicada la
“asignacion del factor municipal” en el
Articulo 2.2.6.6.8.4 del Decreto en
mencién, establece per se una regresiva -
y por ende inequitativa e injusta-
valoracion puesto que se le otorgan los
mas altos valores a los distritos y
municipios con mayor cantidad y tamafio
potencial de licencias “dandole mas al
que mas puede tener y menos al que
menos puede tener”, lo cual genera una
distribucion regresiva de los ingresos al
incorporar injusta e inequitativamente un
factor que no tiene justificacion alguna.

o Propuesta Alternativa A: Que el “factor
municipal” cuyos valores se definen en el
Articulo 2.2.6.6.8.4 del Decreto N° 1077
de 2015 se establezca de manera
inversa a como esta actualmente, de
este modo, los factores mas altos deben
asignarse a los municipios méas
pequefios y los més altos a los
municipios mas grandes y/o a los
Distritos, con lo cual se compensaria el
menor volumen y tamafio de licencias
que manejan los municipios méas
pequefios con la gran cantidad y grandes
licencias aue maneijan los mas arandes
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JORGE L. TAMAYO CALLEJAS
Curador Urbano N° 1 de Santa
Marta, DTCH.

y/o a los Distritos.
o Propuesta Alternativa B: Que el “factor
municipal” cuyos valores se definen en el
Articulo 2.2.6.6.8.4 del Decreto N° 1077
de 2015 sea Unico e igual para todos los
municipios y Distritos.

- Propuesta 2: Invertir la proporcion de la
ponderacién que hoy existe entre el
Cargo Fijo (Cf) y el Cargo Variable (Cv)
en las expensas de los Curadores.

o Justificacién: En la actualidad, el Cf
representa aproximadamente el 25% del
valor total de las expensas de los
Curadores, valor éste que es cancelado
por el

titular al momento de la radicacion de la
solicitud -aunque ésta sea incompleta- y
el Cv se cobra al emitirse el Acta de
Viabilidad de la Licencia; dicho “peso”
porcentual del Cf se reduce alin méas en
los proyectos mayores. Este poco “peso”
del Cf hace que, con frecuencia, muchas
licencias sean abandonadas por sus
titulares sin razén alguna y se incremente
injustificadamente el nimero de
desistimientos, a pesar de que la
Curaduria dispone de sus recursos
humanos y técnicos para evaluarla, lo
que también se traduce en una distorsion
en la evaluacion de nuestro trabajo.

o Propuesta: Que el “peso” del Cf dentro
de las expensas represente entre el 70%
y el 80%, para que los titulares de las
solicitudes no pierdan el interés en las
mismas y las Curadurias dejemos de
estar en déficit frente a muchas licencias
Page 1 of 2

desistidas a las que dedicamos
practicamente un igual esfuerzo que a
las otorgadas.

- Propuesta 3: Cobro pleno de las
expensas para los proyectos masivos de
VIS yl/o VIP y para los proyectos de
entidades publicas.

o Justificacién: Los titulares de las
solicitudes de licencias de construccién
de los proyectos masivos de VIS y/o VIP
son los grandes constructores y, de otra
parte, en

la mayoria de los contratos de proyectos
publicos, los valores inherentes al tramite
de la licencia de construccién se los
incorporan dentro de las obligaciones a
asumir por el Contratista.

Lo anterior nos lleva a afirmar
consistentemente que los Curadores
estamos subsidiando es a grandes
contratistas y no a los beneficiarios de
los proyectos anotados, por lo que no
cobrar el valor pleno de las expensas
solo perjudica a los Curadores, mas aun
en la actualidad si se tiene el valor de la
VIS.

o Propuesta: Cobrar plenamente (100%)
de las expensas en los proyectos VIS y/o
VIP y de los proyectos de entidades
publicas

No aceptada

Por su extension y especialidad, el capitulo
de “CURADORES URBANOS” del Titulo 6 *
IMPLEMENTACION Y CONTROL DEL
DESARROLLO TERRITORIAL” del Decreto
1077 de 2015, en lo referente a las expensas
que perciben no es objeto de ajuste en el
presente proyecto normativo.
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11

La norma original indica que se debe
mantener el uso o usos aprobados en la
licencia respectiva, pero ¢ qué sucede
cuando hay cambio de normay esta
autoriza usos nuevos no permitidos por
la norma que dio lugar a la licencia
original? y ¢qué implicaria para la
licencia vigente?

No aceptada

La condicién indicada en la observacion
presentada se elimina del articulo 2.2.6.1.1.1
del Decreto 1077 de 2015, teniendo en
cuenta que no se encuentra dentro del texto
del numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388
de 1997 modificado por el articulo 35 de la
ey 1796 de 2016.

181

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.1.1

De otra parte, se sugiere reformar las
expensas causadas con ocasion de la
modificacién de licencias de construccion
vigentes con base en el estudio técnico
que enviaron los curadores urbanos.

No aceptada

Las expensas que se causan en ocasion de
la solicitud de licencias urbanisticas no son
objeto de ajuste en el presente proyecto
normativo.
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION

DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos o fundamentados
en nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, que se encuentren
detallada y técnicamente justificados por
parte del solicitante, corresponderd a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, trdmite y expedicién de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revision, podré solicitar concepto a las
autoridades competentes en cada
materia dentro del término de estudio de

la licencia sin que se suspendan los

Aceptada

La disposici6n en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.1.1.5. sera retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos
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terminos

Los curadores urbanos no cuentan con
los profesionales y recursos técnicos
para la aprobacién de sistemas de auto
prestacion de servicios publicos
alternativos o fundamentados en nuevas
tecnologias. Recuérdese que, segln el
articulo 101 de la Ley 388 de 1997, los
curadores urbanos se encargan del
estudio y la expedicion de licencias
urbanisticas lo cual no incluye la
verificacion de los sistemas
mencionados. Ademas, el articulo 109
del Decreto 1469 de 2010 establece que
los curadores deben contar con un grupo
interdisciplinario que apoye su labor de
licenciamiento

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.
CURADORA URBANA No 1

ARTICULO 1, modifica el articulo
2211

El proyecto de modificacion del Decreto
1077 de 2015 en uno sus apartes
considerativos dispone que:

“...ampliar el alcance de las factibilidades
de servicios publicos a todos los
servicios publicos domiciliarios...”
(Sublineas fuera de texto

Si bien la observacion era procedente en la
medida que con el proyecto normativo se
pretendia ampliar la definicién actual de

183 (11/11/2020 BOGOTA No aceptada “factibilidad de servicios publicos” sin
) Situacion que no se concreta pues la limitarla exclusivamente a los servicios
gg?&giﬁg@gg%‘;%@&g’: propuesta de definicién de Factibilidad de publicos de acueducto y alcantarillado, esta
servicios publicos domiciliarios” es fue eliminada del proyecto de decreto.
equivalente a la definicion que establece
el Decreto 1077 de 2015 “Factibilidad de
servicios publicos de acueducto y
alcantarillado”. (Articulo 2.3.1.1.1).
Establecer en rigor una nueva definicion
para la Factibilidad de todos los
Servicios publicos domiciliarios.
ElI MVCT revis6 el comentario en referencia y
no encuentra procedente la propuesta ya que
con el registro topogréfico el interesado en
ejecutar la obra logra subdividir la porcion del
terreno que requiere para su efectiva
ejecucion.
gzgilil‘g 9, modifica el articulo La ejecucion de obras de utilidad publica se
ARQ RUTHJEANETH |77 encuentra excepcionada de la obtencién de
CUBILLOS S. En cuanto a la referencia a la afectacion licencia de subdivisién en el paragrafo 3 del
' articulo 2.2.6.1.1.6.
184 (11/11/2020 CURADORA URBANA No 1 se sugiere incluir una excepcion No aceptada

BOGOTA
PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

relacionada a los proyectos afectados
por ejecucién de vias pues el registro
topografico suple la exigencia.

Sin embargo, lo que se propone con la
inclusion del literal C en la propuesta de
ajuste del articulo 2.2.6.1.1.6 es que, quien
tenga un predio con una porcién declarada
como suelo de proteccion, o con una
afectacion inscrita en el folio de matricula
inmobiliaria, lo pueda subdividir para que en
consecuencia pueda tener un predio
independiente material y juridicamente, el
cual pueda ser objeto de desarrollo.
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Comoquiera que se elimina el paragrafo
4° del articulo sobre subdivisiones
efectuadas por escritura publica antes de
la Ley 810 de 2003 pero aun pueden
encontrase casos de subdivisiones
juridicas, debe dejarse claro que pasa
con dichos casos. Se vuelve a la
situacién anterior de predios subdivididos
que no cuentan con areas de frente y
fondo definidas por normas actuales.
Ademés, la orden contenida en el
paragrafo 4 era de caracter legal, ¢ por
qué se suprime?

Aceptada

El paragrafo 4 del actual articulo 2.2.6.1.1.6
del Decreto 077 de 2015, no es objeto de
ajuste y/o derogacion. Se mantiene de la
manera en que se encuentra actualmente.
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11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.25.6.1.

Se sugiere complementar el articulo
2.256.1en:

a)Que los municipios definan, de
acuerdo a los costos locales de
construccién del urbanismo, un INDICE
BASICO DE CONSTRUCCION, al cual
se tiene derecho por la construccion de
las cargas locales de construccion de la
infraestructura de servicios publicos
locales, vias locales, parques y
equipamientos.

b)Que se defina una tabla de metros
cuadrados de construccién adicionales a
cambio de cesiones adicionales de suelo
de carga general (mencionados en el
articulo), especificando el nimero de
metros cuadrados a ceder por cada tipo
de suelo de suelo de carga general y
segUln uso de la edificacion.

c)Que se definan las directrices para el
reparto de cargas y beneficios para los
tratamientos de Renovaciéon Urbana y
Consolidacién.

No aceptada

No es procedente la observacion teniendo
en cuenta que solo los municipios pueden
gestionar los asuntos locales atendiendo las
condiciones de cada serctor de su territorio,
y por ende son auténomos en la definicion de
los lineamientos concretos para la
implementacion de los sistemas de reparto
de cargas y beneficios.
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11

Paragrafo 1°. Las licencias urbanisticas y
sus modalidades podran ser objeto de
prérrogas, modificaciones y
revalidaciones. Se entiende por prérroga
de la licencia la ampliacién del término
de vigencia de la misma. Se entiende por
modificacién de la licencia, la
introduccién de cambios urbanisticos,
arquitecténicos o estructurales a un
proyecto con licencia vigente, siempre y
cuando cumplan con las normas
urbanisticas, arquitecténicas y
estructurales y no se afecten espacios
de propiedad publica. Se entiende por
revalidacion el acto administrativo
mediante el cual el curador urbano o la
autoridad encargada de la expedicién de
licencias urbanisticas, concede una
nueva licencia, con el fin de que se
culminen las obras y actuaciones
aprobadas en una licencia vencida, en

los términos establecidos en el Articulo

No aceptada

ElI MVCT revis6 el comentario en referencia y
considera que no es procedente su inclusion.
En primer lugar, no se esta modificando la
definicién de revalidacion, simplemente se
esta trasladando de un lugar a otro dentro

del cuerpo normativo, en ese sentido, no se
podria hablar de imprecisones en la misma.

Por otra parte, por técnica normativa, se
considera apropiado que en el articulo de
licencias urbanisticas se consideren todas
las actuaciones respecto de las cuales las
anteriores pueden ser objeto: prérrogas,
modificaciones y revalidaciénes.
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2.2.6.1.2.4.3. del presente Decreto o
aquel que lo adicione, modifique, o
sustituya.

Esta modificacion es imprecisa, puesto
que la definicién de revalidacion se
encuentra en el articulo 2.2.6.1.2.4.3, y
es en dicho articulo donde debe
mantenerse, lo que resulta sistematico.

Se sugiere mantener la disposicién en el
articulo en que se encontraba, ya que
por técnica juridica es lo apropiado

Los términos en que procede esta Ultima se
mantienen en el articulo 2.2.6.1.2.4.3. del
Decreto 1077 de 2015
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.1.1

Paragrafo 4°. Cuando sobrevengan
causas que motiven la declaratoria de
estados de emergencia y con ellas se
restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica o sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones, se
entenderé que la vigencia del acto
administrativo correspondiente estara
suspendida hasta la fecha de expedicion
del acto administrativo que levanta las
restricciones que impiden la ejecucion de
las obras.

Es pertinente determinar el alcance de la
declaratoria de estado de emergencia
que restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica, en atencién a que no
necesariamente un acto administrativo
del nivel central que declare tal situacion
sefialaré especificamente los sectores
de la produccion que se entienden
“paralizados”, menos aun que ordene la
suspension en la ejecucion de las obras
de construccion.

Ademés, tal como sucede con la actual
emergencia sanitaria, vigente hasta el 06
de noviembre de 2020, se han disefiados
los protocolos de bioseguridad que
permiten avanzar en la ejecucion de las
obras, lo que ha permitido la reactivacion
del sector y por ello NO operan las
suspensiones actualmente.

Aceptada

En atencion a las observaciones presentadas
respecto al paragrafo 4 del articiulo
2.2.6.1.1.1y la eventual dificultad de
determinar la vigencia final de las licencias
urbanisticas se eliminé el paragrafo del
proyecto normativo.
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

Cuando en la modalidad de saneamiento
se aclara con la inclusién copulativa de la
0 que la licencia de saneamiento
procede también cuando la totalidad de
las obras esta ejecutadas pero se
requiere adelantar el proceso de entrega.
No se hace el desarrollo articulado del
resto el parrafo, ya que vuelve y se
indica que “solo procede” cuando las
obras de urbanismo faltantes no superen
el 20% de &rea total de las cesiones
definidas para la respectiva urbanizacion.

Propuesta de definicion: Es la
autorizacion para ejecutar vias, parques,
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y demas zonas de cesién
aprobadas en licencias urbanisticas
vencidas, con el Unico fin que se culmine
la construccion y dotacion de las zonas
de cesion publica, y/o el proceso de
entrega y escrituracion a favor del
municipio o distrito. La licencia de
saneamiento procedera cuando no se
hayan ejecutado las obras de urbanismo
para las cesiones de la urbanizacién
hasta en un 20% del area definida o
cuando habiéndose ejecutado la totalidad
de las obras, el proceso de entrega se
encuentre pendiente.

Se sugiere se revise el alcance de la
expresion Solo procede ...cuando las
obras de urbanismo faltantes por
ejecutar no superen el 20% del area total
de las cesiones definidas para la
respectiva urbanizacion.

No aceptada

No se acoge la propuesta de redaccion, pues
con la actual se entiende que la modalidad
procede cuando las obras de urbanismo
faltantes no superen el 20% de éarea total de
las cesione y/o cuando aun ejecutadas, no
se haya adelantado el proceso de entrega
juridica y material

100

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.
CURADORA URBANA No 1

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

Adicionalmente el parrafo que se
adiciona confunde el alcance de esta
posibilidad de introducir modificaciones al
saneamiento porque cuando se
menciona “... el interesado podra
solicitar modificaciones en el area objeto
de saneamiento” quiere decir esto que
se modifica el porcentaje faltante siendo
ésta el area objeto de saneamiento o se
pueden introducir cambios de fondo en el
proyecto urbanistico a punto de
presentar una nueva condicién de
disefio? siempre y cuando se mantenga
la disposicién del espacio publico
propuesto en sitio.

Otro tema que se hace necesario aclarar
es que en virtud de la vigencia de la
licencia de saneamiento NO sea posible
introducir cambios al proyecto
urbanistico, cobijandose en la

Aannminada MadifirariAn da | irancia

Nn arentada

No se modifica el porcentaje faltante. El
saneamiento procede cuando falta hasta el
20% de las obligaciones por ejecutar.

Por otra parte, en el proyecto se especifica
que los ajustes tienen el Gnico propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones

rantamnladac an la licencia arininal Fetn
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BOGOTA
PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

Vigente.

De igual manera se sugiere se precise la
definicion de ejecutado particularmente
en lo que se refiere a las zonas de
Cesion para Parques en virtud a que
dichas zonas para ser entregadas deben
contar con el disefio aprobado por la
autoridad competente y en muchos
casos este no se aprueba sin estar
vigente la licencia generandose un
circulo vicioso en el tramite.

Las obligaciones a cargo del urbanizador
corresponden a vias locales, dotacion de
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, parques, equipamientos,
sin embargo para efectos de la medicién
del 20% faltante solo se considera sobre
el area total de las cesiones y en algunos
casos si ocuirre que las obras faltantes
corresponden a infraestructura de
servicios publicos ¢como se mediria
ese 20% faltante?.

[ETUR RN

U AU G I o I UL g ot
significa que los ajustes tienen el tnico
proposito de adecuar el proyecto de manera
gue se armonice la informacioén de cara a la
entrega material y juridica. Para mayor
claridad se establece expresamente que solo
procede cuando haya cambios en medicion
de corrdenadas o temas catastrales.

191

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

En cuanto a la modalidad de
reurbanizacion al incluirse la precision de
“en licencias de urbanizacion ejecutadas”
se pone una disposicién implicita a que
solo sea posible la aplicacion de las
normas para el tratamiento de
renovacion urbana

No aceptada

Para mayor claridad en el proyecto se
conservara la disposiciéon como esta en la
norma vigente, haciendo algunas precisiones.
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ARTICULO 7, modifica el articulo

226114 Respecto a la propuesta contenida en el

tercer inciso del numeral 3 del articulo 7, del
presente proyecto normativo, es justo aclarar
que, la anterior fue eliminada del presente
proyecto normativo.

Cuando se indica que solo “...los
municipios y distritos determinaran
mediante reglamentacion las zonas o
sectores de su territorio que cumplan las

condiciones urbanisticas para ser objeto Lo -
p ) Lo anterior implica que el municipio no debe

ARQ RUTH JEANETH de licencias de reurbanizacion”, es claro X L
CUBILLOS S. dentro del ordenamiento cuando la Prr;jfgg:chl;zgylyage;lﬁct);:g i vio

192 |1111/2020 CURADQRA URBANA No 1 (_jeclar_atona de zonas para este tipo d?, No aceptada anteriormente, no es un tratamiento
BOGOTA licencias es en el marco de la renovacion urbanistico

PRESIDENTE CORPORACION  |urbana; sin embargo, al mantenerse la
DE CURADORES DE BOGOTA  |posibilidad de aplicar el tratamiento de
desarrollo para adelantar este tipo de
modalidad y al sefialar en el primer inciso
que se trata de urbanizaciones
ejecutadas, se genera una contradiccion
respecto a la definicién de predio
urbanizable no urbanizado al que aplican
las disposiciones del mencionado
tratamiento de desarrollo.

Sl un &rea fue parcialmente urbanizada,
tendria una seccion en tratamiento de
consolidacion y otra en tratamiento de
desarrollo. Lo que se permite es que la parte
desarrollada (por ende ya cuenta con obras
de espacio publico o privado) le corresponda
la renovacion urbana y que el area sin
desarrollar, debe efectuar el urbanismo
correspondiente.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

En el &mbito de urbanizaciones que se
encuentran parcialmente ejecutadas
cuyas licencias esten vencidas ¢ habria
opcion de acudir al Tramite de
reurbanizacion en la modalidad de
desarrollo en aplicacén de otras
actuaciones?

Especificamente cuando se acude a la
modificacién de plano urbanistico en
virtud a que se define:

Habra lugar a la modificacién de los
planos urbanisticos de que trata el
presente numeral en los siguientes
eventos:

a) Cuando la autoridad competente
desafecte areas cuya destinacion
corresponda a afectaciones o reservas,
0 que no hayan sido adquiridas por estas
dentro de los términos previstos en el
articulo 37 de la Ley 9a de 1989.

En este caso, para desarrollar el area
desafectada se deber& obtener una
nueva licencia de urbanizacion, la cual se
expedira con fundamento en las normas
urbanisticas con que se aprob¢ el
proyecto que se esté ajustando, con el
fin de mantener la coherencia entre el
nuevo proyecto y el original.

De manera previa a esta solicitud, se
debe cancelar en el folio de matricula
inmobiliaria del predio la inscripcién de la
afectacion.

En el segundo inciso del Literal a) que se
transcribe ¢se podria reurbanizar con las
normas del tratamiento de Desarrollo de
la época? Para dar sentido a la
definicion: ..."la cual se expedira con
fundamento en las normas urbanisticas
con que se aprobo el proyecto que se
estda ajustando, con el fin de mantener la
coherencia entre el nuevo proyecto y el
original.”?

Cuando se determina “....y, en
consecuencia, se expediran aplicando
las normas del tratamiento de desarrollo
o de renovacioén urbana.”, se refiere a
normas del tratamiento deb desarrollo
vigente?

No aceptada

Para el caso de urbanizaciones que se
encuentran parcialmente ejecutadas se
contard con una area parcialmente
desarrollada (obras publicas y privadas) y un
area sin desarrollar. Respecto del area
desarrollada correspondera aplicar las
normas del tratamiento de renovacién
urbana. Respecto del area sin desarrollar,
las normas de tratamiento de desarrollo del
Decreto 1077 de 2015 sefialan que se debe
aplicar en areas urbanizables no urbanizadas
aun cuando se le haya asignado otro
tratamiento.

Por otra parte, es importante tener en
consideracién que la reurbanizacién no tiene
modalidades, pues ésta es en si una
modalidad de licencia de urbanizacion.

La anterior a su vez se diferencia de la
modificacién de plano urbanistico, que es
otra actuacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.1.3.1 del
Decreto 1077 de 2015.

Tal y como se cita en su comentario, la
modificacién de los planos urbanisticos no
aprueba obras, por lo cual, luego de ser
desafectados los predios se debera obtener
una nueva licencia de urbanizacion.
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.1.5

Las curadurias urbanas no cuentan con
los profesionales idéneos para la revision
de sistemas de auto prestacion de
servicios. Ademas, resulta inconveniente
que en el curso de la solicitud de
aprobacion de licencia de parcelacion,
deba pedirse a las autoridades
ambientales concepto respecto de este
tema, pues a nivel de procedimiento es
claro que el tiempo de respuesta de una
corporacion no se somete a los tiempos
de licenciamiento. Ademas se conoce
por pronunciamientos que en casos con
la Corporacion Auténoma Regional CAR
Bogota. En temas de disposicion de
residuos sélidos han manifestado que
ellos no emiten pronunciamiento que
avale dichos sistemas.

Por otro lado, cuando se sefiala que en
el evento que no se emita concepto
dentro del término de expedicion de
licencias urbanisticas “sera exclusiva
responsabilidad” que alcance tiene esta
responsabilidad dentro de la aprobacion
de una licencia de parcelacion, se
sugiere delimitar esta idea.

Aceptada

La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.1.1.5. sera retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.

195

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

(.)

c) Se pretenda dividir la parte de un
predio ubicado en suelo urbano del area
clasificada como suelo de proteccién
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989.

Es importante que quede la posibilidad
de subdividir &rea urbana de &rea rural
como lo tenia anteriormente la norma.

Aclarar cudl es el alcance de la potestad
de las autoridades municipales o
curadores urbanos para subdividir por
debajo del area definida para UAF

No aceptada

Esta disposicién no ha sido suprimida ni
modificada con el actual proyecto normativo.
Se puede encontrar en el literal a del numeral
2 del articulo 2.2.6.1.1.6 del Decreto 1077 de
2015.

En este caso, al estar frente a suelos
clasificados como urbanos por el POT, no
procede subdividir en funcién de la UAF
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ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Paragrafo 3°. No se requerira licencia de
subdivision cuando se trate de
particiones o divisiones materiales de
predios ordenadas por sentencia judicial
en firme o cuando se requiera subdividir
predios por motivo de la ejecucion de
obras de utilidad publica. En estos
casos, la divisién material se realizara
con fundamento en lo ordenado en la
sentencia judicial o con el registro
topogréfico que elabore la entidad
publica que ejecute la respectiva obra.
La entidad publica que ejecuta la obra
debera remitir dicho registro a la
autoridad municipal competente para
actualizar la cartografia oficial de los
municipios o distritos.

Aunque en la parte considerativa se
sefala que “...se hace necesario permitir
la subdivisién en suelo urbano para
separar las areas que hacen parte del
suelo de proteccién...”, se encuentra que
el articulo es modificado, respecto de la
eliminacion del paragrafo 4 que es el
inciso que exceptua de adelantar
subdivisiones hechas por escritura
publica con anterioridad a la expedicién
de la Ley 810 de 2003.

Esta condicién de excepcion es valiosa
ya que es una realidad que gran parte de
los lotes urbanos de la ciudad fueron
subdivididos previamente a la Ley 810 de
2003 solo con el mecanismo de escritura
publica ante notaria y en este sentido con
la eliminacion de paragrafo, el
licenciamiento para construccién se
entorpeceria si debiera solicitarse
previamente se perfeccionara la
subdivision

Aceptada

El paragrafo 4 no es objeto de modificacion
ni derogacion por parte del presente proyecto
normativo. Por error de transcripcion, esta
disposicion qued6 por fuera del proyecto
publicado.
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ARTICUCO IU;
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

ARTICULO 2.2.6.6.8.7 Liquidacion de las
expensas para las licencias de
construccion.

“Para la liquidacion de las expensas por
las licencias de construccién, el factor j)
de que trata el presente decreto, se
aplicara sobre el nimero de metros
cuadrados “factor Q" del area cubierta a
construir, ampliar o adecuar de cada
unidad estructuralmente independiente,
siempre y cuando estas unidades
conformen edificaciones
arquitecténicamente separadas. Se
define como unidad estructuralmente
independiente el conjunto de elementos
estructurales que ensamblados estan en
capacidad de soportar las cargas
gravitacionales y fuerzas horizontales
que se generan en una edificacion
individual o arquitecténicamente
independiente, transmitiéndolas al suelo
de fundacion. El &rea intervenida debe
coincidir con el cuadro de areas de los
planos del respectivo proyecto.

Cuando en una licencia se autorice la
ejecucion de obras para el desarrollo de

Nn arantada

Las expensas que se causan en ocasion de
la solicitud de licencias urbanisticas no son
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varios usos, la liquidacion del cargo fijo
“Cf” correspondera al del uso
predominante y la liquidacion del cargo
variable “Cv” se hara de manera
independiente con base en el area
destinada a cada uso”.

De acuerdo con la norma citada se tiene
que la modalidad de Demolicién implica
dos situaciones:

a)[h identificacion de los M2 cuadrados
a demoler dentro de los planos
arquitecténicos a aprobar en el Acto que
decida la solicitud de Licencia.
b)Producto de esa identificacion citada
en el literal anterior la Demolicion
explicitamente implica una ejecucion de
obras

Producto de esa identificacion citada en
el literal anterior la Demolicion
explicitamente implica una ejecucion de
obras.

Razon por la cual se hace necesario
incluirlo en la tarifa de que habla el
numeral 2 dentro del articulo 2.2.6.6.8.3,
toda vez que la aprobacién de dicha

madalidad canlleva 1ina eieciicidn de

(R IV RVIC VI VIOTvIvN

objeto de ajuste en el presente proyecto
normativo
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

Reforzamiento Estructural. Es la
autorizacion para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles,
con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo
resistente de acuerdo con los requisitos
de la Ley 400 de 1997, sus decretos
reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan y el
Reglamento colombiano de construccion
sismo resistente y la norma que lo
adicione, modifique o sustituya. Esta
modalidad de licencia se podra otorgar
sin perjuicio del posterior cumplimiento
de las normas urbanisticas vigentes,
actos de legalizacion y/o el
reconocimiento de edificaciones
construidas sin licencia, siempre y
cuando en este (ltimo caso la edificacion
se haya concluido como minimo cinco
(5) afios antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en
ninguna de las situaciones previstas en
el articulo 2.2.6.4.1.2 del presente
decreto. Cuando se tramite sin incluir
ninguna otra modalidad de licencia, su
expedicién no implicara aprobacion de
usos ni autorizacién para ejecutar obras
diferentes a las del reforzamiento
estructural.

Es necesario determinar el hecho que
esta modalidad cuente con una condicién
vinculante para la expedicién del Acto
que decida la solicitud, para
edificaciones diferentes a las
clasificadas como del Grupo Il y IV
segin NSR 10, toda vez que se limita

a nuia ca adalanta an al fittiirn 1 A

No aceptada

EL MVCT no considera procedente
incorporar la propuesta efectuada en la
observacion. Estio debido a que el objetiuvo
del reforzamiento estructural es la seguridad
o estabilidad de la obra sin perjuicio de que
se deban cumplir con posterioridad las
normas urbanisticas o de espacio publico y
de los procedimientos policivos que sean del
caso. Esto responde a que el curador urbano
no puede pronunciarse en relacién con
titularidad y que la licencia de reforzamiento
estructural garantiza la estabilidad de una
edificaciéon mas no el cumplimiento de las
disposiciones urbanisticas.

91 de 277




@ YUS ST QUTIAIILG S GE UL U, LU
anterior implica, que las edificaciones
clasificadas como del grupo |, mediante
una Licencia en esta modalidad en la
préctica ejecuten obras diferentes al
Reforzamiento sin el cumplimiento de la
norma Urbanistica.

Se sugiere aclarar que no procede el
reforzamiento estructural en las
edificaciones que ocupen el espacio
publico.
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

2. Ampliacion. Es la autorizacion para
incrementar el area construida de una
edificacion existente, entendiéndose por
area construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies
de los pisos, excluyendo azoteas y areas
sin cubrir o techar. La edificacion que
incremente el area construida podra
aprobarse adosada o aislada de la
construccién existente, pero en todo
caso, la sumatoria de ambas debe
circunscribirse al potencial de
construccién permitido para el predio o
predios objeto de la licencia segun lo
definido en las normas urbanisticas.

Se sugiere que la definicién de licencia
de construccion en la modalidad de
ampliacién contemple el evento de
tramite por etapas. Véanse las
observaciones del paragrafo 2.

No aceptada

No se considera necesario incluir la
referencia de las etapas dentro de esta
modalidad de licencia de construccién toda
vez que el ajuste en relacion con las etapas
fue eliminado del actual proyecto normativo.
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PARAGRAFO 2 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

De acuerdo con la precision establecida
en el primer inciso del paragrafo en cita,
se limita exclusivamente a que el
acogimiento al régimen de etapas opere
exclusivamente al uso residencial,
desconociendo que usos diferentes al de
vivienda accedan a esta posibilidad. Si
bien, el acogimiento al Régimen de
Propiedad Horizontal es fundamental
para el desarrollo de este sistema, la Ley
675 de 2001 en su articulo 3 define
Conjunto, como: "Desarrollo Inmobiliario
conformado por varios edificios
levantados sobre uno o varios lotes de
terreno , que comparten, areas y
servicios de uso y utilidad general como
vias internas, estacionamientos, zonas
verdes, muros de cerramiento, porterias,
entre otro. Puede conformarse también

Arontada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
eliminé la disposicion mediante la cual se
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por varias unidades de vivienda,
comercio o industria, estructuralmente
independientes.”

Més adelante en su articulo 7 la misma
Ley determina las condiciones para
Conjuntos Integrados por Etapas, asi:
“Cuando un Conjunto se desarrolle por
Etapas, la escritura de constitucion
deberé indicar esta circunstancia y
regular dentro de su contenido el
régimen general del mismo, la forma de
integrar las etapas subsiguientes y los
coeficientes de copropiedad de los
bienes privados de la etapa que se
conforma ...”

Producto de lo anterior, se tiene que en
el marco de la Ley en comento, seran
susceptibles de acogimiento a Régimen
de Propiedad Horizontal y Conjuntos por
Etapas usos diferentes al residencial.

Muspiaua

modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
proyecto normativo
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PARAGRAFO 2 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

La reforma plantea la posibilidad de
desarrollar etapas en altura, pero la
institucién no se encuentra armonizada
en el articulado del proyecto. Por este

motivo, surgen las siguientes inquietudes:

Si las demas etapas se plantearan como
ampliacion, ¢se requeriria que la primera
esté ejecutada para poder hablar de
edificacion existente?, ¢ deberia estar
vigente la licencia de la primera etapa
para poder solicitar la de la segunda?,
¢Jen qué modalidad?

¢ Cudl seria la finalidad de autorizar el
desarrollo de proyectos por etapas si las
licencias deben tramitarse en la
modalidad de ampliacién?, ¢ qué sucede
con la vigencia de las diferentes etapas?

¢Los cuadros de areas y avance de las
obras aportados para la revalidacién de
las licencias corresponderian a los de las
etapas especificas?

En control urbano se abre la posibilidad
entonces de sancionar por sectores una
edificacion, ¢cémo operarian las
sanciones de suspension de servicios
publicos y demolicién?

¢ Cémo se otorgaria la autorizacion de
ocupacion?

¢, Qué pasaria si hay cambio de norma
urbanistica y/o sismo resistente?, ¢ qué
norma deberia aplicarse a las etapas no
licenciadas?, ¢la original o la nueva?

Aceptada

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicién de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del
plan de ordenamiento territorial, con los
parametros técnicos para la definicién de
cada etapa constructiva, asi como con la
ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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PARAGRAFO 3 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

Frente a la aprobacion de las
edificaciones destinadas para sala de
ventas, que se soliciten de forma
individual sin el proyecto definitivo se
han evidenciado diferentes situaciones
interpretativas, a saber:

1.Dichas edificaciones al ser de caracter
temporal, exclusivamente para la
promocién y ventas del proyecto no
implican autorizacion de uso alguno, con
lo cual la publicidad del proyecto referido
a Valla de citacion a vecinos y terceros
determinados asf como de citacion a
vecinos colindantes, no se encuentra
definido el uso a aprobar.

2.Producto de lo anterior, para efecto

de la liquidacion de las expensas de que
trata el articulo 2.2.6.6.8.3, es necesario
precisar con exactitud sobre que
categoria se debe calcular la férmula del
citado articulo.

Al tratarse de una edificacion temporal, y
tener la posibilidad de licenciarse de
forma individual sin necesidad del
proyecto definitivo, con esta aprobacién
(Individualmente) existiria la posibilidad
de acogerse a un régimen normativo en
particular, para que mediante el Tramite
de Modificacion de Licencia Vigente el
proyecto definitivo se encuentre tutelado
por la norma que amparo la edificacion
temporal.

Regular mediante el articulado del
Decreto en particular el Paragrafo 3 del
articulo 2.2.6.1.1.7 , los casos en los
cuales se adelante trdmite de Licencia de
Construccion en la modalidad de Obra
Nueva exclusivamente la edificacion
destinada a sala de Ventas como se
debe:

1.Bublicitar el Proyecto referido a usos.
2.0quidacion de Expensas producto de
lo indicado en el numeral anterior.
3.Acogimiento del Proyecto definitivo a
un régimen normativo amparado en una
edificacion de caracter temporal.

No aceptada

El presente proyecto normativo no cuenta
con el alcance de ajustar las expensas
generadas con ocasion del tramite y
expedicion de licencias urbanisticas.
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PARAGRAFO 6 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.2.1.12 en su inciso
numero tres se establece que: “Los
estudios de transito solo seran exigibles
por parte de los municipios y distritos en
el momento de comenzar la ejecucion de
la obra autorizada en la licencia de
construccién”

Con lo anterior se tiene que, si bien la
Licencia de Construccion que autoriza
obras posibilita reconstruir o rehabilitar
andenes, su alcance esta dado
exclusivamente para la obra aprobada y
en ningln caso para obras producto de
los estudios de tréfico, toda vez que
estos estudios son exigibles en el
momento de ejecutar la obra y no como
requisito para la expedicion de la
Licencia. Es por esto que se hace
imposible en el marco de una Licencia de
Construccion la adopcion de planos que
contengan informacion referente a
disefio para reconstruccién o
rehabilitacion de andenes.

En este sentido, dicho Paragrafo esta
vinculado directamente con el numeral 3,
del articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de
Licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico.

No aceptada

No es claro cudl es la propuesta de ajuste
sugerida en el presente punto. En todo caso,
tal y como se sefiala en su observacion, la
norma es clara sobre el alcance de las
competencias de los curadores urbanos
respecto a la intervencion del espacio publico.

ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11

De acuerdo con la definicién del proyecto
de Decreto en su articulo 2.2.6.1.1.4.
Licencia de urbanizacion. Es la
autorizacion previa para ejecutar en uno
0 varios predios localizados en suelo
urbano, la creacién de espacios publicos
y privados, asi como las vias publicas y
la ejecucion de obras de infraestructura
de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacién, dotacion y
subdivision de estos terrenos para la
futura construccion de edificaciones con
destino a usos urbanos, de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, las leyes y demas
reglamentaciones que expida el
Gobierno Nacional.

Frente a esta definicion se presentan dos

95 de 277



204

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

situaciones:

a.Mediante la Licencia de Urbanizacion
se determinan las areas publicas y las
privadas.

b.Dicha determinacion se concreta
mediante la adopcion del plano
urbanistico el cual amojona, deslinda e
identifica en cuadro de areas lo predios
publicos y los privados.

Adicionalmente el Paragrafo 1, obliga a
adelantar Licencia de intervencion del
espacio publico, cuando es claro que la
determinacion de lo publico y lo privado
es mediante la concrecion de una
Licencia de Urbanizacion.

Por otro lado, la implementacion de
dichos proyectos se debe adelantar
sobre unas areas Utiles y que para
acceder a las mismas se debe dar a
través de la determinacion de espacios
publicos como vias, parques o cualquier
otro elemento constitutivo de dicho
espacio tal y como lo prevé la Ley 9 de
1989y la Ley 388 de 1997.

Es asi, que se hace necesario precisar
explicitamente lo siguiente:

a.8e particularice en que situaciones
se requiere o no Licencia de
Urbanizacion.

b.En los casos que no sean
susceptibles de adelantar tramite de
Licencia de Urbanizacién, ¢Qué
cartografia servird como base para la
expedicion de las Licencias que estan
amparadas bajo este régimen?

Obligar exclusivamente a adelantar
Licencia de intervencién y ocupacion del
espacio publico, inicamente a los
predios que deban surtir procesos de
urbanizacion.

De otra parte de sugiere precisar cuéles
son las edificaciones necesarias para la
infraestructura militar y policial
destinadas a la defensa y seguridad
nacional, en atencion a que ese tipo de
equipamientos alberga en su interior todo
tipo de edificaciones y no
necesariamente estan relacionadas con
la defensa y seguridad nacional (Ej:
Dormitorios, aulas de clases, etc)

No aceptada

En primer lugar, es preciso indicar que esta
propuesta de ajuste corresponde a una
armonizacion, con el articulo 192 del Decreto-
Ley 019 de 2012; una norma de superior
jerarquia dentro del ordenamiento juridico,
que, por ende, no puede ser modificado su
alcance por un decreto reglamentario, como
el que es objeto de la presente revision.

No es competencia de este Ministerio
determinar el alcance de las infraestructuras
de defensa y policia toda vez que estas se
encuentran adscritas a otro sector del
gobierno.
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PARAGRAFO 2 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Paragrafo 2. Cuando exista un cambio
en el titular del derecho de dominio de un
predio objeto de una licencia urbanistica
vigente, se debera informar de este
hecho al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital encargada de
expedir las licencias, segun corresponda.

¢Es decir que se le van a asignar
obligaciones propias de profesionales

gﬂg%gi: URBANA No 1 zﬁzﬁg?!izgﬁzﬁluﬁ'&ﬂ?&iﬁiﬁifae;ﬁa| BIMVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
205 (11/11/2020 P . . . Aceptada disposicion asociada a la obligacién de
BOGOTA ) siempre se podra imputar a los titulares, informar sobre el cambio de titular
PRESIDENTE CORPORACION |incluso en caso de que omitan su deber
DE CURADORES DE BOGOTA  |de nombrar a nuevo profesional cuando
sea pertinente, pero esto es distinto.
Ademas, el profesional siempre podra
acudir a la responsabilidad contractual en
caso de incumplimiento del titular.
No se ve la necesidad de esta
informacién porque para los tramites de
licenciamiento siempre se exige el folio
actualizado. ¢ Qué debe hacer el curador
con esa informacion? Si se tiene como la
titular de la licencia a quien esté inscrito
en el folio, este tramite es innecesario
ARQ RUTH JEANETH ARTICULO 17, modifica articulo
CUBILLOS S. 2.26.1.221
CURADORA URBANA No 1 ..
206 |11/11/2020 BOGOTA Se sugiere incluir que la valla no solo sea Aceptada Se acoge la solicitud
PRESIDENTE CORPORACION |visible, sino también legible desde la via
DE CURADORES DE BOGOTA publica.
ARQ RUTH JEANETH ARTICULO 17, modifica articulo
CUBILLOS S. L 2261221
CURADORA URBANANo1 |77 %™ L
207 (11/11/2020 BOGOTA Aceptada Se acoge la solicitud

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

En el caso de licencias de construccién
por etapas, debe exigirse valla y no aviso.
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11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

PARAGRAFO 1 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

El paragrafo 1° sefiala que se puede
modificar el proyecto dentro del mismo
tramite, durante el estudio y antes de
emitir acta de observaciones, sin
cambio de uso predominante. Se
entiende que en los siguientes dos casos
se requerird anexar copia del memorial
de revision independiente y copia de
memoria y planos estructurales firmados
por el Revisor independiente de disefio
estructurales:

1.8i la modificacion del proyecto implica
que el &rea construida alcance o supere
los 2000 m2

2.8i se genere un total de 5 0 méas
unidades habitacionales.

No esta claro el tercer caso que genera
la obligacién de aportar revision
independiente:

3.0 sin cambiar uso predominante”

Adicionalmente, se solicita aclarar a que
se refiere “unidad habitacional’- casa o
apartamento, cuando menciona 5 o0 mas
unidades habitacionales.

Aceptada

Se elimina la disposicién: “Sin cambio de uso
predominante”

209

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

PARAGRAFO 2 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

Los proyectos licenciados antes de la
entrada en vigencia del Decreto 1203 de
2017, cuya area supera 2000 m2, que
solicitan Licencia de Construccion en la
modalidad de Modificacion, cuya Licencia
NO se encuentra vigente, deben contar
con revisor independiente?

Se sugiere incluir que la valla no solo sea
visible, sino también legible desde la via
publica.

En el caso de licencias de construccién
por etapas, debe exigirse valla y no aviso.

No aceptada

La disposicién contenida en el proyecto
publicado resultaba aplicable para las
licencias vigentes. En todo caso, fue
eliminada de la version final del Decreto.
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PARAGRAFO 3 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

En el paragrafo 3° del articulo donde se
sefiala el titulo de INGENIERO CIVIL
para el Curador Urbano que adelante la
revision independiente de los disefios
estructurales, limita la posibilidad de tal

CUBILLOS S. revision, pues esas calidades y Este tema no puede ser ajustado ya que
CURADORA URBANA No 1 T corresponde a una disposicion de Ley, que
210 (11/11/2020 BOGOTA expenencu:j d|f|C|Imen.te sae gncontraran | No aceptada no puede ser modificada por un Decreto
PRESIDENTE CORPORACION | “z Curador, es ”?ejoé f’a{) que sea & reglamentario
DE CURADORES DE BOGOTA |curador con su equipo de trabajo quien
disponga de los profesionales para la
labor de la revision.
Todo lo que en el articulo hacer
referencia a la Resolucién 015 de 2015,
debe cambiarse por la Gltima Resolucion,
que es la 0017 de 2017.
PARAGRAFO 2 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3 Se elimina del proyecto normativo la
ARQ RUTH JEANETH disposicion que establecia que "Los
gﬂgk;gi:URB ANA No 1 Estg va er& C?mé? de I_a .5,59“”"‘?‘%_ proyectos licenciados antes de la entrada en
211 |11/11/2020 - ° Juricica y de fa diSposicion que Indica que | o niada vigencia del Decreto 1203 de 2017, cuya
BOGOTA las modificaciones de licencia vigente se area supera 2000 m2 que solicitan
PRESIDENTE CORPORACION resuelven con la norma que les dio modificacién de licencia vigente deberan
DE CURADORES DE BOGOTA origen. ¢$| se exige revisor 3 contar con revisor independiente.”
independiente entonces también
requeririan supervisor externo?
PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3
éE(BgI E_UOT; SJ EANETH Las entidades territoriales a las que se
| refiere este articulo son auténomas y . . f g
CURADORA URBANA No 1 ¥ El paragrafo 4 del articulo 19 seréa eliminado
212 (11/11/2020 BOGOTA cuetr_nanlcon p|?20$’ prgpllosA thor gste Aceptada del presente proyecto normativo
PRESIDENTE CORPORACION C’o V0, a ampliacion de fos er”.“”cl’s a
DE CURADORES DE BOGOTA eces es necesaria para prevenir e
desistimiento de los proyectos, lo que
implica un gasto innecesario para los
titulares de los proyectos.
ARTICULO 21, Modifica Articulo La referencia es general en cuanto a que las
ARQ RUTH JEANETH 2.2.6.1.2.3.1 autoridades competentes o el curador urbano
CUBILLOS S. expiden las certificaciones y las
CURADORA URBANA No 1 Cuando opera el silencio administrativo, liquidaciones. Dentro de las funciones de los
213 |11/11/2020 BOGOTA es un error indicar que el curador No aceptada curadores no se encuentra la liquidacion y

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

expediré las liquidaciones tributarias
correspondientes derivadas de la
expedicion de la licencia

recaudo de impuestos municipales o
disritales motivo por el cual la norma debe
interpretarse en funcién del contexto.
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1

En atencién a que la Resolucién 462 de

CUBILLOS S. 2017 y la norma de procedimiento
CURADORA URBANA No 1 aplicable, no sefiala el tramite de A través del presente proyecto normativo no
214 11/11/2020 BOGOTA Revalidacién de Licencias, como un No aceptada es posible ajustar la Resolucion 462 de 2017
PRESIDENTE CORPORACION |tramite de Licencia Urbanistica, es
DE CURADORES DE BOGOTA  |necesario aclarar los documentos que
debe acompafiar la solicitud para que la
misma se entienda radicada en legal y
debida forma
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.231
Por otro lado, respecto a la expedicion
del Acto Administrativo de la prérroga y
la prérroga de la revalidacion en el
término de vigencia de la Licencia, se
debe tener en cuenta que muchas de las
solicitudes se radican el dia anterior del
vencimiento, pues el ARTICULO El Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio
2.2.6.1.2.4.1. prevé que la solicitud de acoge la solicitud, aclarando en el articulo
prérroga deberéa formularse dentro de los 2.2.6.1.2.4.1. que la prérroga de la
treinta (30) dias calendario, anteriores al revalidacion se debe solicitar treinta (30) dias
ARQ RUTH JEANETH vencimiento de la respectiva licencia, calendario antes del vencimiento de la
CUBILLOS S. radicacion que se entenderia en tiempos; respectiva licencia y su expedicion procede
215 |11/11/2020 CURADORA URBANA No 1 por ellp _ge debe validar la viabilidad de la Aceptada con la sol_a presentacion de la solicitud por
BOGOTA expedicion parte del interesado; de manera que se
PRESIDENTE CORPORACION pueda dar cumplimiento a la condicién
DE CURADORES DE BOGOTA  |En el articulo 2.2.6.1.2.4.1 se dice que establecida en el articulo 2.2.6.1.2.3.1, la
las solicitudes de prérrogas se pueden cual reglamenta que las solicitudes de
radicar durante los treinta dias calendario prérroga, y prérroga de la revalidacion
anteriores al vencimiento y en esta deberan resolverse dentro del término de la
disposicion se indica que deben vigencia de las mismas.
resolverse antes del vencimiento. (O
sea que las solicitudes de prorroga se
pueden radicar el dltimo dia 'y la
administracion debe resolverlas en el
acto?
Recuérdese el principio general del
derecho que dice “nadie esta obligado a
lo imposible”.
ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.
En el caso que el predio objeto de la
licencia vigente sea enajenado, se El presente proyecto normativo no ajusta el
ARQ RUTH JEANETH requerira ac_tuahz_ar la |nform:_aC|on del capitulo de Curadores Urbanos, por lo cual
CUBILLOS S. it:;:;?r;:: :}igﬁ;‘;;;%lf:;gg;:;ﬂ la no es procedente incluir o ajustar expensas.
216 |11/11/2020 ggzgggm URBANA No 1 responsabilidad por los disefios y No aceptada Ademas, el MVCT eliminé del proyecto

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

construccion de las obras. Dicha
actuacion no generaré expensa a favor
del curador urbano.

Se crea otro tramite que implicaria
revisar, al menos, si los profesionales
cumplen con los requerimientos de
experiencia. Deberia tener una expensa.

normativo la disposicién asociada a la
obligacion de informar sobre el cambio de
titular
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ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

Se ajustara la redaccién para mayor claridad.

CUBILLOS S. En cuanto a la renuncia de la licencia. se Si se ha hecho uso de los derechos
CURADORA URBANA No 1 X . . ! otorgados en virtud de la licencia, no se
217 |11/11/2020 BOGOTA geble de].a}r c(liarla Ii e;(lgsn?a dela No aceptada podra renunciar a la misma toda vez que los
PRESIDENTE CORPORACION ec atracpr) e. ;Sba o defa dro d derechos y las obligaciones hacen parte del
DE CURADORES DE BOGOTA | S0NStrUccion, ¢debe Ser por cuadro de integral de la autorizacion.
areas?, ¢quién lo firma?, ¢el titular o el
constructor?
ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.
La propuesta de ampliar el término de
vigencia de las licencias en general
resulta insostenible para el ejercicio de
las Curadurias L{rbanas. Sise mantlgpen EL MVCT identificé la necesidad de generar
estos largos periodos para la ejecucién o P - .
; una ampliacién en el término de vigencia de
de obras debe armonizarse con los " ) R S
S las licencias de urbanizacion, parcelacion y
criterios que para las expensas .
) P construccion.
demanden todos los tipos de tramites.
. . . El MVCT no identific6 que se produzca un
Lo anterior, porque con las vigencias tan . o
L L efecto negativo para las nuevas politicas de
extensas, dejarian de percibirse X
. P planeamiento toda vez que al momento de
expensas a titulo de prérrogas y L
revalidaciones efectuar las revisiones de los planes de
ARQ RUTH JEANETH : ordenamiento territorial deberan tener en
CUBILLOS S. . . . cuenta las licencias en curso, o aquellas
Adicionalmente el Gobierno Nacional ha . "
CURADORA URBANA No 1 N . ejecutadas generan sectores consolidados.
218 (11/11/2020 BOGOTA considerado escenarios favorables para |No aceptada

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

el constructor, cuando ha permitido, por
ejemplo, la prérroga automatica de
licencias en virtud de la actual
emergencia sanitaria.

Se considera apropiado mantener los
términos de vigencia establecidos en la
norma vigente.

Se sugiere que los términos de vigencia
se mantengan como estan en la version
actual del Decreto. Esto, ya que el
desarrollo de obras durante un periodo
de tiempo tan prolongado afecta a los
vecinos, asi como el desarrollo de las
obras. El plazo actual es suficiente en la
mayoria de los casos.

El proyecto normativo contempla la
modificacién del procedimiento de estudio,
revision y expedicion de licencias
urbanisticas asi como algunos tramites e
instrumentos asociados a la ejecucion de los
proyectos, sin embargo no involucra
modificacién o ajuste al régimen de las
expensas que perciben los curadores
urbanos. La prérroga y revalidacion de las
licencias urbanisticas no son objeto de
eliminacion.
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11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.2.6.1.24.3

En cuanto a la oportunidad para
solicitarla, se plantea que se solicite
dentro de los 30 dias previos al
vencimiento, pero solo se podra expedir
el acto administrativo una vez se venza
la licencia. Lo anterior no seria
necesario, se podria expedir antes
indicando el término de vigencia inicia al
dia siguiente del vencimiento de la
licencia que se revalida.

De otra parte, la solicitud de la
revalidacion antes del vencimiento de la
licencia debe ser una obligacién para que
no quede el proyecto sin licencia vigente
en ningn momento.

Asimismo, seria conveniente que se
aclarara la aplicabilidad de los
reglamentos RETIE, RETILAP, RITEL y
NSR-10.

No aceptada

El objetivo de permitir su solicitud anterior es
precisamente reducir el tiempo en que la
licencia pierde efectos entre tanto se
aprueba la revalidacion. La revalidaciéon no
es una simple prérroga sino una nueva
licencia que se aplica sobre licencias que se
vencen. Por tal motivo, se mantiene la
redaccion propuesta en el proyecto
normativo.

220

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

El articulo 26 del Proyecto de Decreto,
plantea modificar el articulo 2.2.6.1.2.3.8
indicando qué se debe publicar en un
periédico de amplia circulacién; sin
embargo, se debe aclarar si con ello se
quiere decir que la parte resolutiva de
todas las licencias de urbanizacién y
parcelacion se deben publicar o si es
facultativo del Curador también en esos
casos determinar por el impacto y
afectacion a terceros si se efectda la
publicacién. Lo anterior aunado a la
necesidad de armonizar este articulo con
lo establecido en la Ley 9 de 1989.

Aceptada

La modificacién del articulo 2.2.6.1.2.3.8 fue
eliminada del proyecto normativo.

221

11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

NUMERAL 8,
ARTICULO 32, modifica articulo
2.26.1.31

Es pertinente dar alcance al término
“ajustes”, con la intencién de no permitir
que se abra la posibilidad a multiples
interpretaciones que conlleven a que por
modificacién de plano urbanistico se
generen cambios en el proyecto urbano
que impliquen una licencia de
urbanizacion. La idea de especificar el
alcance al termino ajuste, busca que una
inadecuada interpretacién conlleve a
evadir la necesidad de adelantar un
tramite de licencia de urbanizacion.

No aceptada

Sea lo primero aclarar que el presente
proyecto normativo no ajusta la definicién de
Modificacion de planos urbanisticos, de
legalizacién y demas planos que aprobaron
desarrollos o asentamientos.

Por otra parte, la definicién actual es clara al
establecer que esta actuacion no conlleva
nuevas autorizaciones para ejecutar obras, y
solo implica la actualizacion de la informacion
contenida en los planos urbanisticos, de
legalizacién y demas en concordancia con lo
ejecutado
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

NUMERAL 8,
ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

Comentario literal b:

Esta posibilidad de adelantar otra
actuacion para declarar una etapa
urbanizada con una no urbanizada
también se encuentra en la modalidad de
reurbanizacion en la licencia de
urbanizacion. Se sugiere aclarar el
alcance o diferencia entre cada uno de
estos procedimientos.

Respecto al comentario b que se
encontraba en el archivo original, se
considera que, si bien el hecho de indicar
un area urbanizada de otra no
urbanizada, se presenta tanto en la
modificacién de plano urbanistico como
en la licencia de urbanizacién, en la
modificacién del plano urbanistico no trae
implicito la autorizacion de obras de
urbanizacion, mientras que, en la licencia
de urbanizacion, si.

Cuando se determina que habra lugar a
la modificacion de planos urbanisticos en
los siguientes eventos se limita la
definicion de la actuacion.

Se sugiere que se especifiquen otras
situaciones que tambien dan lugar a la
modificacién de plano y que no se
especifican, o que se cambie la
expresion:

Habra lugar a la modificacion de los
planos urbanisticos de que trata el
presente numeral, , cuando:

No aceptada

La reurbanizacion procede en escenarios
donde se ha consolidado la urbanizacién de
predios y se pretende adelantar una nueva
urbanizacion. Por otra parte al modificacion
de planos no se orienta a reurbanizar sino a
ajustar planos urbanisticas de acuerdo a
determinadas situaciones.

Por otra parte la modificacién de planos no
aprueba el desarrollo de obras, por lo cual,
se debera tramitar con posteroridad una
licencia de urbanizacion
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ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

NUMERAL 9,
ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

De acuerdo con el comentario, ya que
seria pertinente que no solo se
concentrara en urbanizaciones del ICT,
sino que se permitiera para las demas
urbanizaciones antiguas y consolidadas
que presenten la misma situacion.

Esta situacion en casos de la ciudad de
Bogota, no solo se presenta para
desarrollos urbanisticos construidos por
el desaparecido Instituto de Crédito
Territorial (ICT), y serviria mucho para la
definicion de espacio publico en
urbanizaciones antiguas por lo que se
ampliara el espectro de casos.

No aceptada

Los Bienes destinados a uso publico o con
vocacion de uso publico de proyectos de ICT
responden a la reglamentacion de la Ley
1001 de 2005 por lo cual el MVCT no
encuentra procedente incluir la observacion
propuesta.
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11/11/2020

ARQ RUTH JEANETH
CUBILLOS S.

CURADORA URBANA No 1
BOGOTA

PRESIDENTE CORPORACION
DE CURADORES DE BOGOTA

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6

Este articulo debe armonizarse con el
articulo 22 del Decreto 2044 de 2020

No aceptada

El MVCT hizo la evaluacion respectiva, sin
embargo, dichas disposiciones solo son
aplicables a cesiones en proyectos de
infraestructura.

El articulo se armoniza con la Ley de
vivienda 2079 de 2021

225

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Considerando lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley 810 de 2003, segun el cual
“Para el caso de la Vivienda de Interés
Social subsidiable (VIS), los costos de
las curadurias deben rebajarse en un
cincuenta por ciento (50%) para todos
los usuarios”, se sugiere establecer la
definicion de vivienda de interés social
subsidiable, entendida como aquella que
se encuentra inscrita ante la entidad
municipal o distrital competente, o ante la
Nacién con el objetivo de ser destinataria
de la asignacion de subsidios.

En esta medida y toda vez que la
liquidacion de expensas para los
proyectos de vivienda de interés social
se fundamenta en el citado articulo 11 de
la Ley 810 de 2003, se sugiere modificar
las disposiciones del Decreto 1077 de
2015 relacionadas con este tipo de
expensas en consideracion a la definicién
de “Vivienda de Interés Social
subsidiable” que se adopte.

De igual manera se sugiere definir los
requisitos que deben acreditar los
titulares de las solicitudes de licencia
para desarrollar vivienda de interés
social subsidiable con el fin de obtener la
liquidacion de sus expensas rebajadas
en un 50% y limitar que proyectos que en
realidad no corresponden a este
concepto sean acreedores de los
beneficios urbanisticos, tributarios y de la
rebaja de expensas prevista en la citada
norma

No aceptada

Esta definicion se encuentra directamente
relacionada con el tema de las expensas por
trdmite de licencias urbanisticas, por lo cual
deberéa ser tema de reglamentacion en el
Decreto que para el efecto se expida.
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ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11

El MVCT revis6 la observacion presentada y
si bien el paragrafo 1 establece que la
finalidad de la revalidacion es culminar las
obras y actuaciones aprobadas en la licencia
vencida, no hace referencia a las posibles

Secretaria En la definicion de revalidacion se .
226 (11/11/2020 N . o Aceptada modificaciones.
COLEGIO NACIONAL DE sugiere precisar gque la finalidad es P
CURADORES culména:jr las ol:raﬁ y a(;tua(nortlgs Por lo anterior, y dada cuenta que lo anterior
aprg‘f‘a as en a licencia vencida y sus puede mejorar la comprensién general del
modilicaciones. articulo, se incorporara la nocién de
“modificaciones”
ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11
En el parégrafo 4 la suspension de la En atencién a las observacioones
SANDRA URETE GUZMAN vigencia del acto administrativo debe presentadas respecto al paragrafo 4 del
Secretaria estar ligada a la efectiva declaratoria del articiulo 2.2.6.1.1.1 y la eventual dificultad de
227 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE estado de emergencia, no a las causas Aceptada determinar la vigencia final de las licencias
CURADORES que la motiven y asi mismo el urbanisticas se eliminé el paragrafo del
levantamiento de la suspension se proyecto normativo.
efectuara vencido el término de la
declaratoria del estado de emergencia.
ARTICULO 6, modifica Articulo
226111 Si bien la sugerencia presentada era viable,
en atencion a las observacioones
gsgst:?aURETE GUZMAN Se sugiere que esta disposicion se presentadas respecto al paragrafo 4 del
228 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE incluya en el articulo 29, que modifica el |Aceptada articiulo 2.2.6.1.1.1 y la eventual dificultad de
CURADORES articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1077 determinar la vigencia final de las licencias
de 2015, relacionado con la vigencia de urbanisticas se eliminé el paragrafo del
las licencias. proyecto normativo.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
En el segundo inciso del saneamiento,
relacionado con la introduccién de El inciso segundo del numeral 2 del articulo
SANDRA URETE GUZMAN cambios, se recomienda precisar que no 7, justamente inicia precisando que las
Secretaria se haya hecho la entrega material y/o modificaciones se podran solicitar, siempre y
22 11/11/202 A X
9 |1/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE juridica, esto con el fin que el predio que |/\CePAd3 cuando no se haya realizado la entrega
CURADORES se pretende modificar no se encuentre material y juridica de las obligaciones
en cabeza de la entidad municipal o urbanisticas.
distrital competente bien sea por toma de
posesion, transferencia de dominio,
entrega material u otra forma de tenencia
0 adquisicion.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
En el numeral 3 inciso tercero se
evidencia una contradiccién en su
contenido al sefialar que no se modifican
los tratamientos urbanisticos definidos en
el POT, pero que la licencia se expide
aplicando las normas del tratamiento de
desarrollo o de renovacion urbana, lo
cual supondria lo siguiente: i) No es
viable la reurbanizacion en zonas o
predios con tratamiento diferente al de
SANDRA URETE GUZMAN des_a_rr_olllo 0 renovacion urbana_u i) L_a Se ajusto la redaccion del articulo para
. definicion de zonas objeto de licencias de - ) I .
nan 1111119000 Secretaria it o i N Anantana brindar mayor claridad en cuanto a la licencia
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FRVESTPRVIAV)

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

reulualnzacvivlil utrivallielile puuiia cAun
para aquellas en donde el POT haya
asignado dichos tratamientos, no
obstante, en el caso del tratamiento de
desarrollo seria un predio urbanizable no
urbanizado, sujeto a licencia de
urbanizacién en la modalidad de
desarrollo, es decir que no aplica en
estos casos la reurbanizacion; iii) La
reurbanizacién solamente es posible en
predios que tengan asignado el
tratamiento de renovacién urbana.

Las anteriores precisiones deben quedar
claras y resueltas en la definicion de la
licencia de urbanizacion en la modalidad
de reurbanizacion.

Aucplaua

de reurbanizacion.

SANDRA URETE GUZMAN

PARAGRAFO 1 ARTICULO 7, modifica
el articulo 2.2.6.1.1.4

Se incluye un inciso en el articulo 7 donde se
aclara que se podra solicitar licencia de

Secretaria M L
231 (11/11/202 Acept; urbanizacioén sobre suelos de expansion
3 /1172020 COLEGIO NACIONAL DE En el paragrafo 1 precisar que la licencia ceptada urbana una vez adoptado el resppectivo plan
CURADORES se puefle expedir con postenondaﬁ ala parcial y durante el término de su vigencia.
adopcion del respectivo plan parcial.
;A:;Q(iﬁ:;g 2 ?T}CULO 7. modifica Se incluira la referencia a la modalidad de
""" saneamiento, de manera que, la solicitud de
g?c’\:eth:aURETE cuzMA En el paragrafo 2 es necesario realizar la licencia solo deba ser radicada por los
ropietarios de los predios objeto de la
232 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE misma precision para la licencia de Aceptada golig:tud 108 de los predios ob)
CURADORES urbanizacién en la modalidad de '

saneamiento, o trasladar este precepto
al paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2.1.5

Se traslada al articulo 2.2.6.1.2.1.1

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

En el inciso segundo se debe reformular
el requisito considerando que la funcién
del Curador Urbano es reglada,
limitandose al estudio de las solicitudes
de licencia urbanistica desde el punto
urbanistico, arquitecténico, estructural y
juridico, sin que tenga competencia para
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SANDRA URETE GUZMAN

realizar analisis diterentes a estas areas
tal como se propone en el inciso
segundo de esta norma con los sistemas
de auto prestacion de los servicios
publicos.

La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.1.1.5. sera retirada

233 (11/11/2020 Secretaria Adicionalmente, el Curador Urbano no Aceptada del presente proyecto normativo al
COLEGIO NACIONAL DE T ) )
CURADORES cuentg dentro de su equipo técnico con co_nSIderar que excede las competencias

profesionales capacitados en estas asignadas a los curadores urbanos.

areas, por lo cual siempre se va a

requerir el concepto de la autoridad

competente, por tanto, exigir este

procedimiento de manera previa al

concepto constituye un reproceso en el

estudio de la licencia, considerando

ademas que el procedimiento

establecido para el concepto no es

adecuado.

En consecuencia, se sugiere establecer

el concepto de la autoridad competente

como requisito para la radicacion de la

solicitud de licencia de parcelacion.

ARTICULO 9, modifica articulo

2.2.6.1.1.6.

Inlcuir nuevamente el parpagrafo 4

relacionado con las subdivisiones

efectuadas antes de la entrada en No se esté eliminando el paragrafo 4. El
g:g:sg:aURETE GUZMAN vigencia de la Ley 810 de 2003, o en su mismp no ?s objeto,de derogatoria ni de

234 (11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE defecto definir las condiciones para Aceptada modlflc_acmn. Quedo fuera del cuerpo
CURADORES otorgar licencia de construccién en los normativo publicado por un error de

predios subdivididos antes de dicha transcripcion.
fecha pero que no cumplen con las
condiciones de frente y area establecidas
actualmente en el POT o los
instrumentos que lo desarrollen o
complementen.
De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
PARAGRAFO 2 ARTICULO 10, revisor independiente para cada etapa, con
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
En el paragrafo 2 no se considera a la primera etapa respecto de unidades
pertinente autorizar las etapas de privadas o areas que sean enajenadas, con
construccién en altura por las siguientes las situaciones de transicion de normas de
SANDRA URETE GUZMAN razones: sismo resistencia y de modificaciones del
Secretaria plan de ordenamiento territorial, con los

235 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE i) el mismo predio va a tener diferentes |/ CoP 292 parametros técnicos para la definicion de

CURADORES licencias con vigencias distintas; cada etapa constructiva, asi como con la

ii) La misma edificacién va a contar con
diversos actos administrativos con
vigencias disimiles lo cual va a generar
confusién respecto a los antecedentes
de la edificacion;

ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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SANDRA URETE GUZMAN

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Secretaria . o eliminé la disposicion mediante la cual se
236 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE fi) No es claro porqué la obligacién de | Aceptada modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
CURADORES someterse al regimen de propiedad proyecto normativo
horizontal no cobija otros usos como el
comercio o la industria;
ARTICULO 10, De conformidad con las observaciones
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
iv) Al sefalar que las licencias de revisor independiente para cada etapa, con
construccién para las otras etapas se el soporte estructural de las edificaciones,
tramitaran en la modalidad de ampliacién con la titularidad de las licencias posteriores
rifie con la definicion que de esta a la primera etapa respecto de unidades
modalidad de licencia establece el privadas o areas que sean enajenadas, con
mismo articulo 2.2.6.1.1.7 segun la cual las situaciones de transicién de normas de
SANDRA URETE GUZMAN consiste en la autorizacion para sismo resistencia y de modificaciones del
Secretaria incrementar el area construida de una plan de ordenamiento territorial, con los
237 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE edificacion existente, lo cual supondria Aceptada parametros técnicos para la definicién de
CURADORES que para solicitar licencia de la nueva cada etapa constructiva, asi como con la
etapa, la anterior ya debe estar ausencia de claridad respecto a la modalidad
concluida, lo cual va en contravia de lo de licencia de construccion aplicable, que
preceptuado en el segundo inciso de requieren un sustento técnico y normativo de
este mismo paragrafo, que dispone mayor profundidad y que deben ser
como requisito para solicitar la licencia analizadas con la Comisién Asesora
por etapas que la misma se realice como Permanente Para El Régimen De
minimo 45 dias habiles antes del Construcciones Sismo Resistentes, se
vencimiento de la licencia de la etapa consider6 necesario eliminar la modificacion
anterior; al paragrafo del presente proyecto normativo.
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7 De conformidad con las observaciones
h . recibidas en aspectos relacionados con el
\.’) No_es viable resolver la solicitud de control urbano, con la responsabilidad del
||cenf;|a de Ia_nueva etapa_ d(_antro de los revisor independiente para cada etapa, con
‘.‘5 d|a_s anteriores al vent_:|m|ento de la el soporte estructural de las edificaciones,
||cen9|a de la etapa anterior, pues se con la titularidad de las licencias posteriores
esta_na vulnerando el procedimiento a la primera etapa respecto de unidades
previsto en el _Decreto_ 1077 de 2015 Y el privadas o areas que sean enajenadas, con
derecho que tiene el fitular de la So.l icitud las situaciones de transicién de normas de
SANDRA URETE GUZMAN a corregir su proyecto cuando €l mismo sismo resistencia y de modificaciones del
238 [11/11/2020 Secretaria izﬁfescij.ifei a,fiﬁﬁ";"ffaffrf;ﬁr" o acta Aceptada plan de ordenamiento territorial, con los
COLEGIO NACIONAL DE N . parédmetros técnicos para la definicion de
CURADORES de observaciones y correcciones se cada etapa constructiva, asi como con la

suspende el término de 45 dias habiles
con el que cuenta el Curador Urbano
para decidir y comienza a correr el
término para que el titular realice las
correcciones a que haya lugar (30 dias
habiles, prorrogables por 15 dias mas),
lo cual deriva en un incumplimiento del
término de 45 dias habiles propuesto
para decidir esta actuacion, o que la
decision de la solicitud de licencia para la
nueva etapa sea negativa.

ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

2. Adicionalmente, en la parte final del
paragrafo 2, se esta imponiendo la
obligacion al curador urbano de expedir
en un termino de 45 dias habiles para la
expedicion de la licencia de construccion
0 urbanizacion de la correspondiente
etapa, sin prever los términos de
suspension dentro del tramite de licencia
(observaciones/pagos), ni la prérroga pér
complejidad que se puede presentar
excepcionalmente, pues se pretende que

SANDRA URETE GUZMAN sea iguales al termino de vigencia de la El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Secretaria etapa que esta por vencerse. Los 45 eliminé la disposicion mediante la cual se
239  |11/11/2020 A A Aceptada e . .

COLEGIO NACIONAL DE dias héabiles antes del vencimiento de la P modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del

CURADORES licencia de la etapa anterior, no van a ir proyecto normativo

en concurrencia con los 45 dias habiles
que se tiene para la expedicion del acto
administrativo. Si lo pretendido es que la
licencia de la etapa sea expedida dentro
de una fecha de vigencia en la que esta
no haya fenecido, deberan tenerse en
cuenta los 30 dias de suspension para
dar contestaciones prorrogables por 15
dias més, y el termino de suspensién por
pagos de 30 dias héabiles, y de manera
excepcional el termino adicional por
complejidad, asi se garantizara que la
licencia fuera expedida dentro del
termino de su vigencia.

No es porcedente incluir la referencia a la

modalidad de saneamiento toda vez que el
literal a) hace referencia a la expedicién de
licencias de construccion en vigencia de la

ARTICULO 10, licencia de urbanizacién.

Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

SANDRA URETE GUZMAN La modalidad de saneramiento solo se

Secretaria En el paragrafo 4 literal a) el supuesto de . L . .
expide para finalizar areas destinadas al
240 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE hecho debe cobijar las licencias de No aceptada e:SIacioppI]blilco :jze Iricerscisas erlmidass Por
CURADORES urbanizacion en las modalidades de )

otra parte la reurbanizacién se orienta a
reconfiguracién de areas privadas, o areas
publicas y privadas en los eventos de
renovaicon urbana caso en el cual se
determinaran las normas en el respectivo
plan parcial

saneamiento y reurbanizacion, no
solamente desarrollo
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11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

PARAGRAFO 1 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Respecto al paragrafo 1, no es viable
dejar la responsabilidad del profesional
que se desvincula de la ejecucién de la
obra en cabeza del titular de la licencia,
pues va en contravencion de lo dispuesto
por el Titulo VI de la ley 400 de 1997 al
establecer los requisitos de experiencia e
idoneidad de cada uno de los
profesionales asociados a la realizacién
de los estudios y disefios que
acompaiian la solicitud y a la ejecucion
de la obra, puesto que en la mayoria de
los casos el titular de la licencia no
cumple con los mismos.

Se sugiere establecer un procedimiento
expedito para que el titular designe al
nuevo profesional y una consecuencia
juridica en caso de no hacerlo dentro del
término previsto en la norma.

Aceptada

Se elimina la disposicion asociada a
trasladar la responsabilidad del profesional
que se desvincula de la ejecucion de la obra
en cabeza del titular de la licencia

242

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

PARAGRAFO 2 ARTICULO 13,
modifica articulo 2.2.6.1.1.15

Respecto al paragrafo 2, no es necesario
establecer una obligacion relacionada
con el cambio de titular, puesto que esta
situacion ya se encuentra prevista en el
articulo 2.2.6.1.2.3.3 del Decreto 1077
de 2015 y ademas contraria lo dispuesto
en esta norma puesto que en ella se
sefiala que “En el caso que el predio
objeto de la licencia sea enajenado, no
se requerird adelantar ningdn tramite de
actualizacion del titular”.

Adicionalmente, la obligacion se
establece sin ningun tipo de
condicionante temporal, fijando el
procedimiento o consecuencia sobre el
incumplimiento de la misma.

Aceptada

El MVCT estudi6 la sugerencia y elimina la
disposicion asociada a la obligacién de
informar sobre el cambio de titular

243

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

PARAGRAFO 4 ARTICULO 14,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.1

Respecto al paragrafo 4 es preciso
indicar que el formulario de solicitud de
licencia debidamente diligenciado
constituye un requisito para radicacion en
debida forma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la
Resolucién 462 de 2017.

No aceptada

No se realiza la aclaracion teniendo en
cuenta que cualquier inexactitud o
modificacién de la solicitud afectaria la
radicacion en debida forma. .
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PARAGRAFO 3 ARTICULO 15,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.5

El presente proyecto normativo no

Precisar en el paragrafo 3 si el folio de reglamenta la documentacion que se debe

sprar par ol vt g cencis
! urbanisticas.
244 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE areas comunales o si la titularidad del No aceptada
CURADORES administrador u operador del parque

Tampoco se autoriza intervenciones en los

cementerio también cobija las unidades nichos o tumbas.

privadas y qué calidad ostentaria
respecto a la titularidad de la licencia en
este dltimo caso

ARTICULO 16, modifica articulo
2.26.1.2.1.7

El inciso segundo adicionado va en
contravia de lo preceptuado por el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077
de 2015, segun el cual en el acta de
observaciones y correcciones se informa
al solicitante sobre las actualizaciones,
correcciones o aclaraciones que debe
realizar al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir
sobre la solicitud, ademas de limitar el
estudio del Curador Urbano o la
autoridad competente para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas en los municipios que no
cuenten con la figura, pue es evidente
que en muchos casos se requieren
documentos para aclarar aspectos de la
solicitud, que no se encuentran listados
en la Resolucién 462 de 2017, tales
como i) escrituras publicas en temas de
titularidad o cadena de tradicion del
inmueble, area y linderos; ii) registros
topograficos y ofertas de compra cuando
la entidad publica adquiere parte del
inmueble con el fin de establecer el area
restante junto con sus linderos; iii)
registros civiles cuando el titular del
derecho de dominio es un menor de
edad; iv) sentencias judiciales cuando se
SANDRA URETE GUZMAN adquiere gl dominio en un proceso de
Secretaria pertenencia, entre otros. 5
245 (11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE Ad|C|on§1Imente esta disposicion va en No aceptada
CURADORES contravia de lo pregeptuado_en _muchos
planes de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y
complementen cuando en los mismos ya
se ha establecido como condici6n para el
desarrollo de determinados usos la
adopcién de instrumentos de
planificacion de manera previa a la

De acuerdo con lo establecido en el numeral
7 del articulo 182 del Decreto ley 019 de
2012 “El Gobierno Nacional establecera los
documentos que deben acompafiar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las
licencias, segun su clase. En todo caso, las
licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por
las normas nacionales que reglamentan su
tramite, y los municipios y distritos no podran
establecer ni exigir requisitos adicionales a
los alli sefialados.”

Por otra parte, el Decreto 1077 de 2015 en
su articulo 2.2.6.1.2.1.7 faculta al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio para
reglamentar los documentos que deberan
acompanfar todas las solicitudes de licencias
urbanisticas y de modificacién de licencias
vigentes.

En virtud de lo anterior, se expide la
Resolucién 462 de 2017, donde, en
consonancia con lo anterior, se determinan
los documentos para la solicitud de licencias
y sus modificaciones.

Esta norma no hace referencia a los
documentos adicionales que podran ser

mnlinitadan Al mamonmba Ada aosibie Ak da
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solicitud de licencia de construccion,
porque la disposicién en comento implica
que el Curador Urbano no pueda exigir la
presentacion del acto administrativo que
adopta dicho instrumento para la
aprobacion de la licencia
correspondiente, por no corresponder a
un requisito que se encuentra sefialado
en la Resolucién 462 de 2017, obligando
bajo esta premisa a la autoridad
competente a omitir un requisito previsto
en el POT.

Por lo anterior, si bien no se deben crear
requisitos adicionales, se solicita no
limitar la actuacion de la autoridad
competente, porque hacerlo en la forma
en que esta redactada la norma
propuesta implica que la solicitud sea
aprobada con ausencia de requisitos
urbanisticos o falencias en el estudio
técnico o juridico, o en el peor de los
casos, negada en ausencia de un
documento que pudo dilucidar una
situacion que permita dar viabilidad a la
solicitud, debido a la imposibilidad de
solicitarlo.

DUILILAUUS dI TTTUTTIETNWD UEe gliul dula ue
observaciones por parte de la autoridad
competente, posibilidad contemplada en el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077 de
2015. Esto, debido a que, la Resolucién 462
de 2017 versa sobre un momento diferente
en el trAmite, que es el de la solicitud. En el
evento en que algun aspecto no este
sunficientemente fundamentado en los
documentos aportados asi debera
manifestarlo el Curador, teniendo la carga el
peticionario de aportar los soportes
adicionales que sean del caso

246

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1

En el parégrafo 3 precisar que las
obligaciones surgen a partir de la
radicacion en legal y debida forma de la
solicitud y la valla debe ser instalada en
lugar visible desde la via publica.

Aceptada

Se acoge la observacién eliminando la
referencia a la valla en el paragrafo 3 en la
medida que los requisitos propuestos son
obligatorio para todos los eventos incluidos
los sefialados en el paragrafo 3

247

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 17, modifica articulo
226.1.221

En el inciso tercero aclarar que este
medio de comunicacion de los
administradores u operadores del parque
cementerio es adicional, no reemplaza
las obligaciones establecidas en los
literales a), b) y c)

Aceptada

Se acoge la observacion

248

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

El paragrafo 4 contraviene lo dispuesto
por el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto
1077 de 2015, norma segun la cual “Las
licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados
por las normas nacionales que
reglamentan su trdmite. No obstante, los
curadores urbanos o las autoridades
competentes para la expedicién de
licencias, podran solicitar a otras
autoridades el aporte de informacién que
requieran para precisar los requisitos
definidos por la reglamentacién nacional,
la cual debera ser remitida en un plazo
de diez (10) dias héabiles contados a
partir del dia siguiente de la radicacién
del requerimiento, lapso durante el cual
se suspendera el término que tiene la
autoridad competente para decidir”.

En el evento en que se insista en
mantener esta disposicién, es necesario
definir en qué eventos se requiere
pronunciamiento de otras entidades
territoriales y a qué hace referencia la
palabra dependencias, de qué entidad.
De igual manera establecer la
consecuencia para la solicitud de licencia
ante la falta de pronunciamiento de las
otras entidades territoriales o
dependencias.

Aceptada

Se elimina la disposicién en cita del presente
proyecto normativo.
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De acuerdo con el articulo 2.2.6.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, Se entiende por
prérroga de la licencia la ampliacion del
término de vigencia de la misma. En este
caso, no procede la figura de Acta de
Observaciones, en tanto no se adelantan
ajustes o modificaciones en la misma;
solamente se amplia el término de la vigencia

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.2.2.4

En esta propuesta de articulo se solicita
SANDRA URETE GUZMAN aclarar i las otras actuacmrles previstas
Secretaria en el articulo 2.2.6.1.3.1, asi como las
o WA coltoiomaionaLpe - [PeTees evldacones son et e o ceepade
CURADORES ! rvacionesy corre

los mismos términos y condiciones
establecidos en el articulo 2.2.6.1.2.2.4,

o cual debe ser el tratamiento y términos requerimiento podra ser tramitado en los

cugndo esta clasg de solicitudes sea términos establecidos establecidos por el
objeto de aclaraciones o correcciones. CPACA

En cuanto a las “otras actuaciones”, este
Ministerio considera que, cualquier

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.2.6.1.2.2.4

Respecto a lo sefialado en el inciso
segundo la reanudacion del término para
decidir la solicitud al dia siguiente en que
se contesten las observaciones por parte
del solicitante no tiene en cuenta que la
respuesta a las observaciones se hace
en varias entregas durante el lapso para
dar respuesta (30 dias habiles,
prorrogables por 15 dias mas), por lo
SANDRA URETE GUZMAN cual esta dispos_icic?n_ vulnera _eI debido
Secretaria proceso y los principios que rigen la
250 (11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE actuacion af!mlrjlstratlva porque se Aceptada
cercena el término con el que cuenta el

ElI MVCT revisé la propuesta y acoge el
comentario. De esta manera, se precisara
que el término para decidir la solicitud se
debe reanudar al dia siguiente del
vencimiento del término méximo con el que

CURADORES solicitante para completar la cuenta el solicitan_te para dar respl{esta al _

documentacion, sin razén porgue la acta de observamones,_ salvo que él renuncie

! de manera expresa al tiempo restante.

norma no exige que la respuesta se

radique de manera completa y en una

sola entrega.

El término para decidir la solicitud se

debe reanudar al dia siguiente del

vencimiento del término méaximo con el

que cuenta el solicitante para dar

respuesta al acta de observaciones,

salvo que él renuncie de manera expresa

al tiempo restante si la respuesta se

radica antes del vencimiento del mismo.

ARTICULO 21, Modifica Articulo

2261231 La RAE define la “constancia” como:

En el inciso primero definir cual es la “Certeza, exactitud de algun hecho o dicho”.

" . - “Escrito en que se ha hecho constar algun
2o o 3 ces o manaa i
251 111312020 COLEGIO NACIONALDE  [una en o atererte a siencio o, | "° 22591242 |Por eerficacar” so eniendo Documerto

CURADORES asi como las liquidaciones tributarias

derivadas de la expedicién de la licencia,
definir si hace referencia al pago de
impuestos, tasas y contribuciones
asociadas a la expedicion de la licencia.

Por tener alcances distintos, se mantendran
los dos conceptos.
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SANDRA URETE GUZMAN

ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

En el inciso tercero se limita el estudio
del Curador Urbano respecto al
contenido de los documentos que deben
acompafiar la solicitud de prorroga al
establecer que dichas solicitudes se
deben resolver dentro del término de

En primer lugar hay que tener en
consideracién que para la solicitud de
prérroga el inico documento exigible es la
manifestacion bajo gravedad de juramento
del inicio de obras. En la prérroga de la
revalidacion.Por otra parte, la norma
establece que la solicitud procede con al
radicacion completa (2.2.6.1.2.4.1.)

Se ajusto la redaccion para poder cumplir
con la condicién de resolver la solicitud
dentro del término de la licencia.

Secretaria vigencia de la licencia, porque hacerlo en Vale la pena considerar que el articulo 35 del
252 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE la forma en que est4 redactada la norma No aceptada Decreto Ley 019 de 2012. establece un
CURADORES propuesta implica que a la solicitud no se régimen de excepciona para permisos,
le pueden realizar requerimientos y que licencias o autorizaciones que sean objeto de
la misma sea aprobada con posibles una solicitud de renovacion; sin embargo, la
falencias en el estudio de la prérroga no es una renovacion, es la
documentacion, so pena de incumplir lo ampliacion del término de una vigencia, de
sefialado en la citada disposicion. acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1077
Adicionalmente esta disposicion de 2015. En todo caso, lo que se pretende
desconoce lo dispuesto por el articulo 35 es precisamente evitar que el tiempo entre la
del Decreto Ley 019 de 2012. solicitud de prérroga y su otorgamiento o
negacion sea un espacio en que las obras se
ejecuten sin tener la licencia vigente o que se
ejecuten obras en licencias a las cuales se
les negé la prérroga.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
226.1.23.1
Para la prérroga de la licencia no
presentaria inconveniente dar
cumplimiento a resolverse dentro del
Secretaria L - Se ajustara la redaccién para poder dar
253 (11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE expe@cprj de la prérroga de la Aceptada cumplimiento a la disposicion.
CURADORES revalidacion, pues se establece que se

puede solicitar dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a su
vencimiento, y se le estaria imponiendo
la carga al curador de resolverla dentro
del termino de la vigencia de la
revalidacion es decir tendria que resolver
la solicitud en el termino de un dia.
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11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

Respecto al paragrafo 1, el inciso final
desconoce las situaciones en donde
existe cambio de Curador por
terminacion del periodo o designacién en
propiedad de uno nuevo, limitando el
estudio que debe realizar el Curador que
se posesiona respecto de aquellas
solicitudes en las que en Curador
saliente expidié carta de viabilidad,
cuando el que firma la licencia es quien
asume la completa responsabilidad
sobre el estudio de la misma.

No aceptada

En primer lugar, este paragrafo no es objeto
de ajuste en el presente proyecto de
Decreto. Por otra parte, es importante
considerar que si bien se pueden presentar
dichas situaciones respecto de la prestacion
del servicio, no se puede desconocer el
tramite que el interesado pudo haber surtido
ante el curador. Volver a iniciar el proceso de
estudio de la solicitud constituiria un
escenario de inseguridad juridica para los
solicitantes

255

11/11/2020

SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

En el inciso tercero se debe definir el
procedimiento, asi como las
circunstancias de modo y tiempo para
informar los profesionales que sumiran la
responsabilidad por los disefios y
construccion de la obra, considerando
que dicha responsabilidad implica la
adopcién de nuevos estudios y disefios
asi como al firma de formulario de
solicitud, suscritos por los nuevos
profesionales, documentos vinculados a
un trdmite de modificacion de licencia
con tal fin y al cual se le debe fijar una
expensa dentro del item modificacion de
licencia vigente, porque si la licencia esta
vencida no tiene razoén de ser este
tramite.

No aceptada

ElI MVCT elimind la disposicion asociada a la
obligacion de informar sobre el cambio de
titular
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

En el numeral 6 precisar que en las
licencias de urbanizacién se sefiala una
gama de usos permitidos, que se
concretan en la respectiva licencia de
construccion, es decir que no hay
aprobacién de usos en particular.

Aceptada

Se acogid la solicitud y se efectuaron los
ajustes pertinentes.

En el texto se incluy6 la referencia a los usos
permitidos toda vez que si bien no se
autoriza un uso especifico si debe indicar los
usos a los que se podran destinar los predios
y que servirdn como base para la
autorizaicon de usos en la expedicion de
licencias de construccién.
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

El paragrafo 1 debe ser mas claro
respecto de las copias del proyecto, si es
1, 2 0 3, puesto que en el inciso primero
solamente sefiala copia de los planos y
estudios, pero en el inciso segundo hace
referencia a una tercera copia.

Aceptada

Se ajust6 la redaccion para mayor claridad
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.8

Definir con claridad en qué eventos se
requiere la publicacién del acto
administrativo que resuelva las
solicitudes de licencia, si efectivamente
se publican todos a la luz del articulo 65
de la Ley 9 de 1989.

Lo anterior teniendo en cuenta que la
redaccion de la norma es confusa
porque elimina la conformidad con el
articulo 73 del CPACA y tiende a sefalar
que se publican todos los actos
administrativos que resuelvan licencia de
urbanizacién o parcelacion (los que
conceden, niegan o desisten) o aquellos
que ajuicio del Curador tengan impacto
urbanistico relevante (actos
administrativos que conceden, niegan o
desisten solicitudes de licencia de
urbanizacion, parcelacién, Subdivisién o
construccion)

Aceptada

Se suprimié del proyecto normativo la
modificacién del articulo 2.2.6.1.2.3.8
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1

El cambio en la vigencia de las licencias
urbanisticas debe ser evaluado en
funcion del cumplimiento de las politicas,
estrategias y objetivos de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios
y distritos, toda vez que con esta
propuesta la vigencia de una licencia
integral de urbanizacién y construccion o
de parcelacion y construccién, junto con
la prérroga, la revalidacion y la prérroga
de la revalidacion a que tiene derecho el
titular de la licencia, puede superar la
vigencia del contenido de corto y
mediano plazo del POT, afectando las
politicas, estrategias y objetivos del
contenido de largo plazo y del POT que
es de 12 afios.

Esta situacion es todavia mas gravosa si
el proyecto urbanistico y/o constructivo
es aprobado por etapas puesto que cada
etapa tiene vigencia independiente y el
proyecto puede ser ejecutado con
normas derogadas, que superan la
vigencia del POT. En este aspecto vale
la pena resaltar que si se amplia la
vigencia de las icencias en general,
pierde su razén de ser la aprobacion del
proyecto por etapas.

En este entendido, la modificacion de la
vigencia de las licencias debe hacerse
en consideracion a la magnitud y
complejidad de los proyectos e ir
acompafiada de una propuesta de
revision del esquema de expensas que
contiene el Decreto 1077 de 2015,
considerando que este tipo de decisiones
incide en los ingresos y sostenibilidad de
los Curadores Urbanos

No aceptada

EL MVCT identific6 la necesidad de generar
una ampliacién en el término de vigencia de
las licencias de urbanizacion, parcelacion y

construccion.

El MVCT no identific6 que se produzca un
efecto negativo para las nuevas politicas de
planeamiento toda vez que al momento de
efectuar las revisiones de los planes de
ordenamiento territorial deberan tener en
cuenta las licencias en curso, o aquellas
ejecutadas generan sectores consolidados.

El proyecto normativo contempla la
modificacién del procedimiento de estudio,
revision y expedicion de licencias
urbanisticas asi como algunos tramites e
instrumentos asociados a la ejecucion de los
proyectos, sin embargo no involucra
modificacién o ajuste al régimen de las
expensas que perciben los curadores
urbanos. La prérroga y revalidacion de las
licencias urbanisticas no son objeto de
eliminacion.

260
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 30, modifica el articulo
2.2.6.1.2.4.2.

En el inciso tercero vulnera el debido
proceso al pretender que dentro de los
45 dias anteriores al vencimiento de la
licencia de la etapa anterior se expida el
acto administrativo que decida la
solicitud, pues desconoce el derecho que
tiene el titular de la misma a que se le
emita un acta de observaciones y
correcciones que le indique los aspectos
objeto de aclaracion o correccion y el
término que tiene para dar respuesta a
los requerimientos efectuados, asi como
el precepto normativo segun el cual el
término con el que cuenta el Curador
Urbano o la autoridad competente se
suspende cuando se emite el acta de
observaciones y comienza a correr el
término del interesado para dar
respuesta.

Actuar en la forma en que esta
redactada la norma nroniiesta imnlica

Aceptada

Se acoge el comentario y se hace el ajuste
pertinente.
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que a la solicitud no se le pueden realizar
requerimientos so pena de incumplir lo
sefialado en la citada disposicion, que la
misma sea aprobada con posibles
falencias técnicas y/o juridicas, o en el
peor de los casos, negada en ausencia
de las correcciones o aporte de
documentos que pueden dilucidar una
situacién que permita dar viabilidad a la
solicitud, debido a la imposibilidad de
solicitarlo.

SANDRA URETE GUZMAN

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.26.1.243

En el numeral 5 definir con precisién
cuales son las condiciones que se deben

ETnumeral 5 €s claro al estaplecer las |
condiciones para la revalidacion de licencias
integrales:

*Bor lo menos un cincuenta (50%) por ciento
de obras de urbanizacion/parcelacion
ejecutadas

261 |11/11/2020 gf)clfétg:g NACIONAL DE acreditar para solicitar la revalidacion de |No aceptada +Unidades independientes
CURADORES una licencia simultanea de urbanizacion y estrugturalmente:por. lo menos ‘Ia mitad de
construccién (por lo menos 50% de las las unidades construibles autorizadas,
obras de urbanizacién, mas 50% de la cuenten como minimo con el cincuenta
estructura portante de las unidades (50%) por ciento de la estructura portante
construibles autorizadas) Edificacion independiente estructuralmente,
ARTICULO 31, modifica Articulo gﬁlg&%%%?%%%sﬁ%lw
2261243 de Io_s_proyfectos que no cuentan con un acto
administrativo expedido, de manera que no
El paragrafo 2 es innecesario en la se tengan que suspender obras.
Vi e corsdrar e o 3
262 (11/11/2020 . - B . No aceptada Decreto Ley 019 de 2012. establece un
COLEGIO NACIONAL DE previa al vencimiento de la licencia es Ay ; f
CURADORES una prorroga con vigencia diferente regimen de excepciona para permisos,
ademas que desconoce lo preceptuya do I|cenC|a_s 0 autorizaciones que sean objeto de
] una solicitud de renovacién; sin embargo,
por el articulo 35 del Decreto Ley 019 de una revalidacion no es una renovacion, es
2012. una nueva licencia, de acuerdo con lo
disnuesto en el Decreto 1077 dde 2015, De
ARTICULO 31, modifica Articulo
2.26.1.24.3
En el paragrafo 2 no se encuentra
practica (.... podra efectuarse dentro de
los treinta (30) dias previos al
venicimiento de la licencia...)esta medida El objetivo es disminuir la brecha de tiempo
adoptada teniendo en cuenta que asi se de los proyectos que no cuentan con un acto
SANDRA URETE GUZMAN haya realizado el estudio y determinada administrativo expedido, de manera que no
Secretaria que la revalidacion es viable, el curador se tengan que suspender obras.
263 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE debera esperar al vencimiento de la No aceptada
CURADORES licencia para expedir el acto En todo caso se ajustara la redaccion para
administrativo de revalidacion. Situacion una mejor comprension de la norma
que es mas compleja si el solicitante propuesta
decide radicar la solicitud el dia treinta
anterior al vencimiento de la vigencia de
la licencia, pues se estaria sobre el limite
del término de 30 dias que tiene el
curador para resolver la revalidacion.
ARTICULO 32, modifica articulo
2.26.1.3.1
SANDRA URETE GUZMAN Se considera que con al redaccion actual de
Secretaria En el numeral 1 se deben establecer la norma son claros los escenarios en que
264 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE condiciones o parametros para realizar No aceptada procede el ajuste de cotas
CURADORES un ajuste de cotas, porque o puede

dejarse al arbitrio de la autoridad
competente.
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ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

En el numeral 8 se debe definir si los
eventos en los que procede la
modificacion de los planos urbanisticos
es enunciativa a taxativa y en el literal e)
definir cuando existen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que
ameriten la modificacion de un plano
urbanistico o de legalizacién, o en su

Este tema no es objeto de modificacion del
presente proyecto normativo.

Por otra parte el articulo no establece
situaciones adicionales a las mencionadas,
por lo cual no se observa la necesidad de
aclarar dicho alcance. Por Gltimo es

265 (11/11/2020 Secretaria defecto eliminarla de los eventos en que |No aceptada importante destacar que las situaciones de
COLEGIO NACIONAL DE - ) .
CURADORES procede, f:on5|derando gqe de _af:lierdo fuerz,a_mayo_r 0caso fortu_lto_ establecidas en

con el articulo 64 del Cédigo Civil “Se el Cadigo Civil son enunciativas y no
llama fuerza mayor o caso fortuito el taxativas.
imprevisto o que no es posible resistir, Respecto del concepto de fuerza mayor o
como un naufragio, un terremoto, el caso fortuito la enunciacién en el Cédigo Civil
apresamiento de enemigos, los actos de de los casos no es taxativa por lo cual no es
autoridad ejercidos por un funcionario porcedente efectuar ninguna aclaracion.
publico, etc”, no obstante, las
circunstancias previstas en la norma
citada no se ven claramente aplicables a
este tipo de actuacion.
PARAGRAFO 4 ARTICULO 32,
modifica articulo 2.2.6.1.3.1
En el paragrafo 4 aclarar si se elimina la
competencia de los Curadores urbanos
para tramitar y dgc!dir la modificalciénl fje Se aclarara que no se elimina la
SANDRA URETE GUZMAN lr?usezlt?)ngjeugz?;:s"i;a?llad:oﬁ%a:tlz?\i:gn’ competencia de los Curadores urbanos para
Secretaria . ) tramitar y decidir la modificacion de los
266 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE para las actuaciones previstas en los Aceptada planos urbanisticos y de legalizacién, ni la
CURADORES numerales 1a 7. revision independiente de disefios
. - estructurales
Excluir del conocimiento de los
Curadores Urbanos la actuacioén de
revision independiente de los disefios
estructurales es contradictorio con la
definicion de la actuacion en si mima, por
lo cual se requiere corregir este aspecto.
ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.
En el inciso sexto se debe tener en
gggstz:aURETE GUZMAN rcnuoe;‘fig;i N dielaef"eccéﬁ;:gi o implique El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

267 |11/11/2020 COLEGIO NACIONAL DE cambio en la configuracion o area de las Aceptada ;T\gi;i comentario y encuentra procedente

CURADORES cesiones publicas y estas ya fueron

transferidas al municipio o distrito, para
el tramite de la licencia correspondiente
debe concurrir éste en calidad de titular
de la licencia.

SANDRA LIRFTF GLIZMAN

PARAGRAFO 3 ARTICULO 35,
modifica articulo 2.2.6.1.4.7

Se sugiere eliminar el paragrafo 3
considerando que el Curador Urbano o la
autoridad competente debe verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas
para proceder a la expedicion del acto
administrativo que concede la licencia,
dentro de las que se encuentra incluido
el cumplimiento de la cesion obligatoria
bien sea en sitio, traslado o a través del
pago compensatorio, es decir que es un
aspecto inherente a la viabilidad del
proyecto, por lo cual no se puede diferir
su cumplimiento o verificacion al
vencimiento de la vigencia de la licencia,
hariendn imnn<ihle <i aniera estahlecer

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
revis6 el comentario y encuentra procedente
el ajuste.
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Secretaria
COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

administrativo.

Adicionalmente, el incumplimiento de
dicha obligacion no acarrea ninguna
consecuencia legal, facilitando el
desconocimiento de las normas
urbanisticas al amparo de un acto
legalmente expedido.

Esta disposicion contraviene las
reglamentaciones locales que exigen el
pago como condicion para expedir la
licencia o establecen un término
perentorio para que una vez ejecutoriado
el acto administrativo se acredite el pago
de la obligacion, so pena de hacer
efectiva la condicion resolutoria a que se
somete el acto administrativo ante el
incumplimiento de dicha obligacion.

Aceptada

Se incorporara la siguiente disposicion:
“Cuando las areas de cesion sean
compensadas en dinero, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.6.1.4.5
anterior, en el evento en que no se haya
efectuado el pago como requisito para la
expedicion de la licencia (...)"
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

ARTICULO 41, modifica articulo
2.2.6.6.9.1

En este aspecto se solicita incluir el
régimen de transicién para las solicitudes
de licencias urbanisticas que estuvieren
radicadas en legal y debida forma a la
fecha de entrada en vigencia del
presente decreto, asi como las
prérrogas, revalidaciones y otras
actuaciones radicadas con anterioridad.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
revisé el comentario y encuentra procedente
el ajuste

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2.2.6.6.8.4

Solicito revisar el articulo 2.26.6.8.4
Asignacion del factor municipal del
decreto 1077 de 2015 particularmente
para las ciudades que tenemos los
factores més bajos como Villavicencio
(0,54) generando un desequilibrio
econémico y que sumando a la situacion
que se presenta de emergencia sanitaria
y econdémica en todo el pais, el cierre de
la via Bogota-Villavicencio por casi ocho
(8) meses y la particularidad de nuestra
ciudad donde el mayor nimero
licenciamientos aproximadamente el
80% son de vivienda de interés social, la
cual solo cancela el 50% del valor de las
AyNnANcAaQ
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SANDRA URETE GUZMAN
Secretaria

COLEGIO NACIONAL DE
CURADORES

[OPNVNAUNN

Desde antes que se presentaran los
factores de fuerza mayor que cite en el
parrafo anterior, le expongo las
siguientes razones que se habia puesto
en conocimiento via correo electronico al
sefior viceministro el afio anterior y que
le explican de porque el factor municipal
deber ser revaluado considerando que:

1. La prestacion del servicio esta
normatizada igual para todos los
curadores urbanos sin ningun tipo de
caracterizacion o clasificacion entre los
mismos.

2. De acuerdo con lo reglado en el
decreto 1077 de 2015 y demas normas
que regulan la figura del curador urbano,
las responsabilidades disciplinarias,
administrativas, civiles, fiscales y hasta
penales recaen de la misma manera en
todos los curadores urbanos sin distingo
de ciudad.

3. Los tramites a realizar para las
licencias urbanisticas, estan regladas por
igual para todas las ciudades, es decir el
trabajo que se requiere para el estudio,
tramite y expedicién de una licencia
urbanistica en cualquiera de las
modalidades es igual para todos los
curadores urbanos.

4. El establecimiento de un factor
municipal diferencial como se tiene hasta
la fecha, teniendo en consideracion lo
anteriormente expuesto, es inequitativo y
no se ajusta a la realidad de ciudades
como Villavicencio, que segun el DANE
tiene 451.212 habitantes en su gran
mayoria predomina los estratos 2y 3 en
vivienda VIS, siendo este el mercado
predominante que ademas solo paga el
50% del valor de la licencia, al igual que
los proyectos dotacionales publicos
destinados a Salud, Educacién y
Bienestar Social, de acuerdo con lo
determinado en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.6.8.3 del mismo decreto
1077 de 2015. Esto quiere decir, que lo
cancelado por este tipo de licencias, no
cubren siquiera el valor de la prestacion
del servicio.

5. Los costos de operacion de una
curaduria en ciudades capitales como
Villavicencio, es significativo y su
sostenimiento muy dificil, dado que,
como se anota antes, el mayor volumen
de trabajo es el de solicitudes para
licencias de construccién de vivienda de
interés social y los ingresos por las
mismas no cubre los costos que este
trabajo demanda.

Esto en comparacion a otras ciudades
donde pueden tener un mayor flujo de
licencias y adicional a esto el factor
municipal es mucho mayor. Debe
tenerse en cuenta que el costo de la
némina de un aruno interdiscinlinario

No aceptada

Por su extension, el capitulo de
“CURADORES URBANOS” del Titulo 6 “
IMPLEMENTACION Y CONTROL DEL
DESARROLLO TERRITORIAL” del Decreto
1077 de 2015, en lo relacionado con las
expensas que perciben no es objeto de
ajuste en el presente proyecto normativo.
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especializado es similar en cualquier
lugar del pais pues el salario del
profesional especializado no varia mucho
por regiones, cambiaria el nimero de
profesionales contratados, pero esto ya
depende de la demanda del servicio.

6. Ademas de lo anterior, la Ley 1796 de
2017, determiné que las curadurias
seran vigiladas por la superintendencia
de notariado y registro, a lo cual esta
Ultima impuso una tasa contributiva del
5% sobre los ingresos brutos de las
curadurias urbanas, la cual si bien es
cierto fue anulada quedo pendiente para
una nueva implementacion.

7. Esta Gltima medida no seria tan lesiva
para las ciudades como Villavicencio, si
se tuviera una estandarizacién del factor
municipal para todas las ciudades que
tengan las curadurias urbanas,
obviamente sobre un mayor valor.

8. Vale la pena anotar que, Villavicencio
con una poblacién de 451,212 habitantes
seglin censo DANE 2018 tiene dos (2)
curadores urbanos, mientras las
principales ciudades del pais como
Bogot4, que, con mas de siete millones
de habitantes, tiene 5 curadores y su
factor municipal es de 0,938 mientras
Villavicencio es de 0,540 casi la mitad y
predomina el tramite de licencias para
vivienda VIS y VIP, que como se
manifest6 antes, solo cancelan el 50%
del valor de las expensas.

9. El régimen de curadores es similar a
la figura de los notarios publicos como
particulares con funciones publicas, tanto
asi que hasta el 2017, la responsabilidad
y demés normas que no estuvieran en el
decreto 1077 de 2015, se estudiarian
con el régimen para notarios, no
obstante al momento del valor a pagar
por expensas, si se realiz6 de una
manera distinta, pues las notarias sin
importar la demanda del servicio tienen
una tarifa estandar en todos sus
tramites, pues es lo correcto teniendo en
cuenta la igualdad en responsabilidades
y funciones, lo que deberia ser igual para
los curadores urbanos.

Adicional a esto para el caso en
especifico de la ciudad de Villavicencio,
se evidencia que, aunque tiene una
poblacién superior a muchas de las
nacientes curadurias como;

RESOLUCION No. 0750 DE 2019 -
YUMBO

RESOLUCION No. 0681 DE 2019 —
RIONEGRO

RESOLUCION No. 0505 DE 2019 —
YOPAL

RESOLUCION No. 0504 DE 2019 —
FUSAGASUGA

RESOLUCION No. 0122 DE 2019 —
TOCANCIPA

RESOLUCION No. 0036 DE 2019 —
CAJICA

RESOLUCION No. 0115 DE 2019 —
MOSQUERA

RESOLUCION No. 0068 DE 2019 —
FUNZA
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ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

1. Se sugiere que la adicion realizada a
la definicién de Area o predio urbanizado,
tambien se tenga en cuenta en el
numeral 2 del articulo 2.3.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, que establece la
misma deficion inicial. De igual manera,
se sugiere diferenciar la legalizacion
urbanitica de la legalizacion de predios
(titulacion).

Aceptada

Se acoge la sugerencia. Se actualizara la
definicién de area o predio urbanizado en el
numeral el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto
1077 de 2015, que establece la misma
deficion inicial.
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FUERA DEL PROYECTO NORMATIVO

2. En la definicion de PARAMENTO
sefiala en el articulo 2.2.1.1 objeto de
modificacion, se relaciona la
denominadacion de "LINEA DE
DEMARCACON", pero no se encuentra
definida en el Dereto 1077 de 2015. Por
esta razon, se propone adicionan al
articulado una definicién de Linea de
Demarcacion que brinde claridad en el
ejercicio de la funcion pablica.

PROPUESTA: " Linea de
Demarcacion: Es Aquella que establece
el limite entre el espacio publico y
privado, de los predios que cuamplieron
con la totalidad de sus obligaciones
urbanisticas y pretenden iniciar un
proceso constructivo.”

No aceptada

El presente proyecto normativo no prevé el
ajuste de la definicién de paramento, ni la
incorporacion de la definicion de demarcacion
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ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

Los suelos de expansién urbana se
entenderan incorporados al perimetro
urbano, cuando acrediten la calidad de
areas urbanizadas, entendiendo por
estas las areas conformadas por los
predios que, de conformidad con las
normas urbanisticas, hayan culminado la
ejecucion y adecuacion de las obras 'y
dotaciones a cargo del urbanizador sobre

las zonas de cesion obligatoria
contempladas en la respectiva licencia y
hecho entrega material y juridica de
ellas, a satisfaccion de los municipios y
o distritos, asi como de _infraestructura
de servicios publicos entregada a
satisfaccion de_ las empresas de
servicios publicos correspondientes,
cuando sea del caso, en los términos de
que tratan los articulos 2.2.6.1.4.6 y
siguientes del presente decreto, la
reglamentacién aplicable a los servicios
publicos y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Se
podra solicitar licencia de urbanizacién y
construccién sobre suelos de expansion

No aceptada

Con la palabra dotacioén se quiere decir que
las obligaciénes urbanisticas no sélo estan
dadas en suelo y obras sino también el la
provisién de equipamientos, mobiliario, entre
otros, que permitan habilitar la zona para su
destinacion final.

Es por ello que no se puede limitar la
definicién a las obras.
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urpana una vez agoptaao el respecuvo
plan parcial y durante el término de su
vigencia.

1. ¢Que se quiere dar a entender con la
palabra "dotaciones" en el articulado?.
Se propone tener en cuenta el termino
adecuacion cuando se trate de las zonas
de cesion, para mayor claridad.

Solis, Anni Julieth

ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

Esta precision se incluy6 en la definicion de
area o predio urbanizado contenida en el
articulo 2.2.1.1., por lo cual no se considera
necesario incluiro en este punto.

274 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> 2. Se propone precisar que la entrega No aceptada
Secretaria planeacion Palmira sea material y juridica. En relacion con la entrega juridica se debe
atender a lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 2079 de 2021
ARTICULO 3, modifica el articulo
2.253.1.
Es preciso indicar que esta propuesta de
Se recomienda observar lo dispuesto en ajuste corresponde a una armonizacion, al
Solis. Anni Julieth el articulo 72 de la Ley 1579 de 2012, tenor literal del articulo 185 del Decreto-Ley
! i i i 01 2012; i
275 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> relacionado con la vigencia del No aceptada 9 de ; Una norma de superior

Secretaria planeacién Palmira

Certificado de tradicion y libertad sobre la
situacion juridica de los inmuebles. Lo
anterior, teniendo en cuenta que en lo
comercial se acostumbra a que la fecha
de expedicién de estos certificados no
puede ser superior a un (1) mes.

jerarquia dentro del ordenamiento juridico,
que, por ende, no puede ser modificada por
un decreto reglamentario, como el que es
objeto de la presente revision.

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.56.1.

Articulo 2.2.5.6.1. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388
de 1997, en desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las
normas, los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que
los desarrollen o reglamenten, deberan
establecer mecanismos que garanticen
el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios derivados del desarrollo
urbano entre los respectivos afectados.
Cuando se trate de la adecuacion y
habilitacién urbanistica de predios a
cargo de sus propietarios en areas de
desarrollo concertado en suelo urbano,
rural y de expansién urbana y rural, la
distribucion de las cargas generales se
podra realizar, mediante sistemas de
reparto de cargas y beneficios que
contengan la asignacion de edificabilidad
adicional en proporcién a la participacion
de los propietarios en dichas cargas.

Articulo 2.2.5.6.2. Las normas que
desarrollen o reglamenten los planes de
ordenamiento territorial, podran
establecer sistemas de reparto de
cargas y beneficios orientados a
garantizar las cargas generales o las
cargas publicas, cuya ejecucion no
corresponda a los urbanizadores dentro
de las cesiones publicas obligatorias en
el cumplimiento de las licencias
urbanisticas. Entre las cargas generales
0 publicas se encuentran las siguientes:

A) El suelo o la construccion de
infraestriictiira de vias de la malla vial
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arterial, redes matrices de servicios
publicos domiciliarios, equipamientos
publicos que no hagan parte de las
cesiones publicas obligatorias derivadas
de las licencias urbanisticas.

B) Obras para la preservacion y
reconstruccion de sectores y bienes de
interés cultural a cargo de las entidades
publicas y dentro de los parametros de
los actos administrativos de declaratoria
o0 PEMP.

C) suelo de elementos de la estructura
ecoldgica principal y acciones orientadas
a la preservacion del medio ambiente,
entre otras obras de beneficio urbano e
interés general para el municipio o
distrito. Las mencionadas
reglamentaciones contendran las
condiciones bajo las cuales los
interesados podran participar de los
sistemas de repartos de cargas y
beneficios. Los parametros para la
participacion en estos repartos deberan
contener condiciones objetivas cuyo
cumplimiento garantice el interés general
en el desarrollo del municipio o distrito y
que las mismas faciliten la comprensién
y aplicacion del reparto. Para tal efecto
se podréan definir aprovechamientos
urbanisticos adicionales, que definan
para cada uso la superficie maxima
construible por encima del
aprovechamiento urbanistico basico que
se establezca.

Paragrafo 1. Los sistemas de reparto de
cargas y beneficios que se reglamenten
segun lo dispuesto en el presente
articulo deberan encontrarse
fundamentados en documentos técnicos
de soporte bajo los cuales se garantice
el equilibrio entre el impacto urbanistico y
ambiental de los beneficios obtenidos, y
el espacio publico, la dotacion del
mismo, los equipamientos urbanos, la
malla vial circundante y las redes de
servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo 2. Las cargas financiadas
dentro de un esquema de reparto
equitativo de cargas y beneficios, no
podra ser objeto de recuperacion por
parte del Estado por un mecanismo
adicional.

Paragrafo 3. Las decisiones y
autorizaciones de las autoridades

No aceptada

Los conceptos de habilitacién urbanistica y
desarrollo concertado ya han sido
incorporadas con anterioridad al Decreto
1077 de 2015, por ejemplo, en el articulo
2.24.15.2.

Las sugerencias de redaccién no se
encuentran soportadas. Ademas, los
cambios no inciden en el sentido de la
propuesta normativa, por lo cual no se
encuentra justificacion para el cambio.

En todo caso, se propone una nueva
redaccion en los articulos que componen el
capitulo de reparto de cargas y beneficios,
para una mejor comprension de la materia
gue se reglamenta
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distritales o municipales, asi como la
participacion de los interesados, se
regira por dichas reglamentaciones, y no
podran negarse a aplicar las mismas si
se da cumplimiento a los parametros en
ellas definidos.

Articulo 2.2.5.6.3. Las citadas
reglamentaciones determinaran los
mecanismos de publicidad y control que
permitan garantizar el efectivo equilibrio
entre las cargas asumidas y los
beneficios obtenidos.

1. Se sugiere precisar la definicién de
algunos terminos para mayor
comprension del articulo 2.2.5.6.1, tales
como: "hanilitacién urbanitica de predios"
y "areas de desarrollo concertado".

2. De igual manera, se propone tener en
cuenta algunas sugerencias realizadas
en el texto.

11/111/202N0

Solis, Anni Julieth

~anni ealieMnalmira nnv ans

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

2. Saneamiento. Es la autorizacion para
ejecutar la totalidad de las vias, parques,
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y demas zonas de cesién
aprobadas en licencias urbanisticas
vencidas, con el Unico fin que se culmine
la construccion y adecuacion dotacion de
las zonas de cesion publica , y/o el
proceso de entrega material y juridica y_
escrituracién a favor del municipio o
distrito. Solo procede cuando las obras
de urbanismo faltantes por ejecutar no
superen el 30% del area total de las
cesiones definidas para la respectiva
urbanizacion. Esta licencia se resolvera
con fundamento en las mismas normas
urbanisticas y demas reglamentaciones
que sirvieron para expedir la licencia de
urbanizacién vencida con la que se
desarroll6 el resto de la urbanizacion.

Cuando no se haya adelantado la

Nn arantada

Sea lo primero aclarar que la modalidad de
saneamiento no aplica para la totalidad de la
urbanizacion, pues su definicion es clara al
establecer que sélo procedera para culminar
obras y dotaciones faltantes de hasta el 20%
de las obligaciones urbanisticas y/o para
hacer entrega de las zonas con destinacion
publica como resultado del procedo se

nrhanizaniAn
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Secretaria planeacién Palmira

entrega material y juridica de las zonas
de cesion objeto de la licencia de
saneamiento, y con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las cargas
contempladas en la licencia original, el
interesado podra solicitar modificaciones
en el &rea objeto de la licencia de
saneamiento, siempre y cuando se
garantice el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas en materia de
vias locales, infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, parques,
equipamientos y demas consignadas en
la norma urbanistica con base en la cual
fue expedida la licencia original.(...)

1. Es importante que se precise que esta
modalidad de licenciamiento debe operar
para la totalidad del proceso de
urbanizacion incompleto. La no claridad
absoluta ha permitido que curadurias
interpreten que esta modalidad se puede
adelantar para partes, secciones o
predios dentro de un proceso inconcluso
de urbanizacion.

U usepaua

uluainzaviur,

En cuanto a la inclusién de los conceptos de
entrega material y juridica, se considera que
lo anterior se encuentra contemplado en la
expresion “proceso de entrega y
escrituracion”
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

2. Se propone un incremento del 20% al
30%, justificado en incentivar a que los
urbanizadores vean como alternativa
acceder a esta modalidad para cumplir
con sus obligaciones, y con el propdsito
de gue los Municipios y Distritos puedan
recuperar obligaciones urbanisticas
pendientes.

No aceptada

No se conté con justificacién técnica ni
juridica que permita justificar el cambio del
20 al 30%. Tampoco se encuentra
sustentado el cambio del concepto de
dotacién por adecuacion.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

3. No es claro lo que se pretende
cuando se expresa en el articulo que en
la licencia de saneamiento se podra
solicitar la modificacion en el area, pues
en principio se requiere para el area total
que permital el cumplimiento d elas
obligaciones.

No aceptada

Respecto de la posibilidad de introducir
cambios en el &rea objeto de saneamiento,
estos s6lo procederan cuando sea necesario
realizar un ajuste que permita adelantar la
entrega efectiva de las obligaciones
urbanisticas, bajo el cumplimiento estricto de
la norma que dio origen a la licencia original.
No se permite o habilitan cambios en la
distribucién del urbanismo o de las areas
utiles.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

4 . Reurbanizacion.

Se observa que al incluir como limitante
las licencias ejecutadas nos remite
directamente al tratamiento de
Desarrollo. Ahora, el deber de los
Munipios de definir las zonas suceptibles
de esta modalidad de licenciamiento
hace que el sistema normativo tenga un
tratamiento de renovacion urabna y en
paralelo una sectorizacion para una
modalidad de licenciamiento, haciendose
antitécnico para el sistema de
planificacion.

Por lo anterior, se propone conservar la
modalidad de reurbanizacién para
licencias sin ejecutar.

Aceptada

Respecto a esta disposicion se conservara el
texto vigente con algunas presiciones
respecto del alcance de la licencia.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

5. En la Reurbanizacién como se
plantea, ¢ Que pasa con las areas ya
cedidas en las licencias ejecutadas?

Aceptada

En la propuesta de ajuste de la modalidad de
reurbanizacién no se permitiria ajustar areas
cedidas a favor de los municipios o Distritos.
Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la ley 9 de
1989. Esto siempre y cuando no medie la
adopcion del respectivo Plan Parcial de
renovacion urbana.
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.15

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos fundamentados en
nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, que se encuentren
detallada y técnicamente justificados por
parte del solicitante, correspondera a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicién de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revision, podra solicitar concepto a las
autoridades competentes (...)

Parégrafo 2°. Para asegurar la
prestacion del servicio pablico de
alcantarillado sanitario se podra contratar
con un operador autorizado la
recoleccion, transporte y disposicion final
de las aguas residuales del proyecto,
para lo cual se debera allegar con la
solicitud, el contrato celebrado con la
empresa prestadora del servicio y los
documentos que acreditan su condicién
de autorizada por parte de la Autoridad
Ambiental para estos fines.

1. Para evitar multiples interpretaciones
ala norma, se recomienta que el
Ministerio reglamemte cuales son las
nuevas técnologias para la
autoprestacion de servicios publicos que
no requieren autorizacion.

2. En cuanto al servicio de alcantarillado,
se deja abierto el termino del contrato
con la empresa prestadora del servicio,
no se sefiala un termino que brinde
garantia.

Aceptada

Las disposiciones en cita, consignadas en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. y en el
paragrafo del mismo articulo, seré retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos y de la
licencia de parcelacion.
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ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Si se conserva la nueva modalidd de
reurbanizacion y el reloteo se continua
para la redistribucion de predios
previamente urbanizados y solo para
areas privadas, se deja sin la opcion de
modificar procesos de urbanizacién que
requieran un replantamiento distinto al
originario. ¢ Para predios previamente
urbanizados implica el cumplimiento de
las cargas urbanisticas?

No aceptada

El articulo 2.2.6.1.1.4 en cuanto a las
modalidad de reurbanizacién se ajusté para
mayor claridad. Se debe atender que cada
licencia cumple una funcién diferente,
mientras la urbanizacién determina
condiciones para la generacién de espacio
publico y privado asi como la ejecucién de
obras, la subdivisién en la modalidad de
reloteo se orienta modificar la distribucién del
area privada de predios, sin autorizar obras o
intervenciones.
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

2. Ampliacion. Es la autorizacién para
incrementar el area construida de una
edificacion existente, entendiéndose por
area construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies
de los pisos, excluyendo azoteas y areas
sin cubrir o techar. La edificacién que
incremente el &rea construida podra
aprobarse adosada o aislada de la
construccion existente, pero en todo
caso, la sumatoria de ambas debe
circunscribirse al potencial de
_ocupacion y_ construccién permitido
para el predio o predios objeto de la
licencia segun lo definido en las normas
urbanisticas

No aceptada

Con la definicién actual se entiende que
abarca el indice de ocupacion y construccién
del predio. Con la ampliacién no se puede
controvertir lo estipulado en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio.
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ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

5. Restauracion. Es la autorizacion para
adelantar las obras tendientes a
recuperar y adaptar un inmueble o parte
de este, con el fin de conservar y revelar
sus valores estéticos, histéricos y
simboélicos. Se fundamenta en el respeto
por su integridad y autenticidad. Esta
modalidad de licencia incluiré las
liberaciones o reintegraciones de los
bienes de interés cultural segin las
modalidades dispuestas en el Decreto
1080 de 2015 o en las normas que lo
modifiquen o sustituyan, aprobadas por
la autoridad competente en los
anteproyectos requeridos para autorizar
su intervencion.

No aceptada

La intervencion de los bienes de interés
cultural la autoriza la autoridad que efectto la
declaratoria, las obras de construccién que
implican dicha intervencién son aprobadas
por el curador urbano de acuerdo con el
anteproyecto presentado.Por tal motivo no
se observa una justificaciéntécnica ni juridica
del cambio de la expresion “que autoricen su
intervencién” por “requeridos para autorizar
su intervencion”.

286

11/11/2020

Solis, Anni Julieth
<anni.solis@palmira.gov.co>
Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

7. Demolicién. Es la autorizacion para
derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios
predios y debera concederse de manera
simultanea con cualquiera otra
modalidad de licencia de construccion.

No se requeriré esta modalidad de
licencia cuando se trate de programas o
proyectos de renovacién urbana, del
cumplimiento de orden judicial o
administrativa, o de la ejecucion de
obras de infraestructura vial o de
servicios publicos domiciliarios que se
encuentren contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de
Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen y
complementen .

Tratindacna dna nradine thinadac An Aran

No aceptada

Respecto de los ajustes propuestos se debe
sefialar que el plan de desarrollo municipal
debe ajustarse a lo dispuesto en el POT. Por
otra parte, la referencia a los bienes de
interés cultural se eliminé como inciso del
numeral 8 y se incorporé en un paragrafo
incluyendo al referencia al PEMP o acto de
declaratoria.
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de influencia de un Sector Urbano
declarado Bien de Interés Cultural, esta
modalidad se deberéa otorgar con la
modalidad de cerramiento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el PEMP o en el acto
de declaratoria.

Las deméas modalidades de licencia de
construccion solo se podran expedir
cuando se aporte el anteproyecto de
intervencion aprobado por la autoridad
competente.

287

11/11/2020

Solis, Anni Julieth
<anni.solis@palmira.gov.co>
Secretarfa planeacién Palmira

ARTICULO 19, modifica el articulo
2.26.1.2.23

Paragrafo 1. Durante el estudio y antes
de emitir acta de observaciones podra
modificarse el proyecto objeto de
solicitud siempre y cuando no conlleve
cambio del uso predominante
inicialmente presentado, evento en el
cual debera presentarse una nueva
solicitud. Si la modificacion del proyecto
implica que el &rea construida alcance o
supere los 2.000 metros cuadrados o
que se genere un total de 5 0 mas
unidades habitacionales o sin cambiar el
uso predominante, para continuar con el
tramite debera allegarse copia de la
memoria de los célculos y planos
estructurales firmados por el revisor
independiente de los disefios
estructurales, y copia del memorial de
revision independiente de los disefios
estructurales, _o en el caso de que el
ingeniero civil disefiador estructural y/o el
disefiador de elementos no estructurales
asf lo sefialen en el Formato Unico
Nacional_

Se sugiere tener en cuenta los
requerimientos del Formato Unico
Nacional.

No aceptada

No se acoge en la medida que no es claro el
objetivo o alcance de la solicitud presentada.

288

11/11/2020

Solis, Anni Julieth
<anni.solis@palmira.gov.co>
Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.224

Acta de observaciones y correcciones.
Efectuada la revision técnica, juridica,
estructural, urbanistica y arquitecténica
del proyecto, el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y
expedicion de las licencias, prérrogas,
revalidaciones de licencias y otras
actuaciones, levantara por una sola vez,
si a ello hubiere lugar, un acta de
observaciones y correcciones en la que
se informe al solicitante sobre las
actualizaciones, correcciones o
aclaraciones que debe realizar al
proyecto y los documentos_faltantes_
adicionales que debe aportar para decidir
sobre la solicitud.

No aceptada

No se justifica técnica o juridicamente la
necesidad del cambio.

A juicio de este Ministerio, si hubiese faltado
algun documento, no se habria podido
configurar la radicacion en legal y debida
forma, y en consecuencia, no se habria
podido iniciar el estudio de la solicitud.
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

Contenido de la licencia. La licencia se
adoptara mediante acto administrativo de
caracter particular y concreto y
contendra por lo menos:

1. Namero secuencial de la licencia y su
fecha de expedicion.

()

10. Sefialar, para los proyectos de
vivienda nueva que requirieron revision
independiente de disefios estructurales,
la obligacion de obtener el Certificado
_Técnico_ de Ocupacion antes de
efectuarse la transferencia de los bienes
inmuebles resultantes y/o su ocupacion.

()
Paragrafo 1. En caso de que sea viable El proyecto normativo elimina el concepto de
Solis, Anni Julieth la expedicion de la licencia, el interesado “medio impreso” pues se considera que su
289 |11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> deberéa proporcionar copia de los planos |No aceptada permanencia implica una limitacion en el
Secretaria planeacion Palmira y demés estudios que hacen parte de la proceso de virtualizacion del tramite de
licencia, para que sean firmados por la licenciamiento urbanistico.

autoridad competente en el momento de
expedir el correspondiente acto
administrativo.

Se entregara copia al titular de la licencia
con el acto administrativo que resuelva la
solicitud. Otra copia ird para el archivo y
_los originales_ una tercera incluyendo,
de ser el caso, las memorias y planos
donde conste la revision independiente
de los disefios estructurales, se
entregaran a la autoridad municipal o
distrital competente encargada del
archivo y custodia de estos documentos.

El articulo no especifica donde quedaran
las licencias originales, solo se remite a
las copias.

ARTICULO 24, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.6

()

2. Cuando se trate de licencias de
urbanizacion, ejecutar las obras de
urbanizacién con sujecion a los
proyectos técnicos aprobados y entregar

rantarial vinwidina v datar XA danniank
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las areas publicas objeto de cesion
gratuita con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio
publico, de acuerdo con las
especificaciones que la autoridad
competente expida.

No se sustenta técnica y juridicamente el
cambio del concepto de dotacién por
adecuacion.

El concepto de dotacion tiene una
connotacion de equipar, surtir, o proveer;
mientras que adecuar tiene que ver con

Solis, Anni Julieth (...) adaptar 0 acomodar
290 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> 5.Cuando se trate de licencias de No aceptada p !
Secretaria planeacion Palmira construccion _y actos de

En los procesos de urbanizacion, se
adelantan obras en las areas objeto de
cesiones publicas y se dotan en los términos
previstos en el acto administrativo que
autoriza la intervencion, para posteriormente
ser entregados a la entidad publica
competente.

reconocimiento_, solicitar la Autorizacion
de Ocupacion de Inmuebles al concluir
las obras de edificacion en los términos
que establece el articulo 2.2.6.1.4.1 del
presente decreto.

()

_16. Para la entrega material de las
areas de cesion, solicitar la diligencia de
inspeccién de que trata el articulo
2.2.6.1.4.7 del presente decreto._

1. Para claridad en el articulado se
recomienda Idefinir ¢,Que se entinde por
dotar y por adecuar las zonas de cesion
obligatorias?

ARTICULO 24, modifica articulo

Solis, Anni Julieth 2.2.6.1.2.3.6 . .
’ El it 1t | articul
291 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> No aceptada ajuste no es proceden € ya que el articulo
p . ; L ” . no reglamenta dicha materia
Secretaria planeacion Palmira 2. La autorizacion de ocupacion, tambien

se aplica a los actos de reconocimiento.

ARTICULO 24, modifica articulo Se acoge la observacién de adicionar como
2.2.6.1.2.3.6 obligacién la solicitud de diligencia de
Solis, Anni Julieth inspeccion para la entrega material de las
292 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> 3. Se recomienda adicionar como Aceptada zonas de cesion.
Secretarfa planeacion Palmira obligacién , la solicitud de diligencia de

inspeccion para la entrega material de
las zonas de cesion.

ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

Archivo del expediente de la licencia
urbanistica otorgada. Componen el
expediente de la licencia urbanistica
otorgada, los actos administrativos

e . El proyecto normativo elimina el concepto de
originales que se expidan, los

“originales” pues se considera que su

293 |11/11/2020 SOI'S‘. A“IT" Jullelth_ S gocumentloslprt_esen:adosl y ex%ec:!d_o_s No aceptada permanencia implica una limitacién en el
annI.SOJS@pa m|r_al.gov.co. urante c tramlte_ Y OS planos de |n|t|_\{os. P proceso de virtualizacion del tramite de
Secretaria planeacion Palmira El manejo, organizacion y conservacion

licenciamiento urbanistico que se encuentra

de los documentos de que trata el inciso actualmente en proceso de reglamentacion.

anterior atendera lo dispuesto en la Ley
594 de 2000 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya y su reglamento y
corresponde a las oficinas de planeacion
municipal o distrital, la preservacion,
manejo y custodia de los archivos
remitidos por los curadores urbanos.
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Solis, Anni Julieth

ARTICULO 35, modifica articulo
2.2.6.1.4.7

La entrega material de las zonas objeto
de cesion obligatoria, asi como la
ejecucion de las obras y dotaciones
*(adecuaciones)* a cargo del urbanizador
sobre dichas zonas, se verificara
mediante inspeccion realizada por la
entidad municipal o distrital responsable
de la administracién y mantenimiento del

No se sustenta técnica y juridicamente el
cambio del concepto de dotacién por

294 |11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> espacio publico, con base en lo No aceptada adecuacion. Se considera que este Gltimo
Secretaria planeacion Palmira aprobado en la licencia urbanistica concepto podria generar confusiones con la
correspondiente. modalidad de licecia de construccion.
()
Igualmente se sefialara la fecha en que
se llevara a cabo la segunda visita, la
que tendra como finalidad verificar que
las obras y dotaciones *(adecuaciones)*
se adecuaron a lo establecido en la
licencia, caso en el cual, en la misma
acta se indicara que es procedente el
recibo de las zonas de cesion.
ARTICULO 40, modifica articulo
2.2.6.3.7
Se recomienda observar lo dispuesto en
Solis, Anni Julieth el lartllculod72 de Ila Ley 1579‘;1? 2012, EI MVCT no considera procedente el ajuste
295 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> rceea:tc';'ocr;iioo d(;otnra(?zzl'lc’?r?n?Se:a d sobre la No aceptada teniendo en cuenta que el articulo se elimina
Secretaria planeacion Palmira -ertificado de iciony il de la presente propuesta normativa
situacién juridica de los inmuebles. Lo
anterior, teniendo en cuenta que en lo
comercial se acostumbra a que la fecha
de expedicién de estos certificados no
puede ser superior a un (1) mes.
ARTICULO 41, modifica articulo
2.2.6.6.9.1
Solis, Anni Julieth Se acoge la observacion eliminando la
296 (11/11/2020 <anni.solis@palmira.gov.co> El articulo 41 dle proyecto de Decreto no |Aceptada referencia que quedd inmersa en el proyecto
Secretaria planeacion Palmira especifica la modificacion que se normativo por error de transcripcion
realizara al articulo de las Comisiones
de Veeduria.
El Ministerio de Vivienda ciudad y Territorio
analizé el comentario en referencia y
encuentra que la presentre propuesta no
limita el control de la autoridad ambiental en
la medida en que, el trAmite en referencia es
ante la instancia de la administracion
: . B municipal o distrital encart jercer |
ARTICULO 3, modifica el articulo wnicipal o distrital encargada de ejercer la
vigilancia y control sobre las actividades de
2.253.1. . I .
enajenacion de inmuebles.
Pa_ra_\grafo 2'. En ningun caso podra Ademas, no corresponde a hinguno de los
exigirse la ejecucion parcial o total de . X
A . documentos solicitados de manera taxativa,
obras de urbanizacién o construccion, a saber:
segun sea el caso, como condicién C . . I
. S 1. Folio de matricula inmobiliaria;
previa a la radicaciéon de documentos de X .
P 2. Copia de los modelos de contratos;
que trata el presente articulo. En el N ; .
. 3 A 3. El presupuesto financiero del proyecto;
Diego Hau evento en que se requieran radicar 4. Licencia urbanistica (salvo que se trate del
297 (11/11/2020 Planeacion Territorial nuevos documentos o se cambie alguna |No aceptada ) q

Asocapitales y Alcaldia de Pereira

condicion de los ya radicados, la
autoridad municipal o distrital no podra
solicitar permiso, autorizacién o tramite
adicional diferente a la simple radicacion
del nuevo documento

Esta prohibicion limita el control de la

autoridad ambiental, al no conocerse con
avactitud mna tinn de reariicitn adicinnal

sistema de preventas); y

5. Acreditacion de que el acreedor
hipotecario se obliga a liberar los lotes o
construcciones que se vayan enajenando,
(en caso de que aplique); son solicitados,
tramitados u expedidos por las autoridades
ambientales.

Sumado a lo anterior, la disposicién
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S contenida en la presente propuesta de
se exigira

articulo justamente incorpora la imposibilidad
de solicitar permisos, autorizaciones o
trdmites adicionales diferentes a los
previstos en dicha disposicién, por lo cual, la
afirmacion “no conocerse con exactitud que
tipo de requisito adicional se exigira”, no es
procedente.

PARAGRAFO 3 ARTICULO 3, modifica
el articulo 2.2.5.3.1.

Paragrafo 3°. Presentada la totalidad de
los documentos conforme con las formas
propias de su expedicion, se entenderd
que estos han sido debidamente ElI MVCT revisé la observacion presentada y
radicados, dando con ello cumplimiento a decide que incorporara la respectiva

lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley aclaracion.

962 de 2005, modificado por el articulo Aceptada )
185 del Decreto Ley 019 de 2012. No se Pese a que el articulo actual hace referencia
requeriré la expedicion de un acto a la “totalidad de los documentos”, se
administrativo de autorizacién o permiso. aclarara que la fecha sera aquella en la que
se aporte el Gltimo documento

Diego Hau
298 (11/11/2020 Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Pereira

En caso que estos se radiquen por
partes, como generalmente se hace, se
debe dejar claridad que la fecha de
radicacion es la del Gltimo documento
allegado.

paragrafo 4 ARTICULO 6, modifica
Articulo 2.2.6.1.1.1

Paragrafo 4°. Cuando sobrevengan
causas que motiven la declaratoria de
estados de emergencia y con ellas se
restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica o sus prorrogas, El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Diego Hau modificaciones y/o revalidaciones, se recibi6 su observacion y con fundamento en
299 (11/11/2020 Planeacion Territorial entendera que la vigencia del acto Aceptada esta y otras presentadas considerd
Asocapitales y Alcaldia de Pereira |administrativo correspondiente estara conveniente suprimir el paragrafo 4 del
suspendida hasta la fecha de expedicion articulo 2.2.6.1.1.1 del proyecto normativo.
del acto administrativo que levanta las
restricciones que impiden la ejecucion de
las obras.

Verificar redaccion. En el caso de la
emergencia sanitaria por el COVID, no
se restringio la ejecucion de obras si no
la movilidad de personas

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo
2.2.6.1.1.9 de la Secci6n 1 del Capitulo 1
del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, el cual quedara asi: Articulo
2.2.6.1.1.9 Autorizacion de actuaciones
urbanisticas en bienes de interés cultural
y bienes dentro de su area de influencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la
resolucion a la que se refiere el articulo
2.2.6.1.2.1.7 respecto del anteproyecto,
cuando se haya adoptado el Plan
Especial de Manejo y Proteccion de
Bienes de Interés Cultural por la

Artaridad aamnatanta lac cnlinitidac da
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Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Pereira
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licencias urbanisticas sobre bienes de
interés cultural y sobre los inmuebles
localizados al interior de su zona de
influencia, se resolveran con sujecién a
las normas urbanisticas y de edificacion
que se adopten en el mismo. En caso de
no haberse adoptado el Plan Especial de
Manejo y Proteccion al momento de la
solicitud, las licencias se podran expedir
con base en el anteproyecto de
intervencion del bien de interés cultural
aprobado por parte de la autoridad que
efectud la respectiva declaratoria, en el
cual se sefialara el uso especifico
autorizado.

En todo caso deberan atenderse las
disposiciones del Decreto 1080 de 2015
asi como las normas que lo reglamenten
0 complementen

En el caso de Pereira hay bienes de
interés cultural que fueron declarados en
el afio 1997, con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1185 de 2008 que
establece el procedimiento para su
declaratoria (Inclusion en lista indicativa,
definicion si requiere o no PEMP, o algun
anteproyecto para intervencion del bien
de interés cultural).

Este tipo de situacion deja por fuera la
reglamentacion para este tipo de bienes.

No aceptada

El anteproyecto que aprueba la autoridad
que realizé la declaratoria corresponde al
proyecto urbanistico, no a la declaratoria
como tal. En tal sentido, no es importante la
fecha de declaratoria.

Existen BIC con declaratorias anteriores a la
fecha de expedicion de la Ley 1185 de 2008
que cuentan con PEMP.

301

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Pereira

ARTICULO 16, modifica articulo
2.2.6.1.2.1.7

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo
2.2.6.1.2.1.7 de la Subseccion 1 de la
Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
quedara asi:

Articulo 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para
la solicitud de licencias. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio establecera
mediante resolucién los documentos que
deberan acompandiar todas las solicitudes
de licencia y modificacién de las licencias
vigentes, que permitan acreditar la
identificacion del predio, del solicitante y
de los profesionales que participan en el
proyecto, asi como los demas
documentos que sean necesarios para
verificar la viabilidad del proyecto. Sin
perjuicio de los documentos que
garanticen el cumplimiento de las
normas nacionales, de las disposiciones
relacionadas con la proteccién de bienes
de interés cultural, del plan de
ordenamiento territorial y de las normas
que lo reglamenten o complementen, en

cumplimiento de lo dispuesto en el

No aceptada

El articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015, faculta al Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio para reglamentar por medio de
una Resolucion los documentos que deberan
acompafiar todas las solicitudes de licencia y
modificacién de las licencias vigentes.

En ese orden de ideas, la resolucion no es
objeto de modificacién mediante la presente
modificacién. Sin embargo el enfoque de
catastro multipropdsito debe manejarlo cada
autoridad territorial independientemente de la
radicacion de documentos para solicitud de
licencias que suele estar a cargo de un
particular que no esté familiarizado con dicho

enfoaue.
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articulo 5 del Decreto Ley 019 de 2012,
las licencias urbanisticas deberan
resolverse exclusivamente con los
requisitos fijados por la mencionada
Resolucion.

Esta resolucién debe contemplar temas
de catastro con enfoque multipropdsito,
el cual dota a las entidades y autoridades
de informacién para la planeacién
estratégica y el ordenamiento territorial,
otorgando una version actualizada de la
informacion fisica, juridica y econémica
de los predios, saneando dichas
solicitudes antes de iniciar un complejo y
oneroso proceso de licenciamiento.

302

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Pereira

ARTICULO 17, modifica articulo
2261221

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo
2.2.6.1.2.2.1 de la Subseccion 2 de la
Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
quedara asi:

Articulo 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos.
El curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el
estudio, tramite y expedicién de
licencias, citara a los vecinos colindantes
del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud para que se hagan parte y
puedan hacer valer sus derechos. En la
citacién se dard a conocer, por lo menos,
el nimero de radicacién y fecha, el
nombre del solicitante de la licencia, la
direccion del inmueble o inmuebles
objeto de solicitud, la modalidad de la
mismay el uso o usos propuestos
conforme a la radicacién. La citacion a
vecinos se hard por correo certificado
conforme a la informacién suministrada
por el solicitante de la licencia.

No aceptada

Se entiende por vecinos los propietarios,
poseedores, tenedores o residentes de
predios colindantes, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.6.1.2.1.7 de este decreto. Si la
citacion no fuere posible, se insertara un
aviso en la publicacién que para tal
efecto tuviere la entidad o en un
periddico de amplia circulacién local o
nacional. En la publicacién se incluira la
informacion indicada para las citaciones.
En aquellos municipios donde esto no
fuere posible, se puede hacer uso de un
medio masivo de radiodifusion local, en
el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.
Cualquiera sea el medio utilizado para
comunicar la solicitud a los vecinos
colindantes, en el expediente se deberan
dejar las respectivas constancias.

“Si la citacién personal”

El MVCT recibi6 la observacion en referencia
y no considera necesario el ajuste
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Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Pereira

ARTICULO 17, modifica articulo
2.26.1.22.1

Paragrafo 1.(...)

Una fotografia de la valla o del aviso,
segln sea el caso, con la informacion
indicada se debera anexar al respectivo
expediente administrativo en los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la radicacion de
la solicitud, so pena de entenderse
desistida.

El otorgamiento de la licencia urbanistica
implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos
y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo

Para efectos de control urbanistico es
necesario establecer lineamientos de la
fotografia de la valla, tales como
realizarse desde una distancia cercana y
otro desde una distancia lejana,
asegurandose que sea visible y legible
desde la via.

Aceptada

ElI MVCT revis6 el comentario y considera
pertinente aclarar que las fotografias
deberan ser visibles y legibles.

304

11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

(.

Entre tanto se ejecutan las obras
publicas que permitan consolidar las
urbanizaciones, para fines catastrales se
presumira que los predios licenciados
hacen parte del suelo urbano, mientras
se encuentren vigentes las licencias
urbanisticas que fundamentaron su
ejecucion.

De lo resaltado, se solicita aclarar si
debe entenderse que con la mera
expedicion de la licencia de urbanizacién
su incorporacién como suelo urbano para
efectos del avalGo en materia tributaria
segregara las areas de acuerdo a la
condicién que cada area tenga en la
licencia? O de cualquier manera,
requiere la constitucién de urbanizacion
para ello y tener individualizadas las
areas?

Por el contrario, con la expedicion de la
licencia y hasta tanto se realice la
constitucién de urbanizacién se mantiene
con el nimero de predios iniciales de la

Aceptada

El Ministerio De Vivienda Ciudad y Territorio
aclarara el momento a partir del cual se
podra hacer la consideracion.

Ahora bien, para efectos de la liquidacion del
tributo, si bien esta es una materia de se
encuentra dentro de las competecias de los
municipios y Distritos, se debera tener en
consideracion la destinacion que tenga cada
una de las areas dentro del urbanismo
aprobado
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 4, modifica el articulo
2.2.5.3.7.

Del presente articulo solicitamos de
manera atenta reiterar en un paragrafo
que la instancia de la administracién
municipal o distrital encargada de ejercer
la vigilancia y control sobre las
actividades de enajenacion no puede
solicitar informacion adicional a la
prevista en el presente articulo.

No aceptada

EI MVCT no considera necesario reiterar tal
disposicién que ya se encuentra inmersa en
el presente proyecto normativo. Asi mismo
esta contemplada en una norma de superior
jerarquia como es el Decreto Ley 019 de
2012.

220R

11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

2. Saneamiento. Es la autorizacion para
ejecutar vias, parques, infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y demas
zonas de cesion aprobadas en licencias
urbanisticas vencidas, con el tnico fin
que se culmine la construccion y
dotacion de las zonas de cesién publica,
yl/o el proceso de entrega y escrituracion
a favor del municipio o distrito. Solo
procede cuando las obras de urbanismo
faltantes por ejecutar no superen el 20%
del &rea total de las cesiones definidas
para la respectiva urbanizacioén. Esta
licencia se resolveré con fundamento en
las mismas normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron
para expedir la licencia de urbanizacién
vencida con la que se desarroll6 el resto
de la urbanizacién. Cuando no se haya
adelantado la entrega material y juridica
de las zonas de cesion objeto de la

linannia Aa eanaamianta v ~ran al

Arontada

El proyecto normativo es claro al determinar
que, cuando no se haya adelantado la
entrega material y juridica de las zonas
objeto de la licencia de saneamiento, y con el
propésito Unico de asegurar el cumplimiento
de las cargas contempladas en la licencia
original, el interesado podra solicitar
modificaciones en el &rea objeto de la
licencia de saneamiento.

Dado que la licencia de saneamiento autoriza

la aiariiriAn da hacta al 2N04 Aa lac
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proposito de asegurar el cumplimiento de
las cargas contempladas en la licencia
original, el interesado podra solicitar
modificaciones en el rea objeto de la
licencia de saneamiento, siempre y
cuando se garantice el cumplimiento de
las obligaciones urbanisticas en materia
de vias locales, infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, parques,
equipamientos y demas consignadas en
la norma urbanistica con base en la cual
fue expedida la licencia original. En
ningdn caso se podra cambiar la
modalidad de cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas o
compensarlas en dinero.

()

Solicitamos aclarar si la expresion “el
interesado podra solicitar modificaciones
en el area objeto de la licencia de
saneamiento” corresponde
exclusivamente al 20% que requiere la
autorizacion de culminacion de obras de
zonas de cesion.

Muspiaua
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obligaciones urbanisticas, se presume que,
como minimo, el 80% se encuentra
ejecutado.

Asi, no podria autorizarse la modificacién de
un &rea sobre la cual no se estan
autorizando intervenciones y ademas, ya se
encuentra ejecuada.

En todo caso, se precisaran los casos en los
que procedera la modificacion
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

Asi mismo solicitamos aclarar si la
posibilidad de modificacién en el marco
de la licencia de saneamiento aplica para
las licencias de parcelacion.

Aceptada

En el paragrafo 2 del articulo 8 del presente
proyecto normativo se realizara la respectiva
referencia normativa que indique que las
licencias de saneamiento para parcelacion
también podran ser objeto de modificaciones
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

(...)3. Reurbanizacién. Es la autorizacion
concedida sobre uno o varios predios
incluidos total o parcialmente en licencias
de urbanizacién ejecutadas; o en actos
administrativos de legalizacion que estén
delimitados por areas consolidadas o
urbanizadas, o por predios que tengan
licencias de urbanizacién vigentes o por
espacios publicos, en los cuales se
requiera adelantar un nuevo proceso de
urbanizacion. En el caso que los predios
objeto de esta licencia no abarquen la
totalidad de los lotes de la licencia de
urbanizacion o del acto de legalizacién
inicialmente expedidos, en el nuevo
plano urbanistico se demarcara el area
objeto de la licencia como una etapa
denominada reurbanizacién y el resto del
area se demarcara como una etapa
denominada urbanizada, separando los
correspondientes cuadros de areas. Los
municipios y distritos determinaran
mediante reglamentacion las zonas o
sectores de su territorio que cumplan con
las condiciones urbanisticas para ser
objeto de licencias de reurbanizacion.
Estas licencias no modifican los
tratamientos urbanisticos definidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial o los

No aceptada

Respecto a la propuesta contenida en el
tercer inciso del numeral 3 del articulo 7, del
presente proyecto normativo, es justo
aclarar que, se eliminara la siguiente
disposicion “Los municipios y distritos
determinaran mediante reglamentacion las
zonas o sectores de su territorio que
cumplan con las condiciones urbanisticas
para ser objeto de licencias de
reurbanizacion”.

Lo anterior implica, que el municipio no debe
proferir una reglamentacion de la

“ranrhanizaniAn” va Alin ~ramn envin
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instrumentos que lo reglamenten o
complementen y, en consecuencia, se
expediran aplicando las normas del
tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana.

Dado que la propuesta de decreto
plantea que el estudio para determinar el
ambito de aplicacion de la modalidad de
licencia de reurbanizacion corresponde a
los municipios y distritos mediante
reglamentacion, que conlleva a que no
sea una materia de estudio particular y
determinacion por parte del Curador
Urbano, y teniendo en cuenta la
expedicion del Decreto 1232 de 2020
que puntualiza las modalidades del
tratamiento de renovacion urbana,
entendemos que hasta tanto se expida
dicha reglamentacion municipal o distrital
no es aplicable esta modalidad de
licencia de urbanizacion?

I SUIUGIIZAUIVIT Y@ YUE, LUITIU 9 VIV
anteriormente, no es un tratamiento
urbanistico.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 2 ARTICULO 7, modifica
el articulo 2.2.6.1.1.4

()

Paragrafo 2. La solicitud de licencia de
urbanizacién en modalidad
reurbanizacion sera radicada por los
propietarios de los predios que seran
objeto de la misma, sin que sea
necesario contar con la anuencia de los
propietarios de predios que si bien
hacian parte de la urbanizacién o del
acto de legalizacion inicialmente
expedidos, no van a ser objeto de dicha
licencia.

Lo planteado en el paragrafo 2 del
articulo 2.2.6.1.1.4 indica que se debe
identificar la totalidad de los propietarios
del &mbito de la licencia o basta con
identificar solo aquellos propietarios que
radican la solicitud y que corresponde a
los predios sobre los cuales se va a
realizar la intervencién?

No aceptada

De acuero con el presente proyecto
normativo, la solicitud y posterior
autorizacion para la ejecucion de obras se
dara exclusivamente sobre el area objeto de
la reurbanizacién, y no por la totalidad de
propetarios que hicieron parte de la
urbanizacién original.

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

Articulo 2.2.6.1.1.5 Licencia de
parcelacion. Es la autorizacion previa
para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la
creacion de espacios publicos y
privados, y la ejecucion de obras para
vias publicas que permitan destinar los
predios resultantes a los usos permitidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de
suelo. Estas licencias se podran otorgar
acreditando la auto-prestacion de
servicios publicos, con la obtencién de
los permisos, autorizaciones y
concesiones respectivas otorgadas por
las autoridades competentes. En el
evento en que se propongan sistemas de
auto nrestacion de servicios niiblicos
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo
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alternativos o fundamentados en nuevas
tecnologias que no exijan permisos,
autorizaciones y concesiones ante otras
entidades, que se encuentren detallada y
técnicamente justificados por parte del
solicitante, corresponderé alos
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, trdmite y expedicion de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revision, podré solicitar concepto a las
autoridades competentes en cada
materia dentro del término de estudio de
la licencia sin que se suspendan los
términos para su expedicion. En el
evento en que no se emita concepto
dentro del término de expedicion de
licencias urbanisticas sera de exclusiva
responsabilidad del solicitante la efectiva
auto-prestacion del servicio. También se
entiende que hay parcelacion de predios
rurales cuando se trate de unidades
habitacionales en predios indivisos que
presenten dimensiones, cerramientos,
accesos u otras caracteristicas similares
a las de una urbanizacion, pero con
intensidades y densidades propias del
suelo rural que se destinen a vivienda
campestre. Estas parcelaciones podran
proyectarse como unidades
habitacionales, recreativas o productivas
y podréan acogerse al régimen de
propiedad horizontal. En todo caso, se
requerira de la respectiva licencia de
construccién para adelantar cualquier
tipo de edificacion en los predios
resultantes.

De lo subrayado solicitamos de manera
atenta que se permita la suspension de
términos, al menos por un término
prudencial de 1 mes, dado que frente a
una solicitud que tenga este tipo de
propuesta de nuevas tecnologias y si el
municipio no puede realizar dicha
revision se quedara sin argumento de
fondo para aprobar, negar o desistir el
tramite, lo que va en contra de los
principios de derecho administrativo.

Aceptada

La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

()

En suelo urbano:

2. Subdivision urbana. Es la autorizacion
para dividir materialmente uno o varios
predios urbanizables no urbanizados
ubicados en suelo urbano. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.4.1.4 del presente decreto,
solamente se podra expedir esta
modalidad de licencia cuando se
presente alguna de las siguientes
situaciones:

c). Se pretenda dividir la parte de un
predio ubicado en suelo urbano del area
clasificada como suelo de proteccion
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989.

Del literal resaltado solicitamos se sirva
aclarar ¢la subdivision queda sujeta a
condicion resolutoria en los términos
previstos en el articulo 37 de la Ley 388
de 19977

No aceptada

La subdivisién no queda sujeta a la condicién
resolutoria prevista en el articulo 37 de la Ley
9 de 1989.

Si el inmueble no es adquirido por la entidad
publica que impuso la afectacion o en cuyo
favor fue impuesta, durante su vigencia; no
habria ninguna incidencia en la subdivvision.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 3 ARTICULO 9, modifica
articulo 2.2.6.1.1.6.

() ]

Paragrafo 3°. No se requerira licencia de
subdivision cuando se trate de
particiones o divisiones materiales de
predios ordenadas por sentencia judicial
en firme o cuando se requiera subdividir
predios por motivo de la ejecucion de
obras de utilidad publica. En estos
casos, la division material se realizara
con fundamento en lo ordenado en la
sentencia judicial o con el registro
topografico que elabore la entidad
publica que ejecute la respectiva obra.
La entidad publica que ejecuta la obra
debera remitir dicho registro a la
autoridad municipal competente para
actualizar la cartogréfica oficial de los
municipios o distritos.

Del subrayado en el paragrafo 3o del
articulo 2.2.6.1.1.6 solicitamos
determinar un tiempo concreto para ello
para que la obligacién no se disipe en el
tiempo.

Aceptada

ElI MVCT revis6 el comentario en referencia y
considera apopiado incluir un término en el
cual se debe dar cumlimiento a la disposicion
contenida en el paragrafo 3 del articulo 9, por
medio del cual se modifica el articulo
2.2.6.1.1.6. Licencia de subdivision y sus
modalidades del Decreto 1077 de 2015

11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.

Asi mismo solicitamos confirmar la
conveniencia de la eliminacion del
paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.6. dado
que se menciona nuevamente su validez
en el articulo correspondiente a la
vigencia de las licencias de subdivision.

Aceptada

El paragrafo 4 no es objeto de modificacion
o derogacion mediante el presente proyecto
normativo. Habia quedado por fuera debido
a un error de transcripcion, sin embargo,
volverd a ser incorporado.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 2 ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

()
Paragrafo 2°. Podran desarrollarse por
etapas los proyectos de construccion
para los cuales se solicite licencia de
construccién en la modalidad de obra
nueva. En el evento en que el proyecto
se trate de un uso residencial, el edificio
o0 conjunto se deberd someter al régimen
de propiedad horizontal establecido por
la Ley 675 de 2001 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya. En el
plano general del proyecto se identificara
el area objeto de aprobacion para la
respectiva etapa, asi como el area que
queda destinada para futuro desarrollo, y
la definicién de la ubicacion y cuadro de
areas para cada una de las etapas, las
cuales podran estar conformadas sobre
terreno o en altura. Las etapas
posteriores o de futuro desarrollo se
tramitaran como licencias de
construccion en la modalidad de
ampliacion. En la licencia de
construccion de la ultima etapa se
aprobara un plano general que
establecerd el cuadro de areas definitivo
de todo el proyecto. La reglamentacion
urbanistica con la que se apruebe el
plano general del proyecto y de la
primera etapa servira de fundamento
para la expedicion de las licencias de
construccién de las demas etapas, aun
cuando las normas urbanisticas hayan
cambiado y, siempre que la licencia de
construccion para la nueva etapa se
solicite como minimo cuarenta y cinco
(45) dias habiles antes del vencimiento
de la licencia de la etapa anterior,
término en el cual, el curador Urbano o la
autoridad municipal competente para
expedir licencias, debera emitir el acto
administrativo que decida sobre la
solicitud.

Del subrayado en el paragrafo 2o del
articulo 2.2.6.1.1.7 se solicita que se
aclare si debe entenderse que
corresponde a una Unica vigencia para
todo el proyecto o resulta mejor aclarar
que corresponde a vigencias
independientes.

Solicitamos evaluar la conveniencia de
imponer el término de 45 dias para la
emision del acto administrativo que
decide sobre la solicitud de etapas
nuevas dado que pueden tener un grado
de complejidad que supere los 45 dias
establecidos. As{ mismo solicitamos
aclarar qué pasa con el término del acta
de observaciones, y el término previsto
en proyectos de mayor complejidad?

Aceptada

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicién de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del
plan de ordenamiento territorial, con los
parametros técnicos para la definicién de
cada etapa constructiva, asi como con la
ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15

()

Parégrafo 1. Cuando los profesionales
que suscriben el formulario tnico
nacional para la solicitud de licencias se
desvinculen de la ejecucion de los
disefios o de la ejecucion de la obra,
deberén informar de este hecho al
curador urbano o a la autoridad municipal
o distrital encargada de expedir las
licencias, segun corresponda, quien de
inmediato procederé a requerir al titular
de la licencia para que informe de su
reemplazo en un término maximo de 15
dias héabiles. El profesional que se
desvincule del proceso sera responsable
de las labores adelantadas bajo su
gestion. Hasta tanto se designe un nuevo
profesional, el que asumira la obligacién
del profesional saliente sera el titular de
la licencia. En caso de que el curador
urbano que otorgd la licencia ya no
estuviere en ejercicio, se debera
informar a la autoridad municipal o
distrital encargada de la preservacion,
manejo y custodia del expediente de la
licencia urbanistica otorgada.

Del subrayado en el paragrafo 1o del
articulo 2.2.6.1.1.15 se solicita aclarar
cémo se realiza en el trAmite? Es un
mero oficio a la curaduria o autoridad
municipal o distrital?

Adicionalmente, consideramos
inconveniente dejar en cabeza del titular
de la licencia un tema que resulta
delicado por el grado de especialidad
exigido.

Aceptada

El MVCT reviso la solicitud y concluy6 que la
disposicion “Hasta tanto se designe un nuevo
profesional, el que asumira la obligacion del
profesional saliente sera el titular de la
licencia” sera eliminada del presente
proyecto normativo

11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 2 ARTICULO 15,
modifica articulo 2.2.6.1.2.1.5

()
Paragrafo 2°. Para el tramite de licencias
de urbanizacion en la modalidad de
saneamiento, asi como en el tramite de
saneamiento respecto de licencias de
parcelacion, las licencias podran ser
solicitadas y expedidas a favor de quien
ostente la calidad de titular del &rea
faltante por ejecutar.

Reiterando una observacién planteada
arriba, solicitamos aclarar si de cualquier
manera debe identificarse los titulares de
la totalidad del proyecto o solo los
correspondientes al area objeto del
saneamiento.

Aceptada

Tal y como se expers6 anteriormente, se
deberan identificar inicamente los titulares
del &rea objeto del saneamiento.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO ARTICULO 18, modifica
el articulo 2.2.6.1.2.2.2

()

Paragrafo. La solicitud de constitucion en
parte deberd presentarse por escrito,
bien sea de manera presencial o a través
de medios electronicos, y debera
contener las objeciones y observaciones
sobre la expedicion de la licencia,
acreditando la condicion de tercero
individual y directamente interesado y
presentar las pruebas que pretenda
hacer valer y deberan fundamentarse
Unicamente en la aplicacion de las
normas juridicas, urbanisticas, de
edificabilidad o estructurales referentes a
la solicitud, so pena de la
responsabilidad extracontractual en la
que podria incurrir por los perjuicios que
ocasione con su conducta. Dichas
observaciones se resolveran en el acto
que decida sobre la solicitud.

Solicitamos que para hacer aplicable
estas disposiciones se establezca en la
reglamentacion particular la exigencia
para la curaduria u oficina de planeacion
disponga de un correo especial para el
recibo de estas constituciones en parte
para evitar cualquier informalidad y vicios
de procedimiento.

No aceptada

Para el caso de los tramites virtuales, es
oportuno aclarar que a través de la
Resolucién 0441 de 2020 se expidio el Plan
Piloto para el licenciamiento virtual, de
manera que, es en ese escenario, que se
dara la reglamentacion de la materia.

Respecto de aspectos electrénicos en
procedimiento adminsitrativo debe recurrise
a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

318

11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 4 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

()

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo dispuesto
enel articulo 2.2.6.1.2.1.7 y el
cumplimiento de las normas aplicables a
los bienes de interés cultural y su area
de influencia, cualquier informacién
requerida a otras entidades territoriales o
dependencias para el adecuado estudio
de la solicitud deberd ser requerida y
contestada dentro del término de revision
de la respectiva licencia. En ningin caso
estos procedimientos internos podran
implicar una ampliacién de los términos
sefialados en este decreto para el
estudio de la solicitud y expedicion de la
licencia, ni podrén imponer al solicitante
la ejecucion de tramites o actuaciones
administrativas adicionales.

Del subrayado en el paragrafo 4 del
articulo 2.2.6.1.2.2.3 solicitamos revaluar
la conveniencia de la no suspension de
términos dado que la situacion planteada
no se constituye en un “procedimiento
interno” por lo cual deberia plantearse un
término maximo de suspension en aras
de garantizar la continuidad del tramite.

Aceptada

El paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.2.2.3 sera
eliminado del presente proyecto normativo.
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

articulo 2.2.6.1.2.3.1 Término para
resolver las solicitudes de licencias, sus
modificaciones, prérrogas y revalidacion
de licencias. Los curadores urbanos y la
entidad municipal o distrital encargada
del estudio, tramite y expedicion de las
licencias, segun el caso, tendran un
plazo méaximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles para resolver las solicitudes
de licencias y de madificacion de licencia
vigente pronunciandose sobre su
viabilidad, negacién o desistimiento
contados desde la fecha en que la
solicitud haya sido radicada en legal y
debida forma. Vencido este plazo sin que
los curadores urbanos o las autoridades
se hubieren pronunciado, se aplicara el
silencio administrativo positivo en los
términos solicitados pero en ninglin caso
en contravencion de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes,
quedando obligadas las autoridades
municipales o distritales competentes o
el curador urbano, a expedir las
constancias Y certificaciones que se
requieran para evidenciar la aprobacién
del proyecto presentado y de
cumplimiento de las normas
urbanisticas, asi como las liquidaciones
tributarias correspondientes derivadas de
la expedicion de la licencia. La
invocacion del silencio administrativo
positivo, se sometera al procedimiento
previsto en los articulos 84, 85y 86 del
Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o la
norma que lo modifique o sustituya.

Cuando el tamafio o la complejidad del
proyecto lo ameriten, el plazo para
resolver la solicitud de licencia de que
trata este articulo podra prorrogarse por
una sola vez hasta por la mitad del
término establecido mediante acto
administrativo de tramite que solo sera
comunicado.

No aceptada

Debe considerarse que por ser esta una
actuacion administrativa, se integra
normativamente con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por cuanto en
aquellos asuntos no regulados en norma
especial se debera someter a los preceptos
generales dispuestos en este.

En el mismo sentido, dado que en el tramite
de la peticion interviene una autoridad que
desempefia funciones publicas, y que
concluye en la resolucién de una situacién
juridica particular y concreta, se puede inferir
gue el término para resolverla es el mismo
establecido para el derecho de peticién ante
autoridades.
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Las solicitudes de revalidacion de
licencias se resolveran en un término
maximo de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud en legal y
debida forma. Las solicitudes de
prérroga y prérroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deberan
resolverse dentro del término de la
vigencia de las mismas

Del subrayado en el articulo 2.2.6.1.2.3.1
solicitamos se aclare el término para la
expedicion de las constancias y
certificaciones de que trata el articulo,
asi como el término para el pago de las
liquidaciones tributarias a que haya a
lugar.
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11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la
licencia. En el caso que el predio objeto
de la licencia vigente sea enajenado, se
requerird actualizar la informacion del
titular de la licencia con el objeto de
informar que profesionales asumiran la
responsabilidad por los disefios y
construccién de las obras. Dicha
actuacion no generara expensa a favor
del curador urbano.

Solicitamos se sirva aclarar el
procedimiento para ello y el curador tiene
posibilidad de objetar

No aceptada

ElI MVCT elimind la disposicion asociada a la
obligacién de informar sobre el cambio de
titular
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11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

Parégrafo. (...) Esta renuncia estara
limitada por el ejercicio parcial o total de
los derechos otorgados por lo cual el
titular manifestara bajo la gravedad de
juramento las condiciones de ejecucién o
inejecucion de la obra en el documento
de renuncia.

Frente al caso de renuncia de la licencia
por parte del titular, solicitamos se sirva
aclarar la condicién de lo construido, y si
debe comunicarse dicha informacién a
los demés curadores, tales como los
cuadros de areas, planimetria,
memorias, etc.

No aceptada

El MVCT aclarara la redaccion de la
presente propuesta de articulo, ya que la
intencion del presente paragrafo es,
justamente, impedir la renuncia en los
escenarios en los cuales el titualr ha gozado
total o parcialmente de los derechos
otorgados por una licencia urbanistica.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.8

articulo 2.2.6.1.2.3.8 Publicacion. La
parte resolutiva de los actos
administrativos que resuelvan solicitudes
de licencias de urbanizacion, parcelacién
0 aquellas que a juicio del curador
urbano tengan impacto urbanistico
relevante en el sector o afecte de
manera directa e inmediata a terceros
que no se hicieron parte en la actuacion,
seran publicadas en un periédico de
amplia circulacién en el municipio o
distrito donde se encuentren ubicados los
inmuebles, por cuenta del interesado

Consideramos esta la oportunidad para
establecer pardmatelos para que no
quede abierta a una mera
discrecionalidad del curador o autoridad
de planeacion si se realiza la publicacion
0 no de una licencia.

Aceptada

Conforme a las dificultades observadas en
funcién de estas y otras observaciones
presentadas, la madificacion de la
publicacién fue eliminada del presente
proyecto normativo.
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11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1

articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las
licencias

()

La solicitud de prérroga de una licencia
urbanistica deberé radicarse con la
documentacién completa treinta (30)
dias calendario anteriores al vencimiento
de la respectiva licencia. La solicitud
debera acompafiarse de la manifestacion
bajo la gravedad del juramento de la
iniciacion de obra por parte del
urbanizador o constructor responsable.

La prérroga de la revalidacion se debe
solicitar dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a su vencimiento y
su expedicion procede con la sola
presentacion de la solicitud por parte del
interesado.

()

Encontramos que bajo la redaccién
inicial solo se puede radicar 1 dia del
anfo, por ello sugerimos que para evitar
interpretaciones o inconvenientes en el
entendimiento de ese dia se modifique la
redaccion para que sea “minimo de
treinta (30) dias calendario”

En el mismo sentido, sugerimos
armonizar los términos de la prérroga de
licencia con la prérroga de la revalidacion.

Aceptada

El MVCT aclarara la redaccion para que sea
claro que la solicitud de prérroga y prérroga
de la revalidacion debera presentarse hasta
treinta dias calendario anteriores al
vencimiento de la respectiva licencia
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1

articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las
licencias

()

Las licencias de subdivisién tendran una
vigencia improrrogable de doce (12)
meses, contados a partir de la fecha en
la que quede en firme el acto
administrativo que otorga la respectiva
licencia, para adelantar actuaciones de
autorizacion y registro a que se refieren
los articulos 7° de la Ley 810 de 2003 y
108 de la Ley 812 de 2003 o las normas
que los adicionen, modifiquen o
sustituyan, asi como para la
incorporacion de estas subdivisiones en
la cartografia oficial de los municipios

Haciendo referencia a una observacion
previa sugerimos revisar la pertinencia
de eliminar la referencia al articulo 7o de
la Ley 810 de 2003 dado que acé se
conserva.

No aceptada

La referencia a la Ley 810 de 2003 fue
eliminada por error de trasncrpcion, por lo
cual no es necesario efectuar ajustes
respecto a esta observacion.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.

articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las
licencias

()

El proyecto urbanistico general y la
reglamentacion de las urbanizaciones
aprobadas mantendran su vigencia aun
cuando se modifiquen las normas
urbanisticas sobre las cuales se
aprobaron y serviran de fundamento para
la expedicion de las licencias de
urbanizacion de las demas etapas,
siempre que la licencia de urbanizacion
para la nueva etapa se solicite como
minimo cuarenta y cinco (45) dias
hébiles antes del vencimiento de la
licencia de la etapa anterior, término en
el cual, el curador Urbano o la autoridad
municipal competente para expedir
licencias, debera emitir el acto
administrativo que decida sobre la
solicitud. En todo caso, la vigencia del
proyecto urbanistico general no podra
ser superior a la suma de la vigencia de
las etapas que la componen

Sugerimos revisar la conveniencia de
limitar el estudio y revisién de una
licencia nueva al término de 45 dias
dado que se esta omitiendo la posibilidad
de acceder al término de respuesta del
Acta de Observaciones y lo previsto
dada la complejidad del proyecto.

Aceptada

El MVCT Eliminarda la disposicién que hacia
exigible que la autoridad competente se
pronunciara respecto de la solicitud de las
nuevas etapas en 45 dias habiles.
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11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.2.6.1.2.4.3

articulo 2.2.6.1.2.4.3. Transito de normas
urbanisticas y revalidacion de licencias.
Cuando una licencia pierda su vigencia
por vencimiento del plazo o de sus
prérrogas, el interesado debera solicitar
una nueva licencia, ante la misma
autoridad que la expidi6, ajustandose a
las normas urbanisticas vigentes al
momento de la nueva solicitud.

Sin embargo, el interesado podra
solicitar, por una sola vez, la revalidacién
de la licencia vencida, siempre y cuando
no haya transcurrido un término mayor a
dos (2) meses desde el vencimiento de
la licencia que se pretende revalidar, que
el constructor o el urbanizador presente
el cuadro de areas en el que se
identifique lo ejecutado durante la
licencia vencida asi como lo que se
ejecutara durante la revalidacion y
manifieste bajo la gravedad del
juramento que el inmueble se encuentra
en cualquiera de las siguientes
situaciones:

()

Parégrafo 2. Con el fin de garantizar la
continuidad del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los titulares de
las licencias, la solicitud de revalidacién
de licencia podré efectuarse dentro de
los treinta (30) dias previos al
vencimiento de la licencia, sin embargo,
la expedicion del acto administrativo
debera ser posterior al vencimiento.

Reiteramos la solicitud de armonizar
términos

Aceptada

El MVCT acoge el presente comentario, por
lo cual, incluird una disposicién que aclare
gue la solicitud de revalidacién se podra
realizar en el rango de tiempo comprendido
entre los 30 dias previos al vencimiento, y
los dos meses posteriores al vencimiento del
acto administrativo que se busca revalidar.
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11/11/2020

Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

PARAGRAFO 2 ARTICULO 33,
modifica el articulo 2.2.6.1.4.1.

articulo 2.2.6.1.4.1 Autorizacién de
Ocupacion de Inmuebles.

Paragrafo 2°. Las obras que de
conformidad con lo establecido en la Ley
1796 de 2016 deban contar con
supervision técnica independiente,
conforme lo definido en el numeral
primero del presente articulo, tnica y
exclusivamente deberan acreditar la
Certificacion Técnica de Ocupacién en
los términos y condiciones sefialados en
la referida ley, sin que se requiera una
certificacién o procedimiento por parte de
la autoridad competente para ejercer el
control urbano o alguna otra autoridad
para la ocupacioén de los inmuebles.

Celebramos la unificacién de criterio en
cuanto a la exigencia de la autorizacion

da artinaciAn da inmiahla fliandn ca

Aceptada

ElI MVCT evalué la propuesta y considera
pertinente incluir dicha disposicion dentro del
proyecto normativo.
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cuenta con la certificacion técnica de
ocupacion. No obstante, consideramos
que ésta es la oportunidad para instar a
que el curador incluya en el contenido de
la licencia de construccién si dicha obra
debe contar con supervision técnica
independiente de conformidad con lo
establecido en la Ley 1796 de 2016, ello
para no entrar en discusiones con los
funcionarios de control urbano.
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Astrid Olarte, Directora Derecho
urbanistico, Amarilo

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6

articulo 2.2.6.1.4.6 Incorporacion de
areas publicas. El espacio publico
resultante de los procesos de
urbanizacién, parcelacion y construccién
se incorporara con el solo procedimiento
de registro de la escritura respectiva en
la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, en la cual se determinen las
areas publicas objeto de cesion y las
areas privadas, por su localizacién y
linderos, con base en lo aprobado en la
licencia urbanistica, sin que sea
necesaria la concurrencia de la autoridad
municipal o distrital. La escritura
correspondiente debera otorgarse y
registrarse antes de la iniciacion de las
ventas del proyecto respectivo.

En la escritura publica correspondiente
se incluird una clausula en la cual se
expresara que este acto implica cesion
gratuita de las zonas publicas objeto de
cesion obligatoria al municipio o distrito.
Igualmente se incluird una clausula en la
que se manifieste que el acto de cesién
esta sujeto a condicion resolutoria, en el
evento en que las obras y/o dotacién de
las zonas de cesion no se ejecuten en su
totalidad durante el término de vigencia
de la licencia o su revalidacion.

Para acreditar la ocurrencia de tal
condicion bastara la certificacion
expedida por la entidad municipal o
distrital responsable de la administracién
y mantenimiento del espacio publico
acerca de la no ejecucion de las obras
ylo dotaciones correspondientes. En este
caso se entendera incumplida la
obligacién de entrega de la zona de
cesion y, por tanto, no se tendra por
urbanizado el predio.

La condicién resolutoria se hara efectiva
una vez verificado el procedimiento
previsto en el articulo siguiente del
presente decreto.

El urbanizador tendra la obligacién de
avisar a la entidad municipal o distrital
responsable de la administracién y
mantenimiento del espacio publico
acerca del otorgamiento de la escritura
correspondiente. El Registrador de
Instrumentos Publicos abrira los folios de
matricula que correspondan a la cesién

An lae mnin fimoen Al mimininia A dictrita

No aceptada

ElI MVCT estudi6 la observacion del asunto y
no considera procedente incluir la propuesta
de redaccion presentada, pues el paarrafo se
orienta a sefialar que asi se hubiere hecho la
entrega juridica mediante la constitucién de
urbanizacién, se podran modificar el
urbanismo, siempre que no se hubiera
efectuado la entrega material y con
fundamento en un acto administrativo
(modificacion de la licencia).
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como titular del dominio.

En todo caso, si durante la vigencia de la
licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracién o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados.

Correspondera a los municipios y
distritos determinar las demés
condiciones y procedimientos para
garantizar que a través de la
correspondiente escritura publica las
areas de terreno determinadas como
espacio publico objeto de cesion
obligatoria ingresen al inventario
inmobiliario municipal o distrital.

“En todo caso, si durante la vigencia de
la licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracion o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados, sin que para
ello la Notaria o el Registrador de
Instrumentos Publicos correspondiente
exija la comparecencia del municipio o
distrito como actual titular del dominio. “

Por lo expuesto no encontramos
conveniente la redaccion del dltimo
parrafo que permite interpretacion del
municipio o distrito sobre la escritura
publica por lo cual sugerimos el siquiente

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

a) AREA O PREDIO URBANIZADO:

El articulo primero del proyecto dispone
la siguiente definicion para area o predio
urbanizado:

“Se consideran urbanizados las &reas o
predios en los que se culminaron las
obras de infraestructura de redes, vias
locales, parques y equipamientos
definidas en las licencias urbanisticas y
se hizo entrega material y juridica de
ellas a las autoridades competentes. Las
areas Utiles de los terrenos urbanizados
podran estar construidas o no y, en este
ultimo caso, la expedicion de las
respectivas licencias de construccion se
sometera a lo dispuesto en el paragrafo
4 del articulo de licencias de
construccion y sus modalidades
contenido en el presente decreto.
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David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

lampien se consiaeran urpaniZauos: (1)
Los sectores antiguos de las ciudades
que, con fundamento en planos de loteo,
urbanisticos, topograficos y/o de
licencias de construccién expedidas o
aprobados por las autoridades
competentes deslindaron los espacios
publicos y privados y actualmente
cuentan con infraestructura vial y de
prestacion de servicios publicos que
posibilita su desarrollo por construccién.
(ii) Los terrenos objeto de desarrollo
progresivo o programas de
mejoramiento integral de barrios que
completaron su proceso de
mejoramiento en los aspectos atinentes
al desarrollo por urbanizacién, o que lo
completen en el futuro. (iii) Los
asentamientos, barrios, zonas o
desarrollos que han sido objeto de
legalizacion y que completen la
construccion de infraestructuras y
espacios publicos definidos en los actos
de legalizacion y hagan la entrega de las
cesiones exigidas, salvo que no se
hubiere hecho tal prevision. (iv) Aquellos
que, si bien tenian un desarrollo
incompleto, posteriormente cumplieron la
totalidad de las obligaciones urbanisticas
respectivas en virtud de lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 2.2.6.1.1.4 del
presente decreto.”

La definicion sefala que, se consideran
urbanizados las areas que culminaron
las obras y en las que se hizo entrega
material y juridica, sobre el particular se
debe tener en cuenta que en la practica
existe distintos problemas que dificultan
el poder finalizar en corto tiempo los
tramites de entregas materiales de las
areas de cesion a las entidades
competentes, por lo tanto, en dichos
casos al no entenderse por urbanizado,
hasta que finalice la entrega, se ven
afectados los procesos de financiamiento
de los proyectos y se dificulta la
consolidacion de las areas respectivas
para los cambios normativos. Se
propone la siguiente redaccion:

“Se consideran urbanizados las areas o
predios en los que se culminaron las
obras de infraestructura de redes, vias
locales, parques y equipamientos
definidas en las licencias urbanisticas y
se haya dado inicio al tramite de entrega
material y juridica de ellas a las
autoridades competentes. Las areas
utiles de los terrenos urbanizados podran
estar construidas o no y, en este ultimo
caso, la expedicién de las respectivas
licencias de construccion se sometera a
lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
de licencias de construccion y sus
modalidades contenido en el presente
decreto.

No aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
analizé el comentario remitido y no encuentra
procedente la propuesta, al considerar que el
inicio del trdmite de entrega material no
garantiza su culminacién. Los municipios, en
atencion de lo dispuesto en el articulo 82 de
la Constritucién Politica, el articulo 139 de la
Ley 1801 de 2016, y el articulo 2.2.3.1.1. del
Decreto 1077 de 2015, deben proteger el
espacio publico, para ganarntizar la
satisfaccion de necesidades colectvas.

Ademaés, segun el articulo 2.2.6.1.4.6, el
espacio publico resultante de los procesos
de urbanizacién, parcelacién y construccién
debe incorporarse en el inventario de los
bienes publicos del municipio o distrito,
segun corresponda.

En este orden de ideas, no se podra desligar
la entrega material de las obligaciones
urbanisticas, de la definicién de area o predio
urbanizado, pues de lo contrario podria
generarse el escenario donde se efectien
las obras y dotaciones, sin que se garantice
la incorporacion en el registro de bienes del
municipio o distrito, contraviniendo el
principio constitucional de velar por la
proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun.
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David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

CAMBIO DE USO:
En cuanto a la definicion de cambio de
uso, dice el articulo que:

“Es la modificacion de la norma derivada
de una accién urbanistica que permite
destinar los inmuebles de una zona o
sector homogéneo a uno o varios usos

Teniendo en cuenta las dificultades que
presenta definir el cambio de uso de manera

330 (11/11/2020 juridicos CAMACOL dlfergntes alos pgrm|t|doshbajg lanorma [No aceptada amplia y general se mantendra la redaccion
anterior que constituye un| 1echo gue se encuentra en la norma vigente.
generador de la participacién en
plusvalia.”

En la redaccion propuesta: a) No es
clara la accién urbanistica a que se
refiere la definicion porque un cambio del
uso puede darse por la modificacion del
POT o del plan parcial o a través de la
actuacion urbanistica de la licencia de
adecuacion;
ARTICULO 1, modifica el articulo El articulo 74 de la Ley 388 de 1997
2.2.1.1. determina que el establecimiento o
modificacién del régimen o la zonificacion de
b) Se debe ajustar la afirmacion usos del suelo constituye un hecho
i i i i nerador rticiacion en plusvalia Previo
331 |11/11/2020 !Dayl_d Daza, Coordinador estudios refere_nte a que el cambio de uso No aceptada gene ac_i ’ de pa ciacion en plusvalia Pre
juridicos CAMACOL constituye un hecho generador de al ejercicio valuatorio no es posible
plusvalia toda vez que de acuerdo con la determinar si el cambio de uso fue 0 no mas
Ley 388 (articulo 76), este hecho se rentable. En todo caso se mantendra la
causa es si se asigna un uso mas definicion actual para evitar estas faltas de
rentable; claridad.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
. . . Teniendo en cuenta la confusién que genera
21 :;';221%’23:;2?};?3’:::13: E{Ja;'r?da(;j el cambio de uso como hecho generador y
David Daza, Coordinador estudios h - y aquel relacionado con la expedicién de

332 |11/11/2020 juridicos CAMACOL un prted|o _c’uenta con :ﬁgnma lde No aceptada licencias de construccion en la modalidad de
co?sl_ruccpndva a n?o car e USC? lqut: adecuacion se mantendra la definicién actual
esta licenciado sera nece.s’ano adefantar para evitar estas faltas de claridad.
una licencia de construccion en la
modalidad de adecuacion.

ARTICULO 1, modifica el articulo
2211
Se propone incluir la siguiente redaccién:
“Cambio de uso: Es la modificacion de la
norma derivada de una accién
urbanistica que permite destinar los
inmuebles de una zona o sector
homogéneo a uno o varios usos
diferentes a los permitidos bajo la norma
. . . |anterior que de ser més rentables . L .
Se mantiene una definicién general, aplicable
333 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios constituyen un hecho generador de la No aceptada g P

juridicos CAMACOL

participacion en plusvalia.

En el evento en que se pretenda
adelantar un cambio de uso en una
edificacion existente o parte de ella, es
decir un uso diferente al contenido en la
licencia de construccion, debera
obtenerse previamente una licencia de
construccion en la modalidad de
adecuacion, so pena de incurrir en las
infracciones contenidas en la Ley 1801
de 2016 y/o las que la adicion,
modifiquen o reemplacen.

a todos los sistemas urbanisticos
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David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

FACTIBILIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS:

La factibilidad de servicios publicos
domiciliarios se define como:

“el documento mediante el cual el
prestador del servicio publico establece
las condiciones técnicas, juridicas y
econémicas que dentro de procesos de
urbanizacioén que se adelante mediante el
tramite de plan parcial permitan ejecutar
la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, atendiendo el reparto
equitativo de cargas y beneficios. Dicha
factibilidad tendra una vigencia minima
de cinco (5) afios. Una vez concedida la
factibilidad no se podra negar la

Teniendo en cuenta las diferencias
contenidas en las reglamentaciones juridicas
y tecnicas nacionales de cada servicio
publico, no es adecuado generalizar el
concepto de factibilidad de servicio publico
de acueducto y alcantarillado a otros

334 111/11/2020 juridicos CAMACOL d_isponibilidad inmediata_ d_el servicio, No aceptada servicios publcos.
siempre y cuando el solicitante haya
e o o e o ova e, egamencion e
O servicios publicos no hace parte de la
momento de otorgar la factibilidad”. s X .
Con relacion a esta definicion se debe: mod!ﬂcauon normativa que se efectuara
X L mediante el proyecto de decreto.
1.Bjustar la redaccion porque esta no
sélo aplica para el tramite del plan
parcial, sino que también puede darse en
procesos de desarrollo en suelo urbano
ya que en la practica los perimetros no
coinciden y por lo tanto de esta manera
se estaria frenando la posibilidad de
asumir estas cargas generales en dichos
procesos. Ademas, sin perjuicio de la
auto-prestacion de servicios publicos en
suelo rural, la factibilidad también puede
emitirse para el desarrollo de un proyecto
en suelo rural o rural suburbano y asi
permitir que dichas areas se conecten a
las redes matrices.
Teniendo en cuenta las diferencias
contenidas en las reglamentaciones juridicas
" . B y tecnisca nacionales de cada servicio
ARTICULO 1, modifica el articulo publico, no es adecuado generalizar el
2211 concepto de factibilidad de servicio publico
335 [11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios 2. Bmpliar la definicion para que no se No aceptada de acueducto y alcantarillado a otros

juridicos CAMACOL

haga referencia Gnicamente a los
servicios publicos de acueducto y
alcantarillado sino también para los
demas.

servicios publcos.

Por otra parte, la regalmentacion de
servicios publicos no hace parte de la
modificacién normativa que se efectuara
mediante el proyecto de decreto.
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Teniendo en cuenta las diferencias
ARTICULO 1, modifica el articulo contemdas en _Ias reglamenta0|one§ !urldlcas

y tecnicas nacionales de cada servicio
2211 publico, no es adecuado generalizar el
concepto de factibilidad de servicio publico
de acueducto y alcantarillado a otros
servicios publcos.

3.Aclarar la parte final toda vez que no
en todos los casos el solicitante es el No aceptada
encargado de asumir las condiciones

técnicas necesarias para la prestacion
del servicio, pues en algunos casos la
misma empresa debe ejecutar dichas
acciones.

David Daza, Coordinador estudios
336 |11/11/2020 juridicos CAMACOL

Por otra parte, la regalmentacion de
servicios publicos no hace parte de la
modificacién normativa que se efectuara
mediante el proyecto de decreto.
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ARTICULO 2, modifica el articulo
2.24.1.7.2

Expone el articulo segundo del proyecto,
que modifica el articulo 2.2.4.1.7.2, lo
siguiente frente a la incorporacion al
perimetro urbano:

“Articulo 2.2.4.1.7.2 Incorporacion al
perimetro urbano. Los suelos de
expansion urbana se entenderan
incorporados al perimetro urbano cuando
acrediten la calidad de areas
urbanizadas, entendiendo por estas las
areas conformadas por los predios que,
de conformidad con las normas
urbanisticas, hayan culminado la
ejecucion de las obras y dotaciones a
cargo del urbanizador sobre las zonas de
cesion obligatoria contempladas en la
respectiva licencia y hecho entrega de
ellas a satisfaccion de los municipios y
distritos, asi como de las empresas de
servicios publicos correspondientes,
cuando sea del caso, en los términos de
que tratan los articulos 2.2.6.1.4.6 y
siguientes del presente decreto, la
reglamentacion aplicable a los servicios
publicos y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Se
podra solicitar licencia de urbanizacién y
construccién sobre suelos de expansion
urbana una vez adoptado el respectivo
plan parcial y durante el término de su
vigencia.

Entre tanto se ejecutan las obras
publicas que permitan consolidar las
urbanizaciones, para fines catastrales se
presumira que los predios licenciados
hacen parte del suelo urbano, mientras
se encuentren vigentes las licencias
urbanisticas que fundamentaron su Teniendo en cuenta que las condiciones
ejecucion.” urbanas pueden estar dadas por las obras

David Daza, Coordinador estudios ejecutadas, se acoge la posibilidad que esta

337 |11/11/2020 S Lo ) Aceptada ) » . :
juridicos CAMACOL El inciso primero establece que los cep incorporacion se efectue con la efectiva
suelos de expansién urbana se ejecucion de la sobras que demuestren la
entenderan incorporados al perimetro condicion de los predios.

urbano cuando acrediten la calidad de
areas urbanizadas, entendiendo por
estas las aue havan culminado la
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ejecucion de las obras y dotaciones a
cargo del urbanizador sobre las zonas de
cesion obligatoria contempladas en la
respectiva licencia y hecho entrega de
ellas a satisfaccion de los municipios y
distritos

Sobre el particular se reitera que debe
tener en cuenta que en la practica existe
distintos problemas que dificultan el
poder finalizar en corto tiempo los
tramites de entregas materiales de las
areas de cesion a las entidades
competentes, por lo tanto, en dichos
casos al no entenderse por urbanizado,
hasta que finalice la entrega, se ven
afectados los procesos de financiamiento
de los proyectos y se dificulta la
consolidacion de las areas respectivas
para los cambios normativos. Se
propone la siguiente redaccion:

“Articulo 2.2.4.1.7.2 Incorporacion al
perimetro urbano. Los suelos de
expansion urbana se entenderan
incorporados al perimetro urbano cuando
acrediten la calidad de areas
urbanizadas, entendiendo por estas las
areas conformadas por los predios que,
de conformidad con las normas
urbanisticas, hayan culminado la
ejecucion de las obras y dotaciones a
cargo del urbanizador sobre las zonas de
cesion obligatoria contempladas en la
respectiva licencia y se haya dado inicio
al trémite de entrega material y juridica
de ellas a las autoridades competentes,”

(=)

338

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

Por otra parte, se considera de gran
importancia el poder determinar y/o
establecer un régimen en el sentido de
definir que también pueden ser
incorporados al perimetro urbano los
predios gque estan en proceso de ser
urbanizados, teniendo en cuenta que
esto puede durar varios afios y mientras
se finaliza esta etapa, se presentan
complicaciones respecto de los
financiamientos de los proyectos porque
dichas areas siguen siendo rurales para
estos efectos.

No se acoge la observacién en la medida
gue no se puede incorporar al perimetro
urbano un area que no han sido urbanizada.
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David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 2, modifica el articulo
224172

Por otra parte, se considera de gran
importancia el poder determinar y/o
establecer un régimen en el sentido de
definir que también pueden ser
incorporados al perimetro urbano los
predios que estan en proceso de ser
urbanizados, teniendo en cuenta que
esto puede durar varios afios y mientras

El presente proyecto normativo establece
que, Los predios que hayan sido objeto de
licencia de urbanizacién dentro del marco del
plan parcial que ya hubieren efectuado las
cesiones obligatorias y cumplido las demés
obligaciones determinadas en la licencia,
durante la vigencia del mismo plan, para

339 |11/11/2020 uridicos CAMACOL se finaliza esta etapa, se presentan Aceptada efectos catastrales se consideraran como
! complicaciones respecto de los parte del suelo urbano conforme a los usos y
financiamientos de los proyectos porque edificabilidad aprobadas para los predios.
dichas areas siguen siendo rurales para
estos efectos. Lo que determina que la realidad juridica y
Se recomienda incluir en el inciso final econdmica corrsponda al suelo urbano es
que para efectos catastrales y de pago precisamente su conidicén de urbanizado
de impuesto predial, se presumira que desde el punto de vista catastral
los predios licenciados hacen parte del
suelo urbano, mientras se encuentren
vigentes las licencias urbanisticas que
fundamentaron su ejecucién
ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.
Radicacion de documentos
El articulo tercero del proyecto, que
modifica el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto
1077 de 2015, establece lo siguiente:
“Articulo 2.2.5.3.1 Radicacién de
documentos. De conformidad con el
articulo 185 del Decreto Ley 019 de
2012, los interesados en promocionar,
anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacion de inmuebles a que se
refieren la Ley 66 de 1968 y el articulo 2
del Decreto-ley 2610 de 1979 estaran
obligados a radicar quince (15) dias
antes del inicio de dichas actividades los El Ministerio de Vivenda Ciudad y Territorio
siguientes documentos ante la instancia considera que la presente solicitud no se
de la administracién municipal o distrital encuentra técnica y juridicamente sustentada.
encargada de ejercer la vigilancia y Ademaés, no se puede limitar la radicacién
control sobre las mencionadas solo para la transferencia toda vez que:
actividades
1.Bl articulo 185 del Decreto Ley 019 de
Paragrafo 1. Estos documentos estaran 2012 hace referencia a construccion y
a disposicion de los compradores de los enajenacion de vivienda. Mediante decreto
planes de vivienda en todo momento con reglamentario no se puede limitar el alcance
el objeto de que sobre ellos efectuen los expreso de la Ley.
estudios necesarios para determinar la 2.El proceso de enajenacion de una vivienda
conveniencia de la adquisicién. Dentro no inicia con la escritura publica de
de los cinco (5) dias siguientes a su transferencia, la misma usualmente es
presentacion, la administracion municipal consecuencia de actos de promocion del
. . ’ o distrital debera publicar en su pagina proyecto acompafiados de la respectiva
340 (11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios web oficial los dotl:]umentos radic‘;d%s por |No aceptada promesa de compraventa o vinculacién

juridicos CAMACOL

parte de los interesados en promocionar,
anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacioén de inmuebles con el fin
de poder facilitar el acceso a la
informacion por parte de los potenciales
compradores.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica
de la “actividades de enajenacién de
inmuebles”, y teniendo en cuenta que
actualmente que por parte de los entes
territoriales se han presentado
interpretaciones subjetivas respecto al
“antes del inicio de dichas actividades”

como beneficiario de area.

3. No resulta util publicar la minuta de venta
si ya el negocio esta condicionado por la
promocién de vivienda y la suscripcion de
actos como la promesa o la vinculacién
como beneficiario de area

4. Las actividades a las que hace referencia
el articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979
incluye las promesas como actos sujetos a
radicacion de documentos.

Finalmente, no se puede retirar la referencia
ala Ley 66 de 1965 porque asf esta
dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012 que
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se propone moaiticar 1a regaccion ael
primero inciso de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Radicacion de
documentos. De conformidad con el
articulo 185 del Decreto Ley 019 de
2012, los interesados en promocionar,
anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacién de inmuebles a que se
refiere el articulo 2 del Decreto- ley 2610
de 1979 estaran obligados a radicar
quince (15) dias antes de realizar la
primera transferencia de dominio de los
inmuebles objeto de dichas actividades,
los siguientes documentos ante la
instancia de la administracién municipal o
distrital encargada de ejercer la vigilancia
y control sobre las mencionadas
actividades”

€S una norma ae superior jerarquia

341

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2256.2

Sistemas de reparto de cargas y
beneficios

El articulo quinto del proyecto adiciona el
capitulo 6 al Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

Dispone el segundo inciso del articulo
2.2.5.6.1 lo siguiente:

“Cuando se trate de la adecuacion y
habilitacion urbanistica de predios a
cargo de sus propietarios en areas de
desarrollo concertado en suelo urbano,
de expansion urbanay rural, la
distribucién de las cargas generales se
podra realizar, mediante sistemas de
reparto de cargas y beneficios que
contengan la asignacion de edificabilidad
adicional en proporcion a la participacion
de los propietarios en dichas cargas.”

Respecto a la redaccién propuesta, se
debe: a) indicar que los beneficios no
solo corresponden a la edificabilidad
adicional, sino que también puede ser
una mayor intensidad de uso por lo que
se sugiere ajustar redaccién en este
sentido;

Aceptada

Se incluye gue los beneficios también
pueden estar dados en intensidad de uso.

342

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2256.1.y 2256.2

b) omitir la expresién “en proporcién”
toda vez que no siempre la reparticion de
las cargas se hace de esa manera entre
los propietarios, sino que esto depende
de la manera en que el sistema se
estructure.

Aceptada

Se modifica la expresion de "proporcién”
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242

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.256.2

Adicionalmente, el articulo 2.2.5.6.2 dice
lo siguiente:

“Articulo 2.2.5.6.2. Las normas que
desarrollen o reglamenten los planes de
ordenamiento territorial podran
establecer sistemas de reparto de
cargas y beneficios orientados a
garantizar las cargas generales o las
cargas publicas cuya ejecucién no
corresponda a los urbanizadores dentro
de las cesiones publicas obligatorias en
el cumplimiento de las licencias
urbanisticas, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

A) El suelo o la construccion de
infraestructura de vias de la malla vial
arterial, redes matrices de servicios
publicos domiciliarios, equipamientos
publicos que no hagan parte de las
cesiones publicas obligatorias derivadas
de las licencias urbanisticas.

B) Obras para la preservacion y
reconstruccion de sectores y bienes de
interés cultural a cargo de las entidades
publicas y dentro de los parametros de
los actos administrativos de declaratoria
o PEMP.

C) suelo de elementos de la estructura
ecoldgica principal y acciones orientadas
a la preservacion del medio ambiente,
entre otras obras de beneficio urbano e
interés general para el municipio o distrito

Las mencionadas reglamentaciones
contendran las condiciones bajo las
cuales los interesados podran participar
de los sistemas de repartos de cargas y
beneficios. Los parametros para la
participacion en estos repartos deberan
contener condiciones objetivas cuyo

Aimnlimianta Aarantica al intarde nanaral

Arontada

Se incluye en todos los apartes la palabra
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juridicos CAMACOL

LUIIPHIITHWY Al aniuee ©1 e oo ycnicial
en el desarrollo del municipio o distrito y
que las mismas faciliten la comprension
y aplicacién del reparto. Para tal efecto
se podran definir aprovechamientos
urbanisticos adicionales, que definan
para cada uso la superficie maxima
construible por encima del
aprovechamiento urbanistico basico que
se establezca.

Paragrafo 1. Los sistemas de reparto de
cargas y beneficios que se reglamenten
segun lo dispuesto en el presente
articulo deberan encontrarse
fundamentados en documentos técnicos
de soporte bajo los cuales se garantice
el equilibrio entre el impacto urbanistico y
ambiental de los beneficios obtenidos, y
el espacio publico, la dotacion del
mismo, los equipamientos urbanos, la
malla vial circundante y las redes de
servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo 2. Las cargas financiadas
dentro de un esquema de reparto
equitativo de cargas y beneficios, no
podra ser objeto de recuperacion por
parte del Estado por un mecanismo
adicional.

Paragrafo 3. Las decisiones y
autorizaciones de las autoridades
distritales o municipales, asi como la
participacion de los interesados, se
regira por dichas reglamentaciones, y no
podran negarse a aplicar las mismas si
se da cumplimiento a los parametros en
ellas definidos.”

En lo que concierne al articulo citado, se
sugiere lo siguiente:

1.[Mcluir en todos los apartes la palabra
equitativo después de sistemas de
reparto

Muspiaua

equitativo

344

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2256.2

2.[Mciso primero: Ajustar la redaccion
toda vez que se hace referencia a las
cargas publicas cuya ejecucién no
corresponda a los urbanizadores dentro
de las cesiones publicas obligatorias y
esto se puede prestar para confusion ya
que se traen a colacion las cargas
locales y ademas se diferencian las
cargas generales de las cargas publicas
antes indicadas, no obstante, son las
mismas. En consecuencia, se
recomienda solo hacer referencia a las
cargas generales

No aceptada

No se modifica la redaccion relacionada con
“las cargas publicas cuya ejecucion no
corresponda a los urbanizadores dentro de
las cesiones publicas obligatorias” debido a
que esta mencion plantea de manera
expresa que las mismas no hacen parte de
los sistemas de reparto de cargas y
beneficios.
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345

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2256.1.y 2.256.2

3.Literales a) y b): incluir “y/o” en el
listado de elementos que conforman las
cargas generales

Aceptada

Se incluye “y/o” en el listado de elementos
gue conforman las cargas generales

346

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.25.6.2

4.Lteral a): Incluir ademas de las redes
matrices de servicios publicos a la
infraestructura que garantice la cobertura
y prestacion eficiente de servicios
publicos ya que no basta solo con incluir
las redes como tal.

Aceptada

Se incluye la infraestructura que garantice la
cobertura y prestacion eficiente de servicios
publicos.

347

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.25.6.2

5.Literal a): Ajustar la redaccion desde la
parte de equipamientos publicos para
aclarar que esta el suelo o la
construccion de parques o
equipamientos diferentes a la obligacion
de cesiones derivadas de las cargas
locales.

Aceptada

Se aclara que el aporte puede ser en suelo u
obras

348

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.256.2

6.Literal b): Aclarar que las obras
pueden o no estar incluidas en los PEMP
ya que hay bienes que las requieren y no
cuentan con este instrumento.

Aceptada

Para los BIC se aclara que las obras pueden
0 no estar incluidas en los PEMP

349

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.256.2

7.Literal ¢): Se recomienda ajustar la
redaccién por la siguiente: “El suelo de
los elementos de la estructura ecolégica
principal y acciones orientadas a la
preservacion del medio ambiente, asi
como las obras requeridas para su
adecuacion, proteccion, restauracion,
conservacion o mantenimiento. Entre
otras obras de beneficio urbano e interés
general para el municipio o distrito.”

Esto, toda vez que el beneficio urbano es
algo amplio que no esta definido y por lo
tanto se puede prestar para problemas
en su aplicacién. Asi mismo, el reparto
parte de la compensacion por la carga
que supone la proteccion de suelos de
tipo ambiental independientemente de si
conviene o no al interés general o al
beneficio urbano.

Aceptada

Se ajusta el concepto de obras de beneficio
urbano

350

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2256.2

h. Inciso final antes del paragrafo
primero: Se esta limitando al
“Aprovechamiento Urbanistico Adicional”,
cuando estd demostrado que no siempre
se puede aplicar. Se recomienda adoptar
una redaccion general o y que se obligue
al municipio a que defina varias
alternativas que podrian aplicarse en las
actuaciones urbanisticas donde el
interesado asuma la carga general.

No aceptada

No se acoje en la medida que el
aprovechamiento urbanistico adicional se
encuentra armonizado con las definiciones
generales y los parametros para la adopcién
de planes parciales.
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David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.256.2

En segundo lugar, se recomienda ajustar
la redaccion para sefalar que son los
Planes de Ordenamiento Territorial y las

Los planes de ordenamiento territorial
contienen disposiciones generales para el
ordenamiento del territorio. En tal sentido
pueden contener lineamientos generales
sobre los sistemas de reparto. Sin embargo
los instrumentos que reglamenten o
complementen el plan de ordenamiento
territorial pueden concretar para tratamientos

351  (11/11/2020 juridicos CAMACOL normas que lo desarrollen o No aceptada o0 zonas del territorio los sistemas de reparto
complementen contendran las de cargas y beneficios que sean acordes con
condiciones y no las “mencionadas las condiciones d espacio publico, densidad,
reglamentaciones” ya que esto se puede malla vial arterial y local entre otros factores
prestar para confusion. urbanisticos. En tal sentido los sistemas de

reparto deben encontrarse en los
instrumentos regalmentarios o
complementarios y no en los planes de
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.25.6.2
. . . Finalmgnte, aqular redacgiép ya que los Se acoge la sugerencia. La redaccion se
352 (11/11/2020 D a,V'.d Daza, Coordinador estudios beneﬂlcps acﬁqonales se I{mltan ala No aceptada ajusta incluyendo la asignacion de
juridicos CAMACOL superficie maxima constrwb’le y estos edificabilidad adicional y/o la mayor intensidad
pueden darse en un mayor indice de
construccion, de ocupacién o intensidad
de uso.
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.25.6.2
9.Paragrafo 1. Se recomienda aclarar
que el soporte técnico al que se hace
referencia en este paragrafo
corresponde al mismo documento
técnico de soporte del respectivo
instrumento de gestion ya que tal como
esta redactado podria entenderse que se
requiere de un documento técnico
independiente.
En consecuencia, si se deja la redaccion
como esta, por una lecturay
entendimiento incorrecto de los sistemas - .
David Daza, Coordinador estudios |de reparto se pueden terminar Se aclara que el_soporte técnico es el mismo
353 (11/11/2020 - N ! ) o Aceptada DTS del respectivo instrumento
juridicos CAMACOL generando exigencias de obligaciones :
. reglamentario.
adicionales a las contempladas como
cargas locales y generales y esto
finalmente romperia el equilibrio en el
reparto y haria inutil su aplicacion.
Por lo anterior, se considera que la
redaccion en estos términos resulta
confusa y puede llevar a la inoperancia
de los sistemas de reparto por lo que se
recomienda sefalar que los sistemas de
reparto de cargas deberan estar
fundamentados en un documento técnico
de soporte que sea armonico con el
planteamiento del proyecto y su sustento
técnico en particular.
Los planes de ordenamiento territorial
contienen disposiciones generales para el
ordenamiento del territorio. En tal sentido
ARTICULO 5, incorpora el articulo pueden contener lineamientos generales
22561y 2256.2 sobre los sistemas de reparto. Sin embargo
los instrumentos que reglamenten o
También se recomienda en este complementen el plan de ordenamiento
. . . paragrafo sefialar que los sistemas de territorial pueden concretar para tratamientos
354 |11/11/2020 David Daza, Coardinador estudios reparto “que se encuentren en los POTS |Aceptada 0 zonas del territorio los sistemas de reparto

juridicos CAMACOL

o sus decretos reglamentarios” para que
no quede solo en las reglamentaciones
ya que esto puede generar problemas
para su aplicacion.

de cargas y beneficios que sean acordes con
las condiciones de espacio publico,
densidad, malla vial arterial y local entre
otros factores urbanisticos. En tal sentido los
sistemas de reparto deben encontrarse en
los instrumentos regalmentarios o
complementarios y no en los planes de
ordenamiento territorial.
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ARTICULO 5, incorpora el articulo
2256.1.y 2.25.6.2

10.Paragrafo segundo: Se sugiere

El paragrafo indica que no podran ser objeto
de recuperacién por un mecanismo adicional
de manera general de tal manera que cubra
una gama de posibilidades amplia y no

355 |11/11/2020 juridicos CAMACOL complementarllo sefialando que_r‘wo No aceptada :ﬁga‘;ﬁ osE ggggfaﬁajgelggcaesrrfggs
podran. ser ObJ?t,o de recuperamoln por un reglamentaciones especificas y los
mecamsr’r}o ad|C|ona_I co.rlno por ejemplo pronunciamientos jurisprudenciales de la
la plusvalia, la valorizacion, entre otros. materia.
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2.25.6.2
k. Parégratfo tercero: se recomienda Se incluye un paragrafo que indica que las
356 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios i::f;aéll: [::Z‘;‘z;?oz;asiﬁeqt;de Aceptada decis_iones y auto_rizaciones de las _
juridicos CAMACOL sistemas de reparto de cargas y autoridades relacionadas con los sistemas
- ) de reparto no podran ser desconocidas
beneficios que adopten las autoridades
de planeacion al interior de las acciones
urbanisticas deben ser observadas por
todas las entidades y autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones.
. . . El alcance del paragrafo debe entenderse
ARTICULO 5, incorpora el articulo dentro del contexto del articulo que
22561y 22562 reglamenta los sistemas de reparto de
. ] cargas y beneficios. En tal sentido se
i . ) ‘l‘\lo qP‘?da f:’laro aquese refiere ?I aparte establece que la participacion de los
357 |11/11/2020 D a,w_d Daza, Coordinador estudios |“participacion d? los |nte’res§1dos_ enel No aceptada interesados en aplicar dichos sistemas se
juridicos CAMACOL contexto del artlcqlq, m§§ si se tiene en rige por las reglamentaciones, es decir que
cuer_na que la part|0|_pa(:|on de los no puede responder al arbitrio de la
partlculares_ en los sistemas de reparto administracién municipal o distrital sino a
es voluntaria condiciones objetivas establecidas en la
reglamentacién
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2256.2
. - . No se incorpora el paragrafo propuesto
Se sugiere adicionar este paragrgfo para teniendo en cuenta que los instrumentos de
. . . mayor claridad: I__as_ reglamentaciones de gestion de suelo mencionados corresponden
358 (11/11/2020 D a,w_d Daza, Coordinador estudios |los repgrtos equ.nauvos de cargas y No aceptada precisamente a los instrumentos que
juridicos CAMACOL beneficios podran a_doptarsg en_ los reglamentan o complementan el plan de
planes de ordenamiento terntona’l, en los ordenamiento territorial para determinadas
decretgs que lo reglamenterll’, asi como zonas del territorio.
en los instrumentos de gestion del suelo,
tales como planes parciales, unidades de
planificacion rural, entre otros
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.256.1.y 2256.2
Respecto del articulo 2.2.5.6.3 se Se elimina la disposicion de publicidad
recomienda ajustar la redaccion toda vez teniendo en cuenta que esto ya esta previsto
359 |11/11/2020 _Dalvi_d Daza, Coordinador estudios |que la publicida_d de los sistemgs de Aceptada en las (_iis_posicioneg gene_rales de .
juridicos CAMACOL reparto es la misma de las acciones procedimiento administrativo, ordenamiento
urbanisticas de las que estos hacen territorial y de instrumentos como los planes
parte y por lo tanto consideramos que no parciales.
se requiere una diferenciacion en este
aspecto.
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2256.1.y 2256.2
Con relacion a los mecanismos de Se elimina la disposicién de mecanismos de
control de los sistemas de reparto, no control toda vez que su alcance podria ser
360 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios [queda claro a qué se refieren los Aceptada ambiguo y las normas nacionales ya

juridicos CAMACOL

mismos.

Adicionalmente, se sugiere ajustar el
aparte “las citadas reglamentaciones”
por los POTS o los actos que los
reglamenten.

comtemplan mecanismos de vigilancia y
control para las diferentes actividades de la
funcién publica.
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ARTICULO 5, incorpora el articulo
2256.1.y 2.25.6.2

Finalmente, se considera indispensable
que se reitere la necesidad que el
municipio participe en la ejecucién de la
carga general, porque ésta no se puede
dejar en su totalidad en cabeza del
interesado, pues la contraprestacion
ofrecida nunca subsanara la totalidad de
los costos de dicha carga. Esto se logra
obligando a los municipios a que incluyan
un rubro con destino a la participacion en
la ejecucion de obras en sectores con
tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana modalidad
redesarrollo.

No aceptada

La ejecucion de la carga general es
obligacién de las autoridades publicas por lo
cual no es necesario realizar la reiteracion
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ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.1.1

Se propone en el articulo sexto del
proyecto la siguiente redaccion:

“Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica.
Para adelantar obras de construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacién, loteo o subdivision de
predios localizados en terrenos urbanos,
de expansion urbana y rurales, se
requiere de manera previa a su
ejecucion la obtencion de la licencia
urbanistica correspondiente. Igualmente
se requerira licencia para la ocupacion
del espacio publico con cualquier clase
de amueblamiento o para la intervencion
del mismo salvo que la ocupacién u obra
se ejecute en cumplimiento de las
funciones de las entidades publicas
competentes.

Las modificaciones de licencias vigentes
se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas
reglamentaciones que sirvieron de base
para su expedicioén. El acto
administrativo que aprueba la
modificacion de una licencia vigente se
debe expedir durante la vigencia de la
licencia que se esta modificado. “

Paragrafo 1°. Las licencias urbanisticas
y sus modalidades podran ser objeto de
prorrogas, modificaciones y
revalidaciones.

Se entiende por prorroga de la licencia la
ampliacion del término de vigencia de la
misma. Se entiende por modificacién de
la licencia, la introduccién de cambios
urbanisticos, arquitecténicos o
estructurales a un proyecto con licencia
vigente, siempre y cuando cumplan con
las normas urbanisticas, arquitecténicas
y estructurales y no se afecten espacios
de propiedad publica. Se entiende por
revalidacion el acto administrativo
mediante el cual el curador urbano o la
autoridad encargada de la expedicién de
licencias urbanisticas, concede una
nueva licencia, con el fin de que se
culminen las obras y actuaciones
aprobadas en una licencia vencida, en
los términos establecidos en el Articulo
2.2.6.1.2.4.3. del presente Decreto o
aquel que lo adicione, modifique, o
sustituya.

No aceptada

En primer lugar, es del caso aclarar que la
propuesta en referencia, contenida en el
articulo 6 del proyecto de Decreto,
corresponde a una armonizacion al tenor
literal del Articulo 35 de la Ley 1796 de 2016.
Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio no considera procedente
ni justificada la necesidad de actualizar la
redaccion actual del proyecto de Decreto.
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PARAGRAFO 1 ARTICULO 6, modifica
Articulo 2.2.6.1.1.1

En el paragrafo primero, se recomienda
ampliar el inciso primero porque estos
pueden ser objeto de licencia de
saneamiento.

No aceptada

ElI MVCT revis6 el comentario en referencia y
considera que la licencia de saneamiento es
una modalidad de licencia de urbanizacion,
de acuerdo con lo definido en el articulo
2.2.6.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015, por lo
cual, no es idoneo sefalar que todas las
licencias urbanisticas son objeto de
saneamiento.

Ademés, al incluir una modalidad de licencia,
se tendria que hacer referencia a todas las
modalidades que componen cada una de las
clases, lo cual es inviable
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PARAGRAFO 2 ARTICULO 6, modifica
Articulo 2.2.6.1.1.1

Paragrafo 2°. La modificacién de
licencias urbanisticas vigentes expedidas
con base en normas y reglamentaciones
que hayan sido suspendidas
provisionalmente por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, se
continuaran resolviendo con fundamento
en las normas suspendidas siempre y
cuando las solicitudes de modificacion se
presenten a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015y en la
providencia que adopt6 la suspension
provisional no se haya incluido
disposicién en contrario.

Tratandose de la expedicion de licencias
de construccion sobre areas Utiles de las
licencias de parcelacion o urbanizacion,
se dara aplicacion a lo dispuesto en el
paragrafo 4 del articulo 2.2.6.1.1.7
Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

En lo que se refiere al paragrafo
segundo, al sefialarse “en la providencia
que adoptd la suspensién provisional no
se haya incluido disposicion en contrario”
genera un marco de inseguridad juridica,
contrario al objeto y finalidad de los
sefalado por el mismo paragrafo, se
esta dejando a la objetividad de los
jueces la no aplicacion del paragrafo, sin
duda en todos los procesos judiciales en
los que se generen suspensiones se
comenzara a limitar la no aplicacion del
paragrafo por lo que es imperante
eliminar el parte o acotar el mismo al
cumplimiento de unos requisitos
minimos. Este establece aspectos
generales y subjetivos para su aplicacién
lo que no permitira su aplicacion y
finalidad que es el generar un entorno de
seguridad juridica en el que se vera
afectado el principio de confianza
legitima.

No aceptada

Sea lo primero aclarar que el presente
proyecto normativo no modifica el paragrafo
2 del articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto 1077
de 2015, por lo cual, con la expedicion del
mismo no cambarian las disposiciones
contenidas en el Decreto vigente.

Por otra parte, si la providencia que adopta
la suspension provisional de un acto
administrativo no permite manterner la
norma en el marco de una modificacién, no
es posible desconocer dicha disposicion. El
Decreto 1077 de 2015 no puede condicionar
las desiciones que adopten las autoridades
judiciales.

168 de 277




365

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

PARAGRAFO 3 ARTICULO 6, modifica
Articulo 2.2.6.1.1.1

Paragrafo 3°. La solicitud de licencias
urbanisticas, sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones se
podran realizar de forma personal o
virtual, por parte del interesado o por
medio de apoderado

En el paragrafo tercero, se recomienda
ampliar el alcance para sefialar que
cualquier tramite referente a las
actuaciones urbanisticas se podra
adelantar presencial o virtualmente y no
solo la solicitud de las licencias tal como
se sefiala alli porque quedan por fuera
los actos de reconocimiento de
edificaciones, entre otros.

No aceptada

No es viable incluir todas las actuaciones
urbanisticas toda vez que nos se esta
rgelamentando la actividad urbanistica sino
el régimen de licencias urbanisticas.

Se incorpord el texto propuesto como
paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.1.1
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PARAGRAFO 4 ARTICULO 6, modifica
Articulo 2.2.6.1.1.1

Paréagrafo 4°. Cuando sobrevengan
causas que motiven la declaratoria de
estados de emergencia y con ellas se
restrinja la ejecucion de obras y
actuaciones aprobadas con una licencia
urbanistica o sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones, se
entenderd que la vigencia del acto
administrativo correspondiente estara
suspendida hasta la fecha de expedicion
del acto administrativo que levanta las
restricciones que impiden la ejecucion de
las obras.

En lo que respecta a lo consignado en el
paragrafo cuarto, se recomienda
ampliarlo para las licencias urbanisticas
y otras actuaciones tales como
reconocimientos, aprobacion de planos
de PH, entre otros por lo que se debera
hablar del cumplimiento de obligaciones
en general y no solo de la ejecucion de
las obras. También se recomienda
ajustar la redaccion para que el hito final
no sea la expedicion del acto
administrativo que levanta la restricciéon
sino la ejecutoria de este acto.

Aceptada

Con fundamento en esta y otras
observaciones se consider6 neceario
eliminar el paragrafo del proyecto nromativo.
Adicionalmente, se podria producir
inseguridad juridica en al contabilizacién de
los términos de la vigencia de las licencias.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

Expone el articulo séptimo del proyecto,
que modifica el articulo 2.2.6.1.1.4 del
Decreto 1077 de 2015, lo siguiente frente
a las modalidades de la licencia de
urbanizacion:

“()

2. Saneamiento. Es la autorizacion para
ejecutar vias, parques, infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y demas
zonas de cesion aprobadas en licencias
urbanisticas vencidas, con el dnico fin
que se culmine la construccion y
dotacion de las zonas de cesion publica,
ylo el proceso de entrega y escrituracion
a favor del municipio o distrito. Solo
procede cuando las obras de urbanismo
faltantes por ejecutar no superen el 20%
del area total de las cesiones definidas
para la respectiva urbanizacion. Esta
licencia se resolvera con fundamento en
las mismas normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron
para expedir la licencia de urbanizacion
vencida con la que se desarroll6 el resto
de la urbanizacion.

Cuando no se haya adelantado la
entrega material y juridica de las zonas
de cesion objeto de la licencia de
saneamiento, y con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las cargas
contempladas en la licencia original, el
interesado podra solicitar modificaciones
en el area objeto de la licencia de
saneamiento, siempre y cuando se
garantice el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas en materia de
vias locales, infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, parques,
equipamientos y demas consignadas en
la norma urbanistica con base en la cual
fue expedida la licencia original. En
ningun caso se podra cambiar la
modalidad de cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas o
compensarlas en dinero.

3. Reurbanizacién. Es la autorizacion
concedida sobre uno o varios predios
incluidos total o parcialmente en licencias

El MVCT analiz6 el comentario presentado y
no considera procedente hacer una nueva
precisicion, ya que el proyecto normativo es
claro al establecer que la modificacion del
area objeto del saneamiento se podra
solicitar siempre y cuando se garantice el

~ An lan Akl PN
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de urbanizacion ejecutadas; o en actos
administrativos de legalizacién que estén
delimitados por areas consolidadas o
urbanizadas, o por predios que tengan
licencias de urbanizacion vigentes o por
espacios publicos, en los cuales se
requiera adelantar un nuevo proceso de
urbanizacion.

En el caso que los predios objeto de esta
licencia no abarquen la totalidad de los
lotes de la licencia de urbanizacion o del
acto de legalizacion inicialmente
expedidos, en el nuevo plano urbanistico
se demarcara el area objeto de la
licencia como una etapa denominada
reurbanizacion y el resto del area se
demarcara como una etapa denominada
urbanizada, separando los
correspondientes cuadros de areas.

Los municipios y distritos determinaran
mediante reglamentacion las zonas o
sectores de su territorio que cumplan
con las condiciones urbanisticas para ser
objeto de licencias de reurbanizacion.
Estas licencias no modifican los
tratamientos urbanisticos definidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo reglamenten o
complementen y, en consecuencia, se
expediran aplicando las normas del
tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana.

Paragrafo 1. La licencia de urbanizacién
en suelo de expansion urbana o en
predios sometidos a tratamiento de
renovacion urbana en la modalidad de
redesarrollo, sélo podra expedirse previa
adopcion del respectivo plan parcial.

Paragrafo 2. La solicitud de licencia de
urbanizacién en modalidad
reurbanizacioén sera radicada por los
propietarios de los predios que seran
objeto de la misma, sin que sea
necesario contar con la anuencia de los
propietarios de predios que, si bien
hacian parte de la urbanizacion o del
acto de legalizacion inicialmente
expedidos, no van a ser objeto de dicha
licencia.

En lo que concierne al inciso segundo de
la modalidad de saneamiento, resulta
necesario aclarar que en el caso de
solicitar modificacion en el area objeto de
la licencia de saneamiento, estas deben
encontrase acordes a la normatividad
vigente al momento de expedirse la
licencia objeto del saneamiento.

No aceptada

CUNIPIITISTIU UE 1G5 UDIYALIVIIES
urbanisticas en materia de vias locales,
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, parques, equipamientos y
demas consignadas en la norma urbanistica
con base en la cual fue expedida la licencia
original.

Ademas, el inciso primero establece de foma
expresa que las licencias de saneamiento
“se resolveran con fundamento en las
mismas normas urbanisticas y demas
reglamentaciones que sirvieron para expedir
la licencia de urbanizacién vencida con la
que se desarrollé el resto de la urbanizacion.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

De igual manera, No es claro lo que
quiere decir “En ningun caso se podra

En cuanto a la expresion “En ningun caso se
podra cambiar la modalidad de cumplimiento
de las obligaciones urbanisticas o
compensarlas en dinero”, esta se refiere a
que una licencia de saneamiento que cuente
con el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas “en sitio” no podré transferirlas o

368 (11/11/2020 S : " e No aceptada . )
juridicos CAMACOL cambiar la modalidad de cumplimiento P compensarlas en dinero, en virtud de una
de las obligaciones urbanisticas o modificacion, pues como se expresa en el
compensarlas en dinero”. Se sugiere inciso primero, la licencia de saneamiento
precisar en detalle que es exactamente tiene el dnico fin de culminar la construccion
lo que no se puede cambiar y dotacién de las zonas de cesion publica,
ylo el proceso de entrega y escrituracion a
favor del municipio o distrito.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
En cuanto a la modalidad de
reurbanizacion, se recomienda aclarar
que es la autorizacion concedida sobre
. . . |uno o varios predios incluiros total o Se conservara la redaccion vigente con
369 (11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios parcialmente en licencias de No aceptada algunas precisiones para mayor claridad de

juridicos CAMACOL

urbanizacion ejecutadas total o
parcialmente pues de este aspecto
dependera si se aplican las normas de
desarrollo (para casos de urbanizaciones
parcialmente ejecutadas) o renovacion
(para casos de urbanizaciones
totalmente ejecutadas).

la figura.

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

Por otra parte, frente a lo dispuesto en el
inciso final antes del paragrafo primero,
se considera que debe ser ajustado toda
vez que no corresponde al sentido de
esta modalidad ya que la misma no es
un tratamiento urbanistico y por lo tanto
no debe ser marcado o identificado
mediante reglamentacion de la autoridad
municipal o distrital que expida para
estos efectos de manera posterior.

Al contrario, lo que se busca con esta
modalidad es que con el paso del tiempo
se puedan reurbanizar areas
consolidadas en las que actualmente no
se requiere de esta actuacion y por lo
tanto resultaria indtil la identificacion de
las zonas que en un momento dado se
hagan via reglamentaria .

Dejar esta exigencia hace inocua la
aplicacién de esta modalidad y por lo

tantn ca nrannna la cinnianta radarcidn:

El alcance de la reglamentacién propuesta

172 de 277



370

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

LAY DU UG G ST I e s

“3. Reurbanizacion. Es la autorizacion
concedida sobre uno o varios predios
incluidos total o parcialmente en licencias
de urbanizacion en su totalidad o sélo en
una parte o en actos administrativos de
legalizacién que estén delimitados por
areas consolidadas o urbanizadas, o por
predios que tengan licencias de
urbanizacién vigentes o por espacios
publicos, en los cuales se requiera
adelantar un nuevo proceso de
urbanizacién o modificar el existente.
Estas licencias se expediran aplicando
las normas del tratamiento de desarrollo.

Paragrafo xx. Los predios urbanizados o
legalizados podran ser objeto de una
nueva actuacion de urbanizacion
aplicando las normas del tratamiento de
desarrollo o de renovacién urbana,
dependiendo si fueron urbanizados
parcial o totalmente, respectivamente,
para lo cual bastara con la licencia de
urbanizacion en la modalidad de
reurbanizacion y para el efecto no se
requerira que las entidades territoriales
asi lo contemplen en sus planes de
ordenamiento territorial o en las
respectivas reglamentaciones que
orientan tal tratamiento urbanistico.”

Aceptada

se relacionaba con la necesidad que los
cambios en los tratamientos urbanisticos y
del esapcio publico estuvieren antecedidos
de una accién urbanistica. Sin embargo
debido a la falta de claridad de la norma
propuesta se eliminara la referencia a dicha
reglamentacion.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

En cuanto al paragrafo segundo se
sugiere verificar si se puede incluir su
contenido en el numeral de
reurbanizacion para mayor claridad y
organizacién. En todo caso el articulo no
es claro por lo que se recomienda
ajustar la redaccion si lo que se busca es
desarrollar la situacion referente a que
en el nuevo plano urbanistico se
demarcara el area objeto de la licencia
como una etapa denominada
reurbanizacion y el resto del area se
demarcara como una etapa denominada
urbanizada, separando los
correspondientes cuadros de areas

No aceptada

Por técnica normativa, el paragrafo 2 se
reubica a la seccién de procedimiento.

Este paragrafo incluye disposiciones sobre la
radicacion de licencias en modalidad
saneamiento, por lo cual no es posible
acoger la sugerencia
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

Dispone el articulo octavo del proyecto lo
siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.1.5 Licencia de
parcelacioén. Es la autorizacién previa
para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la
creacion de espacios publicos y
privados, y la ejecucién de obras para
vias publicas que permitan destinar los
predios resultantes a los usos permitidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de
suelo. Estas licencias se podran otorgar
acreditando la auto- prestacion de
servicios publicos, con la obtencién de
los permisos, autorizaciones y
concesiones respectivas otorgadas por
las autoridades competentes.

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacién de servicios
publicos alternativos o fundamentados
en nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, que se encuentren
detallada y técnicamente justificados por
parte del solicitante, corresponderé a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicion de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revision, podra solicitar concepto a las
autoridades competentes en cada
materia dentro del término de estudio de
la licencia sin que se suspendan los
términos para su expedicion. En el
evento en que no se emita concepto
dentro del término de expedicion de
licencias urbanisticas sera de exclusiva
responsabilidad del solicitante la efectiva
auto-prestacion del servicio.
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También se entiende que hay parcelacién
de predios rurales cuando se trate de
unidades habitacionales en predios
indivisos que presenten dimensiones,
cerramientos, accesos u otras
caracteristicas similares a las de una
urbanizacién, pero con intensidades y
densidades propias del suelo rural que
se destinen a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse
como unidades habitacionales,
recreativas o productivas y podran
acogerse al régimen de propiedad
horizontal.

En todo caso, se requerira de la
respectiva licencia de construccion para
adelantar cualquier tipo de edificacion en
los predios resultantes.

Paragrafo 1°. En los casos en que no se
hayan culminado las obras
correspondientes a la construccioén y/o
dotacién de las zonas de cesion publica y
haya vencido el plazo de la respectiva
licencia de parcelacion, prérroga o
revalidacion, se podra solicitar una nueva
licencia de parcelacién para saneamiento
de cesiones, con el Unico fin de que se
culmine la construccion y/o dotacion de
las zonas de cesion publica. Esta
solicitud solo procede cuando las obras
faltantes por ejecutar no superen el 20%
del area total de las cesiones definidas
para la respectiva parcelacion. Esta
licencia se resolvera con fundamento en
las mismas normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron
para expedir la licencia de parcelacién
vencida con la que se desarroll6 el resto
de la parcelacion.

Paragrafo 2°. Para asegurar la
prestacion del servicio publico de
alcantarillado sanitario se podra contratar
con un operador autorizado la
recoleccion, transporte y disposicion final
de las aguas residuales del proyecto,
para lo cual se debera allegar con la
solicitud, el contrato celebrado con la
empresa prestadora del servicio y los
documentos que acreditan su condicion
de autorizada por parte de la Autoridad
Ambiental para estos fines.”

En el inciso primero parte final se
recomienda incluir que se trata de las
autoridades ambientales y sanitarias
competentes.

No aceptada

No se considera procedente la aclaracion todd|
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

En el inciso segundo se recomienda
aclarar que se trata de sistemas de auto
prestacion de servicios publicos
alternativos o fundamentados en nuevas
tecnologias que no requieran de la
obtencion de permisos.

No aceptada

Teniendo en cuenta la falta de claridad en
relacion con la aplicacion de la disposicién en
cita, consignada en el inciso 2 del articulo
2.2.6.6.1.5. sera retirada del presente
proyecto normativo.
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

El inciso segundo que conlleva una
competencia que no tienen las

autoridades de planeacion, cual es el La disposicion en cita, consignada en el
analisis de los sistemas de auto inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada
i i i i6 ici ibli del presente proyecto normativo al
374 |11/11/2020 !Da,w.d Daza, Coordinador estudios prestac!on de los servy(;los publicos Aceptada pr proy: i
juridicos CAMACOL alternativos y la creacion de una nueva considerar que excede las competencias
etapa o fase para estos efectos lo cual asignadas a los curadores urbanos.

va en contravia de la competencia
asignada la autoridad ambiental en todo
lo que tiene que ver con
aprovechamiento, uso o posible
afectacion de los recursos naturales.

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.15 La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada

i i i i ami del presente proyecto normativo al
375 |11/11/2020 !Dayl_d Daza, Coordinador estudios |A las autoridades encargas del_tramlte Aceptada pr proy )
juridicos CAMACOL solamente les corresponde revisar que considerar que excede las competencias
se cuente con la certificacion de la asignadas a los curadores urbanos.

empresa, pero no entrar a revisar
técnicamente el sistema.

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

Ademas, no se puede asignar como
consecuencia por la no revision de dicho
sistema la responsabilidad del particular
en la prestacion efectiva ya que esto
puede entenderse en contravia de lo
dispuesto en la Ley 142 ya que el
particular entraria a ser un auto-
prestador.

Por lo anterior, se recomienda ajustar el
inciso segundo en los siguientes
términos:

“En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos que no requieran de la
obtencion previa de permisos y/o
autorizaciones ante las autoridades Aceptada
competentes, le correspondera al
solicitante aportar los documentos que
sustenten técnicamente cémo funcionara
dicho sistema. Para el caso de la
acreditacion de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado a través de un
tercero gestor autorizado, se debera
aportar el contrato celebrado con la
empresa prestadora del servicio que
demuestre la capacidad de gestionar los
caudales requeridos; asimismo y en
caso que proceda, se debera aportar los
permisos y/o autorizaciones que
acrediten su condicién de autorizada por
parte de la Autoridad Ambiental
Competente. En estos casos sera
responsabilidad de la empresa que emita
la certificacion, asegurar la efectiva
prestacion del servicio.”

La disposici6n en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. seré retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos.

David Daza, Coordinador estudios

876 |11/11/2020 juridicos CAMACOL
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

Con respecto a la responsabilidad, se
debe aclarar que en todo caso ni el
particular ni el curador son responsables
por la auto-prestacion de los servicios,
sino que es la empresa que emite las

La disposicion en cita, consignada en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. sera retirada
del presente proyecto normativo al
considerar las difcultades de determinar

877 |11/11/2020 juridicos CAMACOL certificaciones re, para lo cual se Aceptada quien asume la responsabilidad antes
propone la adopcién de un paragrafo nuevas tecnologias o mecanismos
adicional, esto para que se entienda que alternativos.
aplica al inciso segundo y al paragrafo 20
que trata sobre los operadores
autorizados en materia de acueducto
sanitario.

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.15 La disposicién en cita, consignada en el
. . ) inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. ser4 retirada
378 (11/11/2020 Iﬂ Z\gigsaéi'\f:ggr ador estudios Adicionalmente cuando en el inciso Aceptada del presente proyecto normativo atendiendo
! segundo se refiere a “otras entidades” se la falta de claridad indicada.
recomienda acotar a la autoridad
ambiental especificamente.
PARAGRAFO 1 ARTICULO 8, modifica
el articulo 2.2.6.1.1.5
En cuanto al paragrafo primero se
recomienda incluir que la licencia de Se incorpora la observcién remitida,
parcelacion para saneamiento también adicionando la sigiuente disposicién “(...)con
David Daza, Coordinador estudios |procede para el proceso de entrega y el Gnico fin que se culmine la construccion y

879 |11/11/2020 juridicos CAMACOL escrituracion a favor del municipio o Aceptada dotacion de las zonas de cesion publica, y/o
distrito toda vez que asi esta redactado el proceso de entrega y escrituracion a favor
el articulo del saneamiento de la licencia del municipio o distrito (...)"
de urbanizacion y no se encuentra
fundamento en que se establezca una
diferenciacion en este aspecto.

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.15 No se justificé técnica o juridicamente el
. . ) ajuste propuesto. Por otra parte el paragrafo
380 (11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios Finalmente, en el paragrafo segundo se  |No aceptada fue eliminado el poryecto normativo toda vez

juridicos CAMACOL

recomienda incluir la palabra gestora
después de la empresa.

que no correspondia a las tematicas del
decreto.

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

(viii) Licencia de subdivision y sus
modalidades

Respecto a las modalidades de licencia
de subdivisién en suelo urbano,
encontramos lo siguiente en el articulo
noveno del proyecto:

“Articulo 2.2.6.1.1.6. Licencia de
subdivisién y sus modalidades. Licencia
de subdivision y sus modalidades. Es la
autorizacién previa para dividir uno o
varios predios, ubicados en suelo rural,
urbano o de expansion urbana, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen 'y
complementen y demas normatividad
vigente aplicable a las anteriores clases
de suelo.”

()

Fn suelo urbann:
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2. Subdivisién urbana. Es la autorizacion
para dividir materialmente uno o varios
predios urbanizables no urbanizados
ubicados en suelo urbano. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.4.1.4 del presente decreto,
solamente se podra expedir esta
modalidad de licencia cuando se
presente alguna de las siguientes
situaciones:

a). Se pretenda dividir la parte del predio
que esté ubicada en suelo urbano de la
parte que se localice en suelo de
expansion urbana o en suelo rural;

b). Existan reglas especiales para
subdivision previa al proceso de
urbanizacion contenidas en el plan de
ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

c). Se pretenda dividir la parte de un
predio ubicado en suelo urbano del area
clasificada como suelo de proteccién
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989.

Paragrafo 3°. No se requerira licencia de
subdivision cuando se trate de
particiones o divisiones materiales de
predios ordenadas por sentencia judicial
en firme o cuando se requiera subdividir
predios por motivo de la ejecucion de
obras de utilidad publica. En estos
casos, la divisién material se realizara
con fundamento en lo ordenado en la
sentencia judicial o con el registro
topografico que elabore la entidad
publica que ejecute la respectiva obra.
La entidad publica que ejecuta la obra
debera remitir dicho registro a la
autoridad municipal competente para
actualizar la cartografia oficial de los
municipios o distritos.

En cuanto al literal c del numeral 2, se
considera que es util la inclusion, pero se
recomienda sefalar que en este caso no
se deben tener en cuenta las areas
minimas para la subdivision establecidas
enel POT.

No aceptada

Ese tipo de condiciones para la subdivision
de los predios son determinadas por los
municipios o distritos en el plan de
ordenamiento territorial. En tal sentido en
dicho instrumento o en los actos que los
reglamenten o complementen se deben
establecer las condiciones especificas..
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ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Adicionalmente, se recomienda no
eliminar el paragrafo 40 existente que
trata sobre las subdivisiones realizadas
previamente a la entrada en vigencia de
la Ley 810 de 2003 toda vez que en la
practica resulta util para efecto de los
estudios de titulos de predios que
cuentan con dicha condicién.

Aceptada

El parrafo no es objeto de modificacién o
eliminacion. Por error quedé fuera del texto
publicado.

Se incluye el actual paragrafo 4, que incluye
lo relacionado con subdivisiones previas a la
Ley 810 de 2003
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ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Consideramos adecuado incluir en esta
modalidad de licencia el siguiente aparte:
“Se podra obtener licencia de subdivision
para predios en suelo rural cuando se

ElI MVCT estudi6 su solicitud y no encuentra
viable la modificacion toda vez que el
desarrollo en suelo rural es restringido por lo

383 (11/11/2020 juridicos CAMACOL prgtenda dividir la parte delun predio No aceptada tanto las condiciones o no son equiparables
Ub'c,a,do en suelo rural del area ” a las del suelo urbano donde el objetivo es el
cIaS|f|cada como suelo de proteccion impulsar desarrollo urbano.
ambiental, o de aquellas que se
encuentren afectadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989. Esta condicion ya se encontraba
descrita en la norma anterior.”

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6
No se estéa eliminando lo relacionado con
Adicional a lo anterior se debe tener en reservas y proyectos viales como excepcion
David Daza, Coordinador estudios |cuenta que la norma anterior preveia una ala subdivision. El parrafo 3 del articulo

384 |11/11/2020 juridicos CAMACOL excepcion relacionada con la ejecucion | 10 2oePtada 2.2.6.1.1.6 o es objeto de modificacion o
de proyectos viales, valdria la pena eliminacion. Por error quedé fuera del texto
incluir en el proyecto de decreto que para publicado.
dicha subdivisién Gnicamente se
requerira el registro topografico.

ARTICULO 9, modifica el articulo El parrafo no es objeto de modificacion o
2.2.6.1.1.6 eliminacion. Por error qued6 fuera del texto
. . ) publicado.
385 (11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios Deben reiterar en la modificacion lo Aceptada

juridicos CAMACOL

relacionado a las subdivisiones previas a
la Ley 810 de 2003, debe dejarse claro
que pasa con dichos casos

Se incluye el actual paragrafo 4, que incluye
lo relacionado con subdivisiones previas a la
Ley 810 de 2003

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.26.1.1.7

(ix) Licencia de construccion y sus
modalidades

Expone el paragrafo segundo del articulo
2.2.6.1.1.7 modificado por el articulo 10
del proyecto que:

“Podran desarrollarse por etapas los
proyectos de construccion para los
cuales se solicite licencia de
construccién en la modalidad de obra
nueva. En el evento en que el proyecto
se trate de un uso residencial, el edificio
o conjunto se debera someter al régimen
de propiedad horizontal establecido por
la Ley 675 de 2001 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya. En el
plano general del proyecto se identificara
el area objeto de aprobacion para la
respectiva etapa, asi como el area que
queda destinada para futuro desarrollo, y
la definicién de la ubicacioén y cuadro de
areas para cada una de las etapas, las

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
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cuales podran estar conformadas sobre
terreno o en altura. Las etapas
posteriores o de futuro desarrollo se

privagas o areas que sean enajenaaas, con
las situaciones de transicién de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del
plan de ordenamiento territorial, con los

386 (11/11/2020 S tramitaran como licencias de Aceptada . - L
juridicos CAMACOL . X P parametros técnicos para la definicion de
construccion en la modalidad de : P
o " : cada etapa constructiva, asi como con la
ampliacién. En la licencia de X ] "
. L ausencia de claridad respecto a la modalidad
construccion de la ultima etapa se " . o N
. de licencia de construccion aplicable, que
aprobara un plano general que : - A
. . _— requieren un sustento técnico y normativo de
establecera el cuadro de areas definitivo )
mayor profundidad y que deben ser
de todo el proyecto. h o
analizadas con la Comisién Asesora
” - Permanente Para El Régimen De
La reglamentacion urbanistica con la que - ; R
Construcciones Sismo Resistentes, se
se apruebe el plano general del proyecto L S e
X . consideré necesario eliminar la modificacion
y de la primera etapa servira de . X
s al paragrafo del presente proyecto normativo
fundamento para la expedicion de las
licencias de construccion de las demas
etapas, aun cuando las normas
urbanisticas hayan cambiado y, siempre
que la licencia de construccion para la
nueva etapa se solicite como minimo
cuarenta y cinco (45) dias habiles antes
del vencimiento de la licencia de la etapa
anterior, término en el cual, el curador
Urbano o la autoridad municipal
competente para expedir licencias,
debera emitir el acto administrativo que
decida sobre la solicitud.
Se considera que el establecer la
exigencia de someter a propiedad
horizontal se desconoce la posibilidad de
llevar a cabo proyectos de vivienda en
renta.
De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
. B a la primera etapa respecto de unidades
ARTICULO 10, Modifica Articulo . . .
226117 privadas o areas gque sean enajenadas, con
""" las situaciones de transicién de normas de
s iend | | 6n sismo resistencia y de modificaciones del
. . ) e recomienda aclarar la expresion “las : -
David Daza, Coordinador estudios ) lan de ordenamiento territorial, con los
387 (11/11/2020 cuales podran estar conformadas sobre |Aceptada p

juridicos CAMACOL

terreno o en altura” en cuanto a las
modalidades de licencia se deberia
entender obra nueva sobre el terreno y la
modificacién en altura

parametros técnicos para la definicién de
cada etapa constructiva, asi como con la
ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo
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De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores

ARTICULO 10, Modifica Articulo a la primera etapa respecto de unidades

2.2.6.1.1.7 privadas o reas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicién de normas de

asi como aclarar el manejo de cambio sismo resistencia y de modificaciones del

David Daza, Coordinador estudios |de norma sismo resistente en un plan de ordenamiento territorial, con los

388 |11/11/2020 juridicos CAMACOL proyecto de construccion por etapas, Aceptada parédmetros técnicos para la definicion de
teniendo en cuenta que se maneja como cada etapa constructiva, asi como con la
ampliacién se deberia entender que se ausencia de claridad respecto a la modalidad
aprobaria con base en la norma para la de licencia de construccion aplicable, que
primera etapa. requieren un sustento técnico y normativo de

mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
consider6 necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicién de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del
plan de ordenamiento territorial, con los
parametros técnicos para la definicion de
cada etapa constructiva, asi como con la
ausencia de claridad respecto a la modalidad
de licencia de construccion aplicable, que
requieren un sustento técnico y normativo de
mayor profundidad y que deben ser
analizadas con la Comisién Asesora
Permanente Para El Régimen De
Construcciones Sismo Resistentes, se
considerd necesario eliminar la modificacion
al paragrafo del presente proyecto normativo

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.2.6.1.1.7

No se encuentra la justificacion para
sefalar que las etapas posteriores o de
futuro desarrollo se tramitaran como
licencias de construccion en la modalidad |Aceptada
de ampliacién ya que de esta manera no
se pueden tramitar varias licencias para
cada etapa con vigencias diferentes, lo
cual no esta prohibido por la ley y si
permite un mayor rango de aplicacion en
el tiempo de estas.

David Daza, Coordinador estudios

389 |11/11/2020 juridicos CAMACOL

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.26.1.1.7

Al respecto se solicita precisar que el El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
David Daza, Coordinador estudios [plazo adicional se otorgara a partir del elimind la disposicion mediante la cual se
juridicos CAMACOL vencimiento de la licencia anterior, no a modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
partir de la expedicion del acto proyecto normativo

administrativo, para efectos de evitar que
se acorte el tiempo de vigencia de la
licencia.

390 (11/11/2020 Aceptada

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.2.6.1.1.7

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
eliminé la disposicion mediante la cual se
modificaba el paragrafo 2 del articulo 10 del
proyecto normativo

Adicionalmente se considera que este
paragrafo contempla las etapas de Aceptada
construccion y no la propiedad horizontal
y por lo tanto no resulta aconsejable que
se incluyan estos dos aspectos en un
solo paragrafo.

David Daza, Coordinador estudios

391 |11/11/2020 juridicos CAMACOL
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ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

(x) Autorizacion de actuaciones
urbanisticas en bienes de interés cultural
y bienes dentro de su area de influencia

Encontramos en el articulo 11 del
proyecto, que modifica el articulo
2.2.6.1.1.9 del Decreto 1077 de 2015, lo
siguiente frente a la autorizacion de
actuaciones urbanisticas en BIC:

“Articulo 2.2.6.1.1.9 Autorizacién de
actuaciones urbanisticas en bienes de
interés cultural y bienes dentro de su
area de influencia. Sin perjuicio de lo
dispuesto en la resolucion a la que se
refiere el articulo 2.2.6.1.2.1.7 respecto
del anteproyecto, cuando se haya
adoptado el Plan Especial de Manejo y
Proteccion de Bienes de Interés Cultural
por la autoridad competente, las
solicitudes de licencias urbanisticas
sobre bienes de interés cultural y sobre
los inmuebles localizados al interior de su
zona de influencia, se resolveran con
sujecion a las normas urbanisticas y de
edificacion que se adopten en el mismo.
En caso de no haberse adoptado el Plan
Especial de Manejo y Proteccion al
momento de la solicitud, las licencias se
podran expedir con base en el
anteproyecto de intervencion del bien de
interés cultural aprobado por parte de la
autoridad que efectud la respectiva
declaratoria, en el cual se sefialara el
uso especifico autorizado. En todo caso
deberan atenderse las disposiciones del
Decreto 1080 de 2015 asi como las
normas que lo reglamenten o
complementen.

Paragrafo. El anteproyecto autorizado
por la entidad que hubiere efectuado la
declaratoria de Bienes de Interés Cultural
no podra ser modificado en volumetria,
altura, empates ni condiciones
espaciales, sin previa autorizacién por
parte de la misma entidad.”

Se recomienda aclarar en la parte final
del inciso primero que no se trata de un
uso solamente sino de los usos
especificos.

Aceptada

El MVCT revis6 el comentario pesentado y
acepta la propuesta de modificar la
expresion “uso” por “usos” especificos
autorizados.

393

11/11/2020

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

Adicionalmente, se considera pertinente
incluir expresamente, que dicho
requerimiento de anteproyecto sera
obligatorio para bienes ubicados en la
zona de influencia, siempre y cuando, asi
lo requiera el acto administrativo que
declar¢ el BIC como tal. Lo anterior, en
aplicacién del principio de primacia de la
Ley Particular sobre la Ley General

No aceptada

No se incluira la propuesta en aplicacion del
principio de primacia de la Ley Particular
sobre la Ley General.” Pues este es un
aspecto que debe estar reglamentado en las
normas y reglamentaciones del sector de
cultura y el decreto 1077 de 2015 no puede
limitar su aplicacion.
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ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11

(xi) Régimen especial en materia de
licencias urbanisticas

Frente a lo dispuesto por el articulo 12
del proyecto, que modifica el articulo
2.2.6.1.1.11 del Decreto 1077 de 2015,

Se mantendra el contenido del numeral 1.2
de la actual version del Decreto 1077 de
2015 en la medida que los sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y

394 111/11/2020 ‘uridicos CAMACOL se considera muy importante que NO se  [Aceptada suministro de energia no son estructuras en
! elimine dentro del numeral 1.2 lo las que las personas habiten o permanezcan,
relacionado con los sistemas de y son interevnciones comunes y constantes,
abastecimiento de agua, saneamiento y siendo coherente con lo establecido en el
suministro de energia toda vez que estos Decreto Ley 19 de 2012
son esenciales en la practica y para que
su construccion siga siendo eficiente
deben seguir en la excepcién de que
trata este articulo.
armonizacion con el articulo 192 del Decreto-
Ley 019 de 2012; una norma de superior
. - ) jerarquia dentro del ordenamiento juridico,
?ggclullfl 12, modifica articulo gue, por ende, no se puede condicionar,
""" extender o limitar el alcance de sus
David Daza, Coordinador estudios A . i disposiciones por un decreto reglamentario,
395 (11/11/2020 juridicos CAMACOL Cznlsmeram?s;e debeg)re(;n?ar el(;ne(;al No aceptada como el que es objeto de la presente
¢ de proylec OI e acuerdobe |n|;sn do e revision. Asi mismo las condiciones
man_e;a c a}(ra ? que Slet ebe entender especiales de las edificaciones o
por iniraestructura militar. infraestructuras de defensa no son
competencia del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.
ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11
De igual manera, se recomienda incluir
en el presente articulo la exclusion para
g‘;zsis;r:i?é: ;?;igﬁgg:;;?\)gsen ol Esta propuesta de ajuste corresponde a una
David Daza, Coordinador estudios ’ - ’ armonizacion con el articulo 192 del Decreto-
396 |11/11/2020 juridicos CAMACOL e"t‘?t"?'dotgue mC:‘ChtaS ;'”dadesl . No aceptada Ley 019 de 2012; no se encuentra
capitales tienen dentro de sus P anes de justificacion para la inclusion.
ordenamiento territorial y demas
instrumentos de planificacion
contemplados en su sistema integrado
de transporte masivo como metro,
Transmilenio, cable aéreo, tren de
cercanias etc
ARTICULO 12, modifica articulo
2.26.1.1.11 Esta propuesta de ajuste corresponde a una
David Daza, Coordinador estudios armonizacion con el articulo 192 del Decreto-
7 11/11/202 - N . . . N
39 /1172020 juridicos CAMACOL Se recomienda incluir en el numeral o aceptada Ley 019 de 2012; no se encuentra
segundo que tampoco se requiere justificacion para la inclusion.
licencia de urbanizacién o parcelacion.
ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11
Finalmente, dice el paragrafo primero del
articulo que “Lo previsto en el presente
articulo no excluye de la obligacion de
tramitar la respectiva licencia de Esta propuesta de ajuste corresponde a una
i i i i i0 i i armonizacion con el articulo 192 del Decreto-
308 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios |intervencion y ocupacion del espacio No aceptada

juridicos CAMACOL

publico, cuando sea del caso, de
acuerdo con lo definido en el presente
decreto”. Se considera que debe ser
eliminada la obligacion de tramitar y
obtener la licencia de intervencion y
ocupacién del espacio publico ya que no
resulta armoénica con el tipo de obra a
construir

Ley 019 de 2012; El presente paragrafo se
encuentra contenido en la norma referenciada
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ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15

(xii) Responsabilidad del titular de la
licencia

Expone el articulo 13 del proyecto lo
siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad
del titular de la licencia. El titular de la
licencia sera el responsable de todas las
obligaciones urbanisticas y
arquitecténicas adquiridas con ocasion
de su expedicion y extracontractualmente
por los perjuicios que se causaren a
terceros en desarrollo de la misma.

Paragrafo 1. Cuando los profesionales
que suscriben el formulario Unico
nacional para la solicitud de licencias se
desvinculen de la ejecucién de los
disefios o de la ejecucion de la obra,
deberan informar de este hecho al
curador urbano o a la autoridad municipal
o distrital encargada de expedir las
licencias, segun corresponda, quien de
inmediato procedera a requerir al titular
de la licencia para que informe de su
reemplazo en un término maximo de 15
dias habiles.

El profesional que se desvincule del
proceso sera responsable de las labores
adelantadas bajo su gestion. Hasta tanto
se designe un nuevo profesional, el que
asumira la obligacion del profesional
saliente ser3 el titular de la licencia.

En caso de que el curador urbano que
otorgé la licencia ya no estuviere en
ejercicio, se debera informar a la
autoridad municipal o distrital encargada
de la preservacién, manejo y custodia
del expediente de la licencia urbanistica
otorgada.

Paragrafo 2. Cuando exista un cambio
en el titular del derecho de dominio de un
predio objeto de una licencia urbanistica
vigente, se debera informar de este
hecho al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital encargada de
expedir las licencias, segun
corresponda.”

En cuanto al Inciso segundo del
paragrafo primero, no se considera
adecuada la consecuencia que se
genera para el titular de la licencia en
caso de cambio de profesional toda vez
que este no tiene las calidades técnicas
para tales efectos, por lo que se
recomienda contemplar la obligacion de
actualizar esta informacion y ajustar el
acto administrativo por parte de la
autoridad competente.

Aceptada

Se eliminard la parte final del segundo inciso
del paragrafo 1 del articulo 13, en cuanto a la
consecuencia que se genera para el titular
de la licencia en caso de cambio de
profesional: “Hasta tanto se designe un
nuevo profesional, el que asumira la
obligacion del profesional saliente sera el
titular de la licencia”.

400
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ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15

Respecto al paragrafo segundo, no se
considera adecuado toda vez que el
cambio en el titular del derecho de
dominio no modifica los efectos de la
licencia

Aceptada

Se elimina disposicién para la actualizacién
del titular del derecho de dominio
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ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15

Contemplar esta obligacién si genera un
tramite adicional que no resulta util. Esta
exigencia constituye un nuevo tramite
altamente dispendioso, dado que se
tendria que suministrar esa informacion
casi a diario, dado el objeto mercantil
que desempefian. , seguira siendo el
responsable

Aceptada

Se elimina disposicién para la actualizaciéon
del titular del derecho de dominio

402
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ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15

Se recomienda que este procedimiento

sea optativo y en el evento en que no se
suministre, el titular inicial de la licencia,

seguira siendo el responsable

Aceptada

Se elimina disposicién para la actualizacién
del titular del derecho de dominio
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ARTICULO 14, modifica articulo
2.2.6.1.2.1.1

(xiii) Solicitud de la licencia y sus
modificaciones

Se recomienda incluir en la modificacion
al articulo 2.2.6.1.2.1.1 del Decreto 1077
de 2015, propuesta por el articulo 14 del
proyecto, que cualquier error en el
diligenciamiento del formulario debera
ser subsanado de manera posterior y
que en ningln caso esto implicara que la
radicacion no se haya hecho en legal y
debida forma.

No aceptada

No se considera pertinente acoger dicha
observacion toda vez que el formulario
contienen informacién sustancial para el
estudio de la licencia. En tal sentido un
formulario que no suministra informacién
sustancial no puede ser considerado como
cumplimiento de las condiciones de
radicacion. No se hace la aclaracion toda vez
gue dentro del andlisis efectuado por el
curador este debera determinar la relevancia
informacién faltante.

La revision del formulario hecha por el
curador no puede implicar la revision de
aspectos sustanciales del mismo toda vez
gue para ellos debe efectuar la revision del
proyecto y los documentos que lo soportan

ana

11/11/2020
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ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

(xiv) Titulares de las licencias de
urbanizacion, parcelacion, subdivision y
construccion

Dispone el articulo 15 del proyecto lo
siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las
licencias de urbanizacién, parcelacion,
subdivision y construccién. Podran ser
titulares de las licencias de urbanizacién,
parcelacién, subdivision y construccion
los propietarios, los titulares del derecho
real de dominio a titulo de fiducia y los
fideicomitentes de las mismas fiducias,
de los inmuebles objeto de la solicitud

Paragrafo 2°. Para el tramite de licencias
de urbanizacion en la modalidad de
saneamiento, asi como en el tramite de
saneamiento respecto de licencias de
parcelacion, las licencias podran ser
solicitadas y expedidas a favor de quien
ostente la calidad de titular del area

Nn acentada

Dehidn a las narticiilaridades del contratn de fi
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faltante por ejecutar.

Paragrafo 3°. Los operadores o
administradores de los parques
cementerios podran ser titulares y
presentar la solicitud de licencias
urbanisticas sin la participacion de los
propietarios de tumbas o nichos que se
localicen dentro de su ambito de
aplicacion, y sin necesidad de aportar las
matriculas inmobiliarias que se hayan
creado para cada uno de estos, siempre
y cuando el dia siguiente a que se realice
la solicitud respectiva, efectieny
acrediten el procedimiento establecido
en el paragrafo 3 del articulo
2.2.6.1.2.2.1 del presente decreto.”

Se recomienda ajustar la redaccién para
que no se diferencie entre los
propietarios y los titulares de derecho de
dominio a titulo de fiducia, sino que sélo
se aclare que son los propietarios como
personas naturales, juridicas o
patrimonios auténomos a titulo de fiducia
y los fideicomitentes de las mismas
fiducias.

FRCEVURU
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ARTICULO 15, modifica articulo
2.2.6.1.2.1.5

Para el paragrafo segundo se
recomienda aclarar que es el titular del
derecho de dominio del &rea restante o
faltante por ejecutar.

Aceptada

EI MVCT revis6 la observacion en referencia
y acepta incorporar la expresion “del
derecho de dominio”, después del concepto
de titular, con el propésito de acotar dicha
disposicion.

406
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ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

En cuanto al paragrafo tercero, si bien se
incluyé la posibilidad de que los
operadores de los parques cementerios
puedan adelantar actuaciones
urbanisticas y este articulo resulta muy
util para estos efectos, también resulta
indispensable que se incluya la
disposicion correspondiente en materia
de acciones urbanisticas como planes
parciales ya que sin la posibilidad de
poder llevar a cabo estos instrumentos
de planificacién no es posible hacer
efectivo este paragrafo.

En lo que se refiere a parques
cementerios, se recomienda aclarar que
se trata del dia habil siguiente para que
no se preste para confusiones. Por lo
anterior, se reitera la recomendacion del
siguiente articulo nuevo:

“ACCIONES O ACTUACIONES
URBANISTICAS EN PARQUES
CEMENTERIOS. Sin perjuicio de los
derechos que conforme a Ley deban
respetarse en caso de afectarse su
derecho de dominio sobre un nicho en
particular, los operadores o
administradores de los parques
cementerios podran presentar la solicitud
de acciones o actuaciones urbanisticas
sin aportar las anuencias de todos los
propietarios de nichos que se localicen
dentro de su ambito de aplicacién ni las
matriculas inmobiliarias que se hayan
creado para cada uno de estos.”

No aceptada

Por unidad de materia no es posible
incorporar el tema de acciones urbanisticas.
El articulo objeto de modificacion

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley 4 de
1913, cuando no se especifica si el dia es
hébil o calendario, se entiende que es habil.
No obstante, se incluira la expresién “habil”.
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ARTICULO 16, modifica articulo
2.26.1.21.7

(xv) Documentos para la solicitud de
licencias

El inciso final del articulo 2.2.6.1.2.1.7
modificado por el articulo 16 del proyecto
establece que “Sin perjuicio de los
documentos que garanticen el
cumplimiento de las normas nacionales,
de las disposiciones relacionadas con la
proteccion de bienes de interés cultural,
del plan de ordenamiento territorial y de  |Aceptada
las normas que lo reglamenten o
complementen, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley
019 de 2012, las licencias urbanisticas
deberan resolverse exclusivamente con
los requisitos fijados por la mencionada
Resolucioén.”

Se recomienda aclarar que ademas si se
cumple con lo dispuesto en la
mencionada resolucion se entendera
radicada en legal y debida forma.

David Daza, Coordinador estudios
juridicos CAMACOL

Se realiz6 la aclaracion respecto de la

407 |11/11/2020 radicacion en legal y debida forma.

PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1

(xvi) Citacién a vecinos
En lo que concierne al paragrafo tercero

. . ) o Por unidad de materia no es posible
David Daza, Coordinador estudios [del articulo 2.2.6.1.2.2.1 modificado por P

408 |11/11/2020 juridicos CAMACOL el articulo 17 del proyecto, se reitera la No aceptada incorporar el tema de acciones urbanisticas.
necesidad de incluir el articulo nuevo la
posibilidad de que los operadores de los
parques cementerios puedan adelantar
acciones urbanisticas y no sélo
actuaciones.
PARAGRAFO 3 ARTICULO 17, Por otra parte, de acuerdo con el articulo 62
modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1 de la Ley 4 de 1913, cuando no se especifica
David Daza, Coordinador estudios si el dia es habil o calendario, se entiende
409 111/11/2020 juridicos CAMACOL También se recomienda aclarar que se | P22 que es habil. No obstante, se incluira la
trata de un dia habil siguiente y no expresion “habil”.
calendario.

PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
modifica articulo 2.2.6.1.2.2.1

Adicionalmente En el literal c) del
mencionado paragrafo se exige lo
siguiente: “En el evento en que los
administradores u operadores del parque
cementerio cuenten con un medio idéneo
David Daza, Coordinador estudios |de comunicacién directa con los
juridicos CAMACOL propietarios de las tumbas o nichos que
seran objeto de intervencién directa con
motivo de la licencia, y/o sus herederos
si los hubiere, sera responsabilidad de
los administradores u operadores agotar
la comunicacion y participacion por dicho
medio”. Al respecto se solicita aclarar a
que se refiere con “agotar”,
especificando cuando se cumple.

Se cambia el concepto de agotar por

410 |11/11/2020 adelantar

Aceptada
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PARAGRAFO 2 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

(xvii) De la revision del proyecto

Dispone el paragrafo segundo del
articulo 2.2.6.1.2.2.3 modificado por el
articulo 19 del proyecto, que “Los
proyectos licenciados antes de la entrada
en vigencia del Decreto 1203 de 2017,
cuya area supera 2000 m2 que solicitan
modificacion de licencia vigente deberan
contar con revisor independiente.” Esto
iria en contra de lo ya establecido por la
jurisprudencia en el cual establece
seguridad juridica entrafia el
establecimiento de un régimen normativo
que proporciona estabilidad en el tiempo,
sefiala procedimientos y condiciones de
obtencion de derechos adquiridos e
imposicion de obligaciones correlativas.

En consecuencia, notamos de
establecerse esta disposicion se estaria
vulnerando el principio de seguridad
juridica, aunque no garantiza la
inmutabilidad de las normas urbanisticas,
protege a los administrados titulares de
derechos adquiridos a través de:

i) el reconocimiento expreso de éstos,

ii) la consagracion de regimenes de
transicion y/o

iii) el resarcimiento de perijuicios.

De esta manera las licencias de
expedidas antes de la Decreto 1203 de
2017 deben conservar el régimen
normativo con la cual fueron expedidas y
aprobados y en este sentido sus
prorrogas modificaciones y revalidacion
contienen un derecho consolidado en
virtud de las normas contenidas en la ley
con que se expidieron, y por lo tanto no
pueden ser modificadas a pesar de
presentarse cambios normativos.

Aceptada

Se elimina el inciso tercero del paragrafo 2

412
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PARAGRAFO 3 ARTICULO 19,
modifica el articulo 2.2.6.1.2.2.3

El paragrafo tercero establece que “La
revision independiente de disefios
estructurales debe realizarse conforme a
lo dispuesto en el Apéndice A-6 del
Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10.
La escogencia y costo del profesional
independiente sera asumido por el
solicitante de la licencia. En municipios
que no cuenten con la figura del curador
urbano, la revisién independiente de
disefios estructurales podra ser realizada
por el curador urbano del municipio mas
cercano dentro del mismo departamento,
siempre y cuando el mismo acepte
realizarla, cuente con el titulo de
ingeniero civil y cumpla con las calidades
de idoneidad y experiencia exigidas por
la Ley 400 de 1997 sus decretos
reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan...”

Non acentada

La Ley 1796 expresamente sefiala al curador
nrhann v nn a la curadiria nirhana comn
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Esta propuesta se contradice con las
exigencias que realiza el numeral 1 del
articulo 2.2.6.6.3.3 del mismo Decreto
1077 de 2015, que ofrece la posibilidad
que el curador tenga profesién de
Arquitecto o de Ingeniero Civil y
desconoce lo establecido en el numeral 6
del mismo decreto que obliga a que el
curador “...acredite un grupo
interdisciplinario especializado que
apoyara la labor del curador urbano,
como minimo en materia juridica,
arquitecténica y de la ingenieria civil
especializada en estructuras...”

En tal sentido, se sugiere modificar dicha
exigencia para que se circunscriba a que
el curador urbano del municipio mas
cercano, cuente con dentro de su equipo
con un ingeniero civil que cumpla con las
calidades de idoneidad y experiencia
exigidas por la Ley 400 de 1997 sus
decretos reglamentarios, o las normas
que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

FRCEVURU
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facultado para hacerlo.
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ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.2.6.1.2.2.4

(xviii) Acta de observaciones y
correcciones

Establece el inciso segundo del articulo
20 del proyecto por el cual se modifica el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077
de 2015, que “El solicitante contara con
un plazo de treinta (30) dias habiles para
dar respuesta al requerimiento. Este
plazo podra ser ampliado, a solicitud de
parte, hasta por un término adicional de
quince (15) dias habiles. Durante este
plazo se suspendera el término para la
expedicion de la licencia, el cual se
reanudara desde el dia siguiente en que
se contesten las observaciones por parte
del solicitante.”

Se recomienda Indicar que el lapso de
tiempo entre la expedicién y la
comunicacion de la misma, no sera
contabilizado dentro del término que la
curaduria tiene para pronunciarse.

Aceptada

Se aprueba la incorporacion de el siguiente
inciso: “el lapso de tiempo comprendido
entre la expedicién y la comunicacion del
Acta de Observaciones, no sera
contabilizado dentro del término que la
curaduria tiene para pronunciarse.”

414
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ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.2.6.1.2.2.4

(xviii) Acta de observaciones y
correcciones

Adicionalmente consideramos adecuado
ajustar el texto eliminado la palabra
“prérrogas”, toda vez que mediante dicho
tramite no se permite modificar el
proyecto aprobado en la licencia objeto
de proérroga y por tanto, resultaria
improcedente la expedicion de acta de
observaciones y correcciones

Aceptada

Se acoge la observacién presentada,
eliminando el concepto de “prérroga”
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

(xix) Término para resolver las
solicitudes de licencias y sus
modificaciones, prérrogas y revalidacion
de licencias.

Dispone el inciso tercero del articulo
2.2.6.1.2.3.1 modificado por el articulo
21 del proyecto que “Las solicitudes de
revalidacion de licencias se resolveran
en un término maximo de treinta (30)
dias habiles contados a partir de la fecha
de radicacion de la solicitud en legal y
debida forma. Las solicitudes de
prérroga y prérroga de la revalidacion de
las licencias urbanisticas deberan
resolverse dentro del término de la
vigencia delas mismas.”

Se recomienda Incluir que en el evento
que exista una situacion externa al
tramite de curaduria que supedite el
tramite, se facultara al curador urbano
para suspender indefinidamente el
tramite de licencia hasta tener un
pronunciamiento de fondo de la entidad
competente que permita proseguir con el
tramite.

No aceptada

ElI MVCT revisé la propuesta y no la
encuentra procedente ya que no esta
justificado y es muy amplia.

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

Respecto al asunto en cuestion, el
articulo 22 del proyecto dispone lo
siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la
licencia. De conformidad con lo
dispuesto en el literal a) del articulo 5°
del Decreto-ley 151 de 1998, el
otorgamiento de la licencia determinara
la adquisicion de los derechos de
construccién y desarrollo, ya sea
parcelando, urbanizando o construyendo
en los predios objeto de la misma en los
términos y condiciones expresados en la
respectiva licencia.

La expedicion de licencias no conlleva
pronunciamiento alguno acerca de la
titularidad de derechos reales ni de la
posesion sobre el inmueble o inmuebles
objeto de ella. Las licencias recaen sobre

uno o mas predios y/o inmuebles y
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producen todos sus etectos aun cuando
sean enajenados. Para el efecto, se
tendra por titular de la licencia, a quien
esté registrado como propietario en el
certificado de tradicion y libertad del
predio o inmueble, o al poseedor
solicitante en los casos de licencia de
construccion.

En el caso que el predio objeto de la
licencia vigente sea enajenado, se
requerira actualizar la informacion del
titular de la licencia con el objeto de
informar que profesionales asumiran la
responsabilidad por los disefios y
construccion de las obras. Dicha
actuacion no generara expensa a favor
del curador urbano.

Paragrafo. Mientras estén vigentes las
licencias urbanisticas los titulares de las
mismas podran renunciar por escrito a
los derechos concedidos por ellas ante
cualquier curador o la autoridad
municipal o distrital competente para su
estudio, trémite y expedicién. En estos
casos no habra lugar a devolucion de las
expensas y para tramitar una nueva
licencia deberan ajustarse a la
reglamentacion vigente al momento de la
solicitud.

El curador urbano o la autoridad
competente, expedira sin costo el acto
que reconoce la renuncia, contra el cual
no procedera recurso, e informara por
escrito de esta situacion a los demas
curadores urbanos del municipio y a la
autoridad encargada de ejercer el control
urbano.

Esta renuncia estara limitada por el
ejercicio parcial o total de los derechos
otorgados por lo cual el titular
manifestara bajo la gravedad de
juramento las condiciones de ejecucion o
inejecucion de la obra en el documento
de renuncia.”

Se recomienda ajustar el inciso tercero
debido a que, tal como se indica en el
inciso primero, el cambio de titular del
derecho de dominio no afecta los efectos
de la licencia y por lo tanto esto no
necesariamente implica que los
profesionales a cargo hayan cambiado,
en cuyo caso si se debe proceder a
actualizar la informacion.

Aceptada

Se elimina disposicién para la actualizacion
del titular del derecho de dominio

417
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ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.233

En cuanto al Inciso final del paragrafo se
recomienda aclarar la redaccion toda vez
que no queda claro si lo que se quiere
sefialar es que la renuncia procede
parcialmente si se ejecutd parcialmente
la licencia, totalmente si no se ejecutd
nada y no procede si se ejecutd en su
totalidad.

Aceptada

La renuncia esté condicionada a no haber
hecho uso de los derechos concedidos por la
respectiva licencia. Se procedera a aclarar la
redaccion en ese sentido.
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

xxi) Contenido de la licencia

Disponen los numerales 6 y 12 del
articulo 2.2.6.1.2.3.5 del Decreto 1077
de 2015, modificado por el articulo 23 del
proyecto, lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.5 Contenido de la
licencia. La licencia se adoptara
mediante acto administrativo de caracter
particular y concreto y contendra por lo
menos:

6. Las licencias de construccion deberan
contener la descripcion de las
caracteristicas basicas del proyecto
aprobado, identificando cuando menos:
uso, area del lote, area construida,
namero de pisos, nimero de unidades
privadas aprobadas, estacionamientos,
indices de ocupacion y de construccion.
En el caso de licencias de urbanizacién y
parcelacién se deberan incluir como
minimo los usos aprobados, los indices
de ocupacién y de construccion, los
cuadros de areas de la totalidad del
proyecto y sus etapas, asi como las
normas urbanisticas de edificabilidad con
las cuales se desarrollaran las futuras
construcciones.

12. Las cargas, obligaciones y los
compromisos adquiridos por el titular, asi
como los correspondientes
aprovechamientos urbanisticos que
resulten de su participaciéon en un
sistema de reparto de cargas y
beneficios segun lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento Territorial o las normas
que lo reglamenten o complementen.”

En el numeral 6 se recomienda dividir el
numeral para que quede en una parte lo
referente a la licencia de construccién y
en otro numeral lo relacionado a la
licencia de urbanizacion y parcelacion.

No aceptada

No se considera necesario hacer la division

419

11/11/2020
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.35.

Con respecto a la licencia de
urbanizacioén y parcelacion se
recomienda incluir las obligaciones de
cesiones publicas.

Aceptada

Se incluyen las obligaciones relacionadas
con las cesiones publicas

420

11/11/2020
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.35.

En el numeral 12 se recomienda aclarar
que los aprovechamientos urbanisticos,
en caso de que aplique.

Aceptada

Se aclara que los aprovechamientos se
mencionaran, sélo en caso que aplique
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ARTICULO 24, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.6

(xxii) Obligaciones del titular de la
licencia

En cuanto a lo contenido en el articulo
2.2.6.1.2.3.6 del Decreto 1077 de 2015,
modificado en el articulo 24 del proyecto,
se recomienda que con respecto a la
protocolizacion del certificado técnico de
ocupacion se debe validar que exista el
caddigo registral para estos efectos para
que no se generen

No aceptada

El cédigo registral se encuentra fuera de la
competencia del MVCT.

422
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ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

(xxiii) Publicacion

Expone el articulo 26 del proyecto lo
siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.8 Publicacion. La
parte resolutiva de los actos
administrativos que resuelvan solicitudes
de licencias de urbanizacion, parcelacién
o aquellas que a juicio del curador
urbano tengan impacto urbanistico
relevante en el sector o afecte de
manera directa e inmediata a terceros
que no se hicieron parte en la actuacion,
seran publicadas en un periédico de
amplia circulacién en el municipio o
distrito donde se encuentren ubicados los
inmuebles, por cuenta del interesado.”

A pesar que este articulo viene de la
norma anterior, resulta abiertamente
discrecional ya que todos los proyectos
urbanisticos generan un impacto (tanto
positivo como negativo) y por lo tanto se
recomienda su eliminacion.

Aceptada

Atendiendo esta y otras observaciones la
modificacién al articulo 2.2.6.1.2.3.8. fue
eliminada del proyecto de decreto.

423
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ARTICULO 27, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.9

(xxiv) Recursos

Se propone incluir un paragrafo cuarto en
el articulo 27 del proyecto con la
siguiente redaccion:

“Paragrafo 4. Los terceros interesados
podran presentar los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion que
proceden contra los actos que concedan
0 nieguen las solicitudes de licencias, de
manera presencial o electronica, de
conformidad con previsto en el Capitulo
IV del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y las demas normas que
reglamentan los procedimientos por
medios electrénicos, siempre y cuando
se hubiesen hecho parte al interior del
tramite de la licencia hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que
resuelva la solicitud.”

Lo anterior, con el objeto de guardar

Aceptada

Se incluira en el paragrafo 3 que, sin
perjuicio de las acciones legales y
constitucionales que sean del caso, los
terceros interesados podran presentar los
recursos de reposicién y en subsidio
apelacién siempre y cuando se hubiesen
hecho parte al interior del tramite de la
licencia hasta antes de la expedicién del acto
administrativo que resuelva la solicitud
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concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.2.2.2 y se deje la claridad
de quienes seran los Unicos facultados
para interponer los respectivos recursos
en sede administrativa.

David Daza, Coordinador estudios

ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.31

Respecto a la autorizacion para el
movimiento de tierras contenida el
numeral 6 del articulo 32 del proyecto, se
considera que debe ser ajustado este
articulo ya que en las actuaciones de

De acuerdo con el articulo 2.2.6.2.6
Condiciones generales para el otorgamiento
de licencias para los distintos usos en suelo
rural y rural suburbano, del Decreto 1077 de
2015, la expedicion de licencias de
parcelacion y construccion en suelo rural y
rural suburbano debera sujetarse, entre
otros, al cumplimiento de la siguiente
disposicion:

1.Movimiento de tierras. El movimiento de

424 |11/11/2020 juridicos CAMACOL parcelagién y urbanizacion no es No aceptada ziig?iszgf\;: s:rlzerlgg;eiﬁ\llf;:ﬁ(r:;?(lj?ap;:ra
necesario que se ptorgue como un parcelacién o construccion.
permiso independiente y expreso a estas
Ilcenqas.ya q'ule dicha actuacion ‘se Para armonizar dicho precepto con la
autoriza implicitamente en las mismas reglamentacion para el suelo urbano, este
porque resulta indispensable para la Ministerio considera fundamental aclarar que,
e]ecucmrlde las obras de urbanismo o en los casos en los que no se haya
parcelacion. solicitado, tramitado y expedido dicha
actuacion con anterioridad, se debera
autorizar en el marco de la respectiva
licencicia de construccion o urbanizacion
ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1
Adicionalmente se sugiere complementar
la redaccion del paragrafo segundo de la
siguiente manera:
Paragrafo 2°. El término para que el
curador urbano o la autoridad municipal o
distrital co_mpetente para decidir sobre EI MVCT acoge la presente propuesta de
las actuaciones de que tratan los ajuste, para aclarar que en los casos en que
. . . nur:nerales 1,’ 2.3, 4 56,7 y&? este:' ) puedan ser solicitadas otras actuaciones de
425 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios |articulo, sera de quince (15) dias habiles | oo oo, manera conjunta con una modalidad de
juridicos CAMACOL contados a p-arter qel dia 5|gu_|§nte dela licencia urbanistica, las solicitudes se
fecha de radlca_clon de Isjl solicitud, salvo resolveran en el término de la licencia
para las actuaciones sefialadas en los urbanistica.
numerales 8y 10, caso en el cual el
término sera de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la
fecha de radicacién de la solicitud.
Cuando estas actuaciones se soliciten en
conjunto o en adicién al tramite de
licencia urbanistica en cualquiera de sus
modalidades, los términos seran los
indicados para la licencia
ARTICULO 35, modifica articulo
226147 ElI MVCT no considera oportuno incorporar
i ) . en el presente articulo aspectos relacionados
(XXY',) Entrega material de las areas de con la escritura publica a través de la cual se
cesion realiza la transferencia de las obligaciones
) . urbanisticas generadas en virtud de
En cuanto a lo contenido en el articulo procesos de urbanizacii6, parcelacion o
426 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios ﬁ'lid?ﬂt:dz zilrzf;i?u&f;; g; 2015 No aceptada construccién, debido a que, la materia que

juridicos CAMACOL

proyecto, se recomienda establecer que
para el otorgamiento de la escritura
publica de trasferencia no se requiere la
comparecencia del municipio, toda vez,
lo que se esta entregando esta previsto
en la respectiva licencia de parcelacion o
urbanismo segun sea el caso.

reglamenta es la entrega material de las
areas de cesion.

El apartado que incorpora las disposiciones
respecto de la trasferencia es el Articulo

2.2.6.1.4.6 Incorporacion de areas publicas,
donde ya se incluye el objeto de su solicitud
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ARTICULO 35, modifica articulo
2.2.6.1.4.7

De igual manera, se propone que, en los
casos en que la Alcaldia no programe la
visita de inspeccion en los plazos

Se acepta parcialmente en cuanto a
establecer una consecuencia respecto a la
no determinacion de la fecha. Se establece

427 |11/11/2020 - . ! . |Aceptada ue el urbanizador debera declarar ante la
juridicos CAMACOL establecidos, las cesiones se entenderan P quee o .
o ; autroidad y certificar el cumplimiento de las
recibidas y el urbanizador quede ; R
. mismas, con las consecuencias juridicas que
facultado para comunicar este hecho a la y o
) . talees declaraciones implican.
Alcaldia y a la Curaduria, so pena de
sanciones para el funcionario que
incumplié con el tramite.
El MVCT analiz6 la propuesta y considera
gue no es posible establecer que el estado
en que se encuentren las dotaciones no
ARTICULO 35, modifica articulo puede ser un obstéaculo para el recibo a
2.2.6.1.4.7 satisfaccion de las cesiones, ya que se debe
garantizar que las obligaciones urbanisticas
Otra posibilidad es que, cuando la visita estén dadas en las condiciones de cantidad,
i i i i i0 i calidad y localizacién autorizadas en la
428 |11/11/2020 David Daza, Coordinador estudios |de inspeccion no se realice en el plazo No aceptada y

juridicos CAMACOL

establecido y ésta se lleve a cabo con
posterioridad a 6 meses, el estado en
que se encuentren las dotaciones no
puede ser un obstaculo para el recibo a
satisfaccion de las cesiones

respectiva licencia urbanistica.

Con esta inclusién se estaria inclumpliendo
con las disposiciones constitucionales
contenidas en el articulo 82, el cual
establece que es deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun.

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2.2.6.6.6.1 del decreto 1077 de 2015

Sociedades de economia mixta

Las Sociedades de Economia Mixta, se
hallan definidas en el articulo 461 Caédigo
de Comercio en los siguientes términos:

“Son de economia mixta las sociedades
comerciales que se constituyen con
aportes estatales y de capital privado.
Las sociedades de economia mixta se
sujetan a las reglas del derecho privado
y a la jurisdiccién ordinaria, salvo
disposicion legal en contrario.” (Negrilla 'y

cithravadn fiiara dal tavin)
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Que de la transcripcion se colige con
claridad, que las Sociedades de
Economia Mixta, se sujetan por regla
general a las normas del derecho
privado, salvo que una disposicion legal
determine lo contrario.

Que el articulo 38 de la Ley 489 de
1998[1] establece que las Sociedades de
Economia Mixta hacen parte de la rama
ejecutiva del poder publico, y establecen
una régimen juridico diferenciales para
aquellas que poseen un capital publico
igual o superior al 90%, como vemos a
continuacion:

“Paragrafo 1o.- Las sociedades publicas
y las sociedades de economia mixta en
las que el Estado posea el noventa por
ciento (90%) o mas de su capital social,
se someten al régimen previsto para las
empresas industriales y comerciales del
Estado.”

Que el articulo 970 de la Ley 489 de
1998 antes aludida, establece que las
Sociedades de Economia Mixta son
organismo constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial y
comercial conforme con las reglas del
derecho privado:

Sociedades de economia mixta.Las
sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley,
constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de
capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones
que consagra la ley. (Negrilla'y
subrayado fuera del texto).

Para que una sociedad comercial pueda
ser calificada como de economia mixta
es necesario que el aporte estatal, a
través de la Nacion, de entidades
territoriales, de entidades
descentralizadas y de empresas
industriales y comerciales del Estado o
sociedades de economia mixta no sea
inferior al cincuenta por ciento (50%) del
total del capital social, efectivamente
suscrito y pagado.” Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-953
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de 1999.

Que el aparte transcrito anteriormente,
fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional bajo el entendido de que
la existencia de una Sociedad de
Economia Mixta, no depende del
porcentaje del aporte Estatal para que
sea considerada como tal, sino que
basta con que exista un aporte de una
Entidad Estatal para que dicha sociedad
comercial se definida como de Economia
Mixta, como podemos observar a
continuacion:

“(...)encuentra la Corte que (...) la Carta
Politica vigente, en el articulo 150,
numeral 70, atribuye al legislador la
facultad de "crear o autorizar la
constitucion” de "sociedades de
economia mixta", al igual que en los
articulos 300 numeral 70 y 313 numeral
60 dispone lo propio con respecto a la
creacion de este tipo de sociedades del
orden departamental y municipal, sin que
se hubieren sefialado porcentajes
minimos de participacioén de los entes
estatales en la composicion del capital
de tales sociedades. Ello significa
entonces, que la existencia de una
sociedad de economia mixta, tan sélo
requiere, conforme a la Carta Magna que
surja de la voluntad del legislador, si se
trata de una perteneciente a la Nacién, o
por asi disponerlo una ordenanza
departamental o un acuerdo municipal, si
se trata de entidades territoriales, a lo
cual ha de agregarse que, lo que le da
esa categoria de "mixta" es, justamente,
que su capital social se forme por
aportes del Estado y de los particulares,
caracteristica que determina su sujecién
a un régimen juridico que le permita
conciliar el interés general que se
persigue por el Estado o por sus
entidades territoriales, con la
especulaciéon econémica gue, en las
actividades mercantiles, se persigue por

3 ” El Ministerio de Vivenda Ciudad y Territorio
los particulares.

analizé la solicitud y de conformidad con
pronunciamientos de la Superintendencia de
Notariado y Registro en la materia considera
gue existe sustento juridico suficiente para
incorporar la observacion.

David Daza, Coordinador estudios

429 |11/11/2020 juridicos CAMACOL

Que ademas de lo anterior, la Sentencia |Aceptada
C — 953 de 1999 de alto tribunal antes

aludido, determina que:

“No sobra advertir, sin perjuicio de lo
expuesto, que en atencion al porcentaje
de la participacion del Estado o de sus
entes territoriales en las empresas de
economia mixta, puede el legislador en
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ejercicio de sus atribuciones
constitucionales establecer, si asi lo
considera pertinente, regimenes juridicos
comunes o diferenciados total o
parcialmente, pues es claro que para el
efecto existe libertad de configuracion
legislativa.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto)

De acuerdo a lo anterior, las atribuciones
constitucionales le son otorgadas al
Congreso de la Republica, al cual se le
asigna la libertad de configurar cual es el
régimen juridico al que deben someterse
las sociedades de economia mixta.

En este sentido, se puede observar en la
Ley 80 de 1993 en su articulo 20 el cual
establece que:

“lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el distrito
capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.”
(Negrilla fuera del texto)

Que la norma preceptla, que las
Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado tenga una participacion
superior al cincuenta por ciento (50%),
deberan someterse al régimen juridico
de contratacion estatal contemplado en
la Ley en mencién, exceptuando de dicho
régimen a las Sociedades de Economia
Mixta con un aporte del Estado igual o
inferior del cincuenta por ciento (50%).

Que este apartado fue revisado por la
Corte Constitucional mediante Sentencia
C — 629 del 2003, y fue declarado
exequible, lo cual denota que las
sociedades de economia mixta, no solo
por el hecho de tener un aporte pablico
deberén ser tratadas como una entidad
estatal, sino que debe ser preceptuado
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por una aisposicion legal e forma
explicita en qué casos.

Que las Sociedades de Economia Mixta
por su misma naturaleza estan
sometidas a las normas del régimen
privado, salvo que una disposicion legal
establezca una situacion juridica
diferente. En esta linea, el articulo 464
del Cédigo de Comercio preceptla que:

“Cuando los aportes estatales sean del
noventa por ciento (90%,) o mas del
capital social, las sociedades de
economia mixta se someteran a las
disposiciones previstas para las
empresas industriales o comerciales del
Estado. En estos casos un mismo
6rgano o autoridad podré cumplir las
funciones de asamblea de accionistas o
junta de socios y de junta directiva.”
(Negrilla y subrayado).

Que con base en lo expuesto, deberia
exceptuarse a las Sociedades de
Economia Mixta que tengan un aporte
Estatal igual o inferior
alcincuentaporciento(50%),
delsupuestocontenidoenelarticulo
2.2.6.6.6.1[2] del Decreto Nacional 1077
de 2015 mediante el cual se exige el
sometimiento a reparto de las entidades
estatales, como se observa a
continuacion:

“Reparto de las solicitudes de licencia o
de actos de reconocimiento de proyectos
de las entidades estatales y de vivienda
de interés social individual. Las
solicitudes de licencias o de actos de
reconocimiento que presenten las
entidades estatales o los particulares
para proyectos de vivienda de interés
social individual, deberan someterse a
reparto entre los distintos curadores
urbanos del municipio o distrito, en
estricto orden de radicacion de la
solicitud ante el curador urbano
responsable del reparto en los términos
previstos en este articulo.

La entidad interesada o el particular
solamente presentaran el Formulario
Unico Nacional de Solicitud de Licencia
diligenciado ante el curador urbano
encargado del reparto, quien de manera
inmediata hara el mismo, indicando el
curador urbano ante quien debe radicar
la solicitud. Al curador al que se asigne el
proyecto le corresponde revisar que el
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

La mencién esta dejando claro que lo que se
consolida son las areas publicas, y que las
areas privadas pueden estar o no

430 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - ii. Sle c,on5|de’rt§1| que sotira.clia precision No aceptada construidas, pero que el hecho de no estar
SDP € las areas utlles cons ru,| as 0 no, construidas no implica que no esten
porque si el predio no esta urbanizado no urbanizadas
puede estar construido. '
La definicién de sectores antiguos contenida
actualmente en el Decreto 1077 de 2015 no
es objeto de modificacion en el presente
" . . proyecto normativo. Ademas, el MVCT
QZTiULO 1, modifica el articulo considera que es de caracter general y
2.1.1. | ! -
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON guDeiifri?sr reglamentado por cada municipio
431 |1111/2020 gchrStE\rC:EDZ?ila? j:;lat:eca/z o 2. La qf(?fln|C|on de jectorelslalnuguos e [no aceptada
SDP fa Disty fon- eSPec' ica para;g_ra Tuz'cf',p',o y no Simplemente aborda un escenario en el cual
gmstle entotc:os It ty a del 'n,'c'OT no es los municipios pueden considerar que un
|guad par to (I)' elterr orl|o nacmnatno se sector se encuentra urbanizado, sin que
puede generlizar en estos conceptos. necesariamente haya surtido los
procedimientos que hoy deben adelantar las
urbanizaciones, y eso debido a la fecha en
que fue emprendido su desarrollo
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON ARTICULO 1, modifica el articulo o B
SUBSECRETARIA JURIDICA 2.2.1.1. En la definicion, no se esté incluyendo
432 |11/11/2020 Secretarfa Distrital de Planeacion No aceptada especificaciones técnicas respecto de la
SDP 3. El nivel de informacion cartografica no informacion cartogréfica.
es igual para todo el pais.
En efecto, en la actualidad los planos
. - . topogréficos o de licencia de construccién no
ARTICULO 1, modifica el articulo deslindan espacios publicos y privados, sin
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  12.2.1.1. embargo, al revisar la documentacion de
433 |11/11/2020 gUBStEC,RE'_I'?IiI?jU;IDICA” 4L | 4 de . No aceptada proyectos o desarrollos urbanisticos
SeDc'r:’e aria Distrital de Planeacion - dA 0s planos }opog(rja '?-03 0 de licencia realizados entre los afios 70, 80 e incluso 90,
?bclpnstrucc_londno eslinda espacios dichos planos pueden ser el Unico soporte de
publicos y privados. dichos procesos. Por tal motivo, se asocian
a la definicién de sectores antiguos.
. - . Respecto de la legalizacién de los
QETlIClIULO 1, modifica el articulo desarrollos informales o areas por fuera del
e perimetro urbano, es claro que bajo esta
5 Hay 4 de d o inf | definicién no seria posible hacerlo ya que en
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON cﬁerii:rcie:lsseervi(?izaslr;aczlkfli::r:)(s)r;?oqnl:)e el inciso primero se establece de manera
SUBSECRETARIA JURIDICA . ) clara que “se consideran urbanizados las
434 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - |°€ pueden r::onSIdelr:r u:banlzadoz No aceptada areas o predios en los que se culminaron la
SDP pok;qug nq . an surtido e’ plrocei,so g . infraestructura de redes, vias locales,
urbanizacion y se estarlabe.gglzlan o sin parques y equipamientos (...) y se hizo
entﬁ(;})%jrge(jSIﬁneslp se’a rinia af entrega material y juridica (..)".
go|3| i ,a e e%a zar areas por fuera Por otra parte la norma es clara al establecer
el perimetro urbano. que debe haber una legalizacién previa
ARTICULO 1, modifica el articulo
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |2.2.1.1. Cada POT puede adelantar el desarrollo
i i |
435 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA No aceptada normativo que considere, soportado en la

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

6. Como se define un desarrollo
incompleto cuando cada POT puede
tener una definicién diferente.

autonomia que le compete para el
ordenamiento de su territorio.
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ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

El cambio de uso se define como "la
modificacion de la norma derivada de
una accion urbanistica que permite
destinar los inmuebles de una zona o
sector homogéneo a uno o varios usos
diferentes a los permitidos bajo la norma
anterior que constituye un hecho
generador de la participacion en
plusvalia”, se debe tener en cuenta que
esta definicién no esté conforme a lo
establecido en la Ley 388 ya que en esta
el hecho generador se configura cuando
hay cambios de uso a uno mas rentable,
no es simples cambio de norma.

Aceptada

ElI MVCT evalué la propuesta y decide
mantener la definicién actual de cambio de
uso.

437

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

En cuanto a la defincién de Factibilidad
de servicios publicos domiciliarios,
deberia hacerse mas claro si esta
definicion es solo para el &mbito de
planes parciales, es decir deberia ser
mas especifico el titulo porque podria
entenderse que aplica para otros
tramites que piden esta documentacion,
igulmente se establece que la factibilidad
tendra una vigencia minima de cinco (5)
afnos y se considera que la vigencia
deberia ser maxima de manera que
pasado dicho término se requiera
nuevamente establecer la factibilidad de
la prestacion de los servicios.

No aceptada

La definicién fue eliminada del proyeto
normativo debido a la complejidad de
articular las reglamentaciones de los
distintos servicios publicos.
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Respecto a la definicion de area o predio
urbanizado del articulo 1 del proyecto de
decreto no incluye aquellos inmuebles
que fueron objeto de licencias de
urbanizacion y cuyas obras no se
ejecutaron en su totalidad. En estos
casos se deberfa incluir que una vez se
realice el licenciamiento del area
urbanizada de la no urbanizada esos
terrenos contaran con la condicién de
area urbanizada. Es un caso adicional a
los que cita la definicién

No aceptada

No se incluye en la definicién los inmuebles
que fueron objeto de licencias de
urbanizacioén y cuyas obras no se ejecutaron
en su totalidad, pues estos justamente no
cumplen con las condiciones de area o
predio urbanizado. La culminacién de dicho
proceso se podra emprender a través de
licencia de saneamiento, en los términos
establecids en el articulo 2.2.6.1.1.4 del
Decreto 1077 de 2015, pero esto ya esta
definido en dicho articulo, caso en el cual se
considerara urbanizado.

439
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
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ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

La definicién no incluyé la obligacién de
pagar las areas de cesion cuando se
hubieren establecido en la licencia, de tal
manera que la definicién sirve como una
patente de corso para que el urbanizador
se abstenga de realizar los pagos. Es
necesario sefialar que no cumplir con
esas obligaciones hace que los predios
no se consideren urbanizados.

Aceptada

Se incluird un apartado aclarando que las
obligaciones pueden ser cumplidas a través
de mecanismos de compensacion
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Asi mismo, es necesario incluir una

440 |11/11/2020 o > L Aceptada Se incluird la definicién para suelo rural.
Secretaria Distrital de Planeacion - |definicién de area parcelada que pueda P P
SDP ser aplicable de forma idéntica al
territorio rural, sobre todo en los casos
de suelos suburbanos
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
QBSSEE@;SSQETSRTS%(A)N Para la Qef|n|C|0n ?e Ca;1b|do de UT]O; no ElI MVCT evalué la propuesta y decide
441 |11/11/2020 . " necesariamente el cambio . € uso age a Aceptada mantener la definicién actual de cambio de
Secretaria Distrital de Planeacion - |se genere el efecto plusvalia, se requiere uso
SDP un andlisis técnico y como estamos
refiriéndonos al cambio de uso no veo la
necesidad de ligar este cambio a la
plusvalia g es otro concepto.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
La obligacién de “entrega de cesiones” Las accciones que emprendan las
no es facil de cumplir puesto que no se autoridades municipales o distritales
/S\S(B;‘SEIIE_QIESISA'EIETLJZRTS\I%/?N identifica un titular de la legalizacion que encargadas del mantenimiento y la gestion
442 |11/11/2020 Secretarfa Distrital de Planeacion haga la respectiva entrega, por ello el No aceptada del espacio publico, como consecencia del
SDP Departamento Administrativo de la inclumplimiento en la entrega de las
Defensoria del Espacio Publico — obligaciones urbanisticas no es objeto de
DADEP tiene la facultad de hacer acta reglamentacion del presente articulo.
de toma de posesion de dichas zonas,
acto que se realiza de manera unilateral.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON | 5€ dez%‘elnefr e't‘_;ll_‘snga q“ed“”ﬁl vez La definicion fue eliminada del proyeto
a1z |1u11/2000 SUBSECRETARIA JURIDICA concs ida 1a fac 'I tlidad, p”et e llegar a Acentada normativo debido a la complejidad de
Secretaria Distrital de Planeacion - sucz e(; qu(;e_ en a_g_llj_zoz sec 0(;?5 nose P articular las reglamentaciones de los
SDP puede dar disponibilidad inme lata, distintos servicios publicos.
puesto que las redes existente llegan a
ser insuficientes por la densidad del
sector.
ARTICULO 2, modifica el articulo
224172 Se realizard el ajuste de incorporacion
. . o provisional para los predios que hayan sido
Se considera que la disposicion “Entre . - } o ik
objeto de licencia de urbanizacion dentro del
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |tanto se ejecutan las obras publicas que ma!\rco del plan parcial, que hubieren ejercido
444 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA permitan consolidar las urbanizaciones, Aceptada los derechos y cumplido las obligaciones

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

para fines catastrales se presumira que
los predios licenciados hacen parte del
suelo urbano, mientras se encuentren
vigentes las licencias urbanisticas que
fundamentaron su ejecucion.”, contraria
lo sefialado en el parrafo primero.

determinadas en la licencia, encontrandose
Unicamente pendiente el proceso de entrega
material de las cesiones obligatorias, en
tanto se encuentre vigente el plan parcial.
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SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
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ARTICULO 2, modifica el articulo
22.4.1.7.2

En el articulo 2 del proyecto de decreto,
la incorporacion al perimetro urbano de
los predios urbanizados en zonas de
expansion debe condicionarse no solo a
la entrega de zonas de cesion sino
también de manera taxativa al pago,
cuando estas fueron compensadas.

Se adiciona lo siguiente al articulo. Esto
permitira solucionar casos en los que no
se entienden incorporados al perimetro
urbano. “Se podra solicitar licencia de
urbanizacion y construccion sobre suelos
de expansion urbana una vez adoptado
el respectivo plan parcial y durante el
término de su vigencia.

Entre tanto se ejecutan las obras
publicas que permitan consolidar las
urbanizaciones, para fines catastrales se
presumira que los predios licenciados
hacen parte del suelo urbano, mientras
se encuentren vigentes las licencias
urbanisticas que fundamentaron su
ejecucion.”

Se violaria la disnosicion de derechos

Aceptada

Se incorporara una disposicién que aclare
que aplica el pago, cuando la obligacion fue
compensda.

Por otra parte, no se esta modificando la
definicion de suelo urbano que provee la Ley
388 de 1997, pues la excepcion solo se esta
proponiento para fines catastrales.

446

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Adicionar u numeral o paragrafo al
articulo 2.2.2.1.2.1.2 El componente
urbano que este componente debera
contener ademas por lo menos, los
siguientes elementos:

... X. La determinacion de indicadores y
estandares y de balances déficit-
equilibrio- superavit de espacio publico
urbano y la determinacion de los
requerimientos para modelar las
densidades urbanas permitidas a partir
del cumplimiento de tales indicadores y
estandares por sector urbano y por
tratamiento urbanistico aplicable. y. La
determinacion de proyectos publicos de
espacio publico municipal, y/o distrital de
corto, mediano y largo plazo. z.
Establecer normas precisas para la
generacion de epacio publico en
proyectos de renovacién urbana. La
ciudad no puede ser la misma para un
barrio de densidades y edificabilidad
bajas y convertirse a zonas densas y alta
edificabilidad (M" y pisos) con el mismo
espacio publico . La aclaracién expresa
de que las empresas industriales y
comerciales del Estado, y las sociedades
de economia mixta, no estan obligadas a
obtener LIOEP. (DTEP)

No aceptada

El articulo esta fuera del presente proyecto
normativo. No se esta reglamentando el
espacio publico
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SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
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Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Si bien, en la definicion legal de espacio
publico se indica que del mismo hace
parte el “(...) conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes” (Art.
2.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1077 de
2015), y en general por tratarse de, “(...)
zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo. (...)"
(Art. 5 de la Ley 9 de 1989), no se trata
de bienes de uso publico, que segin lo
precisa el numeral 1 del articulo 2.2.3.1.3
—Componentes del espacio publico, del
Decreto Nacional 1077 de 2015 “(...) son
aquellos, inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo”, lo
cual en los actos administrativos en
comento es claro en sefialarse que las
““zonas destinadas al uso colectivo por la
comunidad” no implica declaratoria o
constitucién de dominio publico.

No aceptada

El articulo y la materia de discusion estan
fuera del alcance del presente proyecto
normativo. No se esta reglamentando el
espacio publico.

448

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Se sugiere que el Decreto 1077 emita
unos lineamientos generales en relacién
a la clasificaciéon de mobiliario por uso o
funcién que facilite identificar entidades
distritales que puedan asumir la
responsabilidad de la autorizacion de
dicho mobiliario, en especial de aquellos
elementos del mobiliario que tienen
relacion con el control de transito o la
prestacion de servicios, donde se elimine
la obligacién pero se supedite a
aprobaciones del ente que controla el
tema para evitar desmanes en su
utilizacion. Lo anterior, en aras de
precisar las entidades competentes en la
autorizacion de dichos elementos.

No aceptada

El articulo y la materia de discusién estan
fuera del alcance del presente proyecto
normativo. No se esta reglamentando el
espacio publico.
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ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.

El articulo 3 del proyecto que hace
referencia a la radicacion de documentos
como requisito previo a la iniciacién de
ventas permite que en los proyectos de
preventas se inicien ventas antes de
siquiera obtener licencias urbanisticas.
Este tipo de facilidades de captacion de
dinero del publico sin controles
especificos no dan seguridad al mercado
inmobiliario. Hace falta definir requisitos
especificos cuando se trata de
modalidades de financiamiento de
crowdfunding y nuevas alternativas
financiamiento.

El paragrafo uno no define que sucede
con las radicaciones de documentos en
los eventos en que se modifican las
licencias de construccion o los proyectos
sin advertir a los usuarios. Estas
radicaciones de documentos para inicio
de ventas de proyectos inmobiliarios
deberian hacer parte de un registro
publico de acceso gratuito en internet, en
el que se documenten todos los cambios
a los proyectos asi como los
incumplimientos de los constructores.

El paragrafo 2 establece que la
radicacion de documentos para inicio de
ventas de proyectos inmobiliarios no
debe estar sujeta a ejecucion total o
parcial de obras de urbanizacién o
construccion. Este tipo de medidas
facilitan la captacién de dinero del
publico sin ofrecer garantias la ciudad y
al publico sobre la ejecucion de las obras
y el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas a través de seguros u otro
tipo de garantias.

No aceptada

Es preciso indicar que esta propuesta de
ajuste corresponde a una armonizacion, del
articulo 185 del Decreto-Ley 019 de 2012;
una norma de superior jerarquia dentro del
ordenamiento juridico, que, por ende, no
puede ser contrariada por via reglamentaria..

En virtud de lo anterior, no es posible incluir
la obligatoriedad de presentar la licencia
urbanistica cuando se trate de un sistema de
preventas. Las ventas requieren por
disposicion legal que se encuentren
ejecutadas las obligaciones.

Finalmente, en el presente proyecto
normativo se esta contemplando a través del
paragrafo 4 que, cuando existan
modificaciones respecto de los documentos
aportados, deberan ser actualizados, asi:

Paragrafo 4°. La informacion radicada ante la
autoridad competente debera ser
debidamente actualizada por los interesados
en promocionar, anunciar y/o desarrollar las
actividades de enajenacion de inmuebles en
el evento que se produzcan cambios
respecto de la misma.

450
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
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ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.

Debe darse publicidad en la pagina web
de la entidad y q se fije un término.
Adicionando el siguiente parrafo “Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion, la administracion municipal
o distrital debera publicar en su pagina
web oficial los documentos radicados por
parte de los interesados en promocionar,
anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacion de inmuebles con el fin
de poder facilitar el acceso a la
informacion por parte de los potenciales
compradores.”

No aceptada

Este paragrafo actualmente existe en el
proyecto normativo. (Paragrafo 1 articulo
2.25.3.1)
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA

ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.

Debe adicionarse un parrafo que indique
que la informacion radicada ante la
autoridad competente debera ser

Este paragrafo actualmente existe en el

451 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - |debidamente actualizada por los No aceptada gr(z))gegtci normativo. (Paragrafo 4 articulo
SDP interesados en promocionar, anunciar y/o 253.0)
desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles en el evento
que se produzcan cambios respecto de
la misma .
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.56.1.
La redaccion del paragrafo 2 del articulo Esta reglamentacion es general y no busca
2.2.5.6.2 no es clara, en todo caso se individualizar mecanismos de recuperacion
debe hacer la claridad en que, si no especialmente porgue la mencién expresa de
existe plena correspondencia entre las la plusvalia podria ser contradictoria con
cargas asumidas y los beneficios pronunciamientos del consejo de estado.
obtenidos, la obtencién de tales La plusvalia no es objeto de reglamentacién
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |beneficios puede dar lugar a la del presente proyecto normativo
SUBSECRETARIA JURIDICA participacion del efecto plusvalia. Se
452 |11/11/2020 Secretarfa Distrital de Planeacion - |deberia incluir que indeppendientemente No aceptada En sintesis, atendiendo las particularidades
SDP que haya un reparto de cargas y de la participacion en plusvalia y de las
beneficios, si hay una decision decisiones del Consejo de Estado, no se
administrativa que autorice a un uso mas estan especificando los mecanismos de
rentable, o a incrementar un area recuparacion. Se deja el enunciado general
edificada, se constituiria adicional un orientado a que no se impongan cargas
hecho generador de plusvalia. ESto en excesivas de manera general y sin perjuicio
respeto de las disposiciones de ley 388 de pronunciamientos judiciales en la materia.
de 1997 referidas a cargas urbanisiticas,
reparto de cargas urbanisticas y
participacion en plusvalia
ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.11
El dltimo inciso del articulo 2.2.6.1.1.1
sefiala que el acto administrativo que No se observa la necesidad de la inclusion
aprueba la modificacién de una licencia toda vez que la observaciéon misma sefiala el
vigente se debe expedir durante la decaimiento del acto administrativo. En este
vigencia de la licencia que se esta articulo se estan definiendo las licencias de
modificado. Se recomienda disponer que manera general por lo cual no es pocedente
el acto administrativo que otorga la referirse a la participacion en plusvalia. Esta
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON modificacié_n de licencia vigentg d_ebe tiene una reglamentacién_ gene_rgl enal Ley
SUBSECRETARIA JURIDICA quedar en firme antes del vencimiento 388 de 1997 y en otras disposiciones del
453 111/11/2020 del acto modificado. Toda vez que, siel |No aceptada Decreto 1077. En el Decreto Nacional no se

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

acto modificado pierde su vigencia antes
que la modificacién cobre firmeza, el
acto modificatorio decae por
desaparicion de su fundamento de
derecho.

En el primer inciso del articulo 2.2.6.1.1.1
se deberian citar los momentos de
exigibilidad de la participacion en
plusvalia de que trata el articulo 3 del
Acuerdo 682 de 2017 con el objeto de
declarar el pago en las modalidades de
las Licencias.

puede incluir referencias a Acuerdos de
autoridades territoriales.

En todo caso el articulo 2.2.6.1.1.1. solo ser&
modificada respecto del paragrafo 1 debido a
que su contenido corresponde a los
modificado por el articulo 35 de la Ley 1796
de 2016.
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Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2.26.1.1.3

Reemplazar en el articulo 2.2.6.1.1.3 la
disposicion: “(...) los curadores urbanos
al expedir licencias de construccién para
predios que se ubiquen en sectores
urbanizados o desarrollados podran
autorizar la reconstruccion o
rehabilitacion (...) por “deberan”.

Acotar y verificar las intervenciones del
espacio publico teniendo en cuenta quien
es realmente el responsable del espacio
publico a intervenir.

Buscar la forma de anexar esta situacion
de los sectores de interés cultural en las
intervenciones de espacio publico pues
se estan convirtiendo en doble tramite
para los solicitantes, presentar
anteproyecto al Instituto de Patrimonio
Cultural IDPC y luego presentan toda la
documentacion y reglamentacion a la
SDP para aprobacién y cuando estas no
coinciden se niega y deben iniciar
proceso con IDPC y coordinarse las dos
entidades para sacar por aparte cada
una un acto administrativo

No aceptada

1. No es procedente dejarlo optativo. Si el
curador no lo hace es competencia de las
autoridades locales.

2. La competencia para la intervencion del
espacio publico la determina cada municipio
o distrito.

En todo caso, el trAmite del anteproyecto se
deriva de las norma del sector Cultura 'y se
observa necesaria para evitar que se
expidan actos administrativos contrarios al
anteproyecto aprobado, por tanto, debe
adelantarse en los BIC o zona de influencia
declarados, independientemente del tipo de
licencia urbanistica que se pretenda
adelantar.
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.1.4

En este articulo se indica que cuando no
se haya adelantado la entrega material y
juridica de las zonas de cesion objeto de
la licencia de saneamiento, y con el
propésito de asegurar el cumplimiento de
las cargas contempladas en la licencia
original, el interesado podra solicitar
modificaciones en el &rea objeto de la
licencia de saneamiento. Se debe aclarar
si para que sea viable la modificacion
indicada, se requiere cumplir de manera
conjunta con la entrega materia y
juridica, o si basta con la acreditacion de
alguno de los dos tipos de entrega de las
zonas de cesion.

No aceptada

De acuerdo con el proyecto normativo, para
gue sea viable la modificacion indicada, el
requerimiento es que no se haya adelantado
la entrega material y juridica de las zonas de
cesion, de manera que no se presente un
incumplimiento de las disposiciones
contenidas en en articulo 6 de la Ley 9 de
1989. Se debe aclarar que el area de
intervencion de una licencia de urbanizacion
en la modalidad de saneamiento
corresponde a las areas destinadas al
espacio publico y no las areas privadas del
proyecto.

No se consdiera necesaria la aclaracién
debido a que el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas no solo implica la
ejecucion de las obras sino también la
entrega material y juridica. Esto no se esta
cambiando con la norma. Si ya hubo entrega
material y juridica hace parte del espacio
publico y no se puede modificar via licencia
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

El articulo 7 contiene en su numeral 3 la
modalidad de reurbanizacion para las
licencias de urbanizacién. En los casos
de licencias de urbanizacion ejecutadas
los suelos estarian en tratamiento de
consolidacion. No obstante mediante
este tipo de licencias se asigna la norma

456 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - [del tratamiento de desarrollo o de Aceptada Se ajusta la redaccion

SDP consolidacién que tenga el POT sin
hacer antes un plan parcial que justifique
el cambio de tratamiento de
consolidacién a desarrollo o renovacion
urbana. De esta manera se atenta contra
las zonas consolidadas sin medidas de
planeacion que controlen los cambios de
tratamiento que se promueven por los
privados y se agencian por los curadores.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
El segundo inciso del numeral 4 que
hace referencia a las licencias de
urbanizacion en la modalidad de En primer lugar, el articulo 7, por medio del
saneamiento, permite revivir las normas cual se ajusta el articulo 2.2.6.1.1.4, no
urbanisticas de licencias de urbanizacion contiene un numeral 4.
vencidas asi los POT y demés
instrumentos de planeacion hayan Ahora bien, el saneamiento necesariamente
cambiado. La justificacién es que no se tiene que darse con base en las normas que
hayan entregado las zonas de cesion. Se fundamentaron el Acto Administrativo, pues
crea un incentivo a no entregar las zonas tal y como su definicién establece, el tnico
de cesion para poder renegociar las fin de la misma es que se culmine la
condiciones de la urbanizacién. Esto con construccioén y dotacién de las zonas de
el agravante de que las ventas de los cesion publica, y/o el proceso de entrega y
proyectos no tienen limitaciones escrituracion a favor del municipio o distrito.
relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones de la licencia de Las modificaciones se permiten en la medida
urbanizacion. Es un premio a los en que pueden haber discrepancias al

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  [incumplidos. momento de la ejecucion de las obras o en la

457 |1111/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA (-..) No aceptada cartografia, especialmente si fue

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

Con relacién a la licencia urbanistica en
la modalidad de Saneamiento, en la
propuesta normativa se mantiene lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
es decir, su finalidad es conceder un
plazo para que se concluyan las obras en
las zonas de cesion publica o el proceso
de entrega y escrituracion cuando la
licencia de urbanismo esté vencida. Sin
embargo. no se encuentra claro que se
adicione al articulo 2.2.6.1.1.4 en la
modalidad de la licencia de saneamiento
que el interesado pueda solicitar
modificaciones a la licencia de
urbanismo. (...)

Sobre el particular y tal como se esta
redactado, se pregunta si dentro de la
licencia de reurbanizacién se autoriza la
redistribucion de areas de cesién publica
que hayan sido entregadas al municipio.
En caso de no ser asi, se limita a
redistribuir solo areas privadas.

desarrollada con sistemas anélogos, donde
la georeferenciacion pudo haber tenido
cambios.

El objetivo de esta modalidad es que no se
efectuen reprocesos que demoren la entrega
de cesiones obligatorias. Si las normas
cambian puede que el urbanizador no esté
interesado en la nueva normay el desarrollo
quede incompleto.

En todo caso, en el evento en que un
urbanizador no efectte el cumplimiento de
sus obligaciones el municipio o distrito debe
iniciar las acciones policivas que sean del
caso.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

Sobre el particular y tal como se esta
redactado, se pregunta si dentro de la

La resdistribucién de espacio publico y
privado debe estar antecdedido de un plan
parcial de renovacion urbana que autorice

458 |11/11/2020 PR . . . o ) No aceptada L

Secretaria Distrital de Planeacion - |licencia de reurbanizacion se autoriza la P esta redistribucion. En su defecto no es

SDP redistribucion de areas de cesién publica posible cambiar la destinaicén del espacio
que hayan sido entregadas al municipio. publico (Ley 9 de 1989).

En caso de no ser asi, se limita a
redistribuir solo areas privadas.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
Conforme lo sefialado en el articulo 2 del
presente proyecto de acto administrativo
se considera que la licencia de
urbanizacién también es aplicable al
suelo de expansion, lo anterior, se pone
de presente a continuacion:
Articulo 2.2.4.1.7.2 Incorporacion al
2?”;3; Lilrrk;zr;oa' ;gser?ll:;lg;gi Se incluird un inciso donde se exprese que
exp . las licencias de urbanizacion se podran
incorporados al perimetro urbano cuando - - B
. ) ) expedir en suelo de expansion, previa
acrediten la calidad de areas L :
] adopcion de Plan Parcial

urbanizadas.

N L . Respecto de las areas que fueron sefialadas
De la anterior disposicion se interpreta - - h .

e para que un bredio ubicado en suelo como cesién en la licencia no ejecutada

que p q pre ) . seran objeto de tratamiento de desarrollo en
de expansion acredite la calidad de area . A
urbanizada, debe contar con licencia de caso que no se haya consolidado como area

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON urbanizacién o predio urbanizado y las inspecciones de

459 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA . Aceptada policia podran adelantar los procedimientos

Secretaria Distrital de Planeacion - . . policivos que sean del caso. Si el municipio o
Se considera importante tener en cuenta o . : .

SDP Ue suerte corren aquellas &reas aue Distrito expropia o se apropia de dichas
fqueron sefaladas cc?mo cesion enqla areas las mismas harian parte del espacio
licencia no eiecutada. lo anterior. para publico y no serfa viable un saneamiento.
determinar s]i las mis}nas e dervl [IJwacer También ello genera areas Utiles rodeadas

arte de una nueva Iicencir; de de espacio publico consolidado que a su vez
P o ¥ las habilita como areas urbanizada
urbanizacién en modalidad de desarrollo,
o conservan la naturaleza de publicas, en La observacion respecto a las areas
consecuencia el Municipio o Distrito tiene X SP
A B legalizadas es valida y es procedente su
la facultad de incorporarla como espacio aiuste
publico y adelantar las actuaciones de / ’
toma de posesion y escrituracion.
La expresion; “actos administrativos de
legalizacion que estén delimitados por
areas consolidadas o urbanizadas”, se
debe entender como: i) que esta dentro
del perimetro de la urbanizacién o
desarrollo legalizado, o ii) que el
perimetro de la urbanizacién o desarrollo
legalizado debe colindar con areas
consolidadas?
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.15
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON 1) Se recomienda evaluar Ia posibilidad ElI MVCT no encuentra viable incorporar la
SUBSECRETARIA JURIDICA . modalidad de reurbanizacion en suelo rural.
460 |11/11/2020 de reglamentar una modalidad de No aceptada

Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

licencia de parcelacion que tenga el
mismo alcance de la modalidad de
reurbanizacion en el caso de las licencias
de urbanizacion.

No hay justificacién técnica o juridica para
esta propuesta.
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.26.1.1.5

2) Se debe hacer una redaccién que sea

El articulo 2.2.2.1.4.1.6 reglamenta las
actuaciones urbanisticas en suelo de
expansion urbana.

Alli se establece que el suelo de expansion

461 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - |concordante con el articulo 2.2.2.1.4.1.6, No aceptada unicamente podra ser objeto de urbanizacion
SDP que prohibe expresamente el desarrollo y construccién previa adopcion del respectivo
de parcelaciones rurales para vivienda plan parcial. Dicha disposicion esta contenida
campestre. en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.1.4.
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.15
El articulo 8 sobre licencias de
parcelacién permite que se tramiten este
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON tipo de Iicer)cigs sin viabi]idades de Conformg aestas y otras ob;ervacipnes el
SUBSECRETARIA JURIDICA servmoslpubllcos. Lo més preocupante propgd|mlento para parcelamqnes sin
462 |11/11/2020 AR .. |son los sistemas de alcantarillado porque |Aceptada verificacion de autoridad ambiental fue

Secretaria Distrital de Planeacion - A . s

SDP las aguas residuales pueden contaminar eliminado del proyecto.
aguas subterraneas otras corrientes de
agua. La regulacion facilita la expedicion
de este tipo de licencias sin intervencién
de la autoridad ambiental atentando
contra el principio de precaucién en
materia ambiental.}

ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5
El paragrafo 1 no contiene una regla que
gsg:éls IZ??ZSZ?]L?Z:&Z’:ZEPGS La compensacion deberia realizarse como
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |compensadas en dinero y no se lreq“'s'to para Ia expedicion de la licencia, por
. o o cual no se generara ese esceanario. El
463 |11/11/2020 SUBSEC,RETARM ‘]URID|CA. . realizaron los pagos. No se indica como No aceptada saneamiento esta asociado por definicion a

Secretaria Distrital de Planeacion - |se computa la ausencia de pago en el las obras.

Sbp limite del 20% de |a falta de ejecucion de El porcentaje se determina en area si el area
la I|_cen0|a. V"""T'a la pena~establecer_ un a compensar es superior al 20% no procede.
periodo de gracia para sefalar que si no
se pagan dentro del mismo, los predios
se entenderan no urbanizados con las
consecuencias juridicas que esto pueda
implicar.

ARTICULO 9, modifica articulo

2.2.6.1.1.6.

Se incluye en la propuesta normativa

como una de las situaciones que de

presentarse se pueda expedir la licencia

de subdivisién en suelo urbano cuando

se pretenda dividir la parte de un predio 1. No se realiz6 una observacion.
ubicado en suelo urbano del area 2. La subdivision rural no tiene las
clasificada como suelo de proteccion limitaciones del suelo urbano. Si esta
ambiental, o de aquellas que se parcialmente en suelo urbano procedera la
encuentren afectadas por causa de obra excepcion.

publica. El suelo rural suburbano, tal y como lo

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON dispone la Ley 388 de 1997, hace parte del

SUBSECRETARIA JURIDICA Debe preverse para efectos de la suelo rural.

464 |11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - |subdivision rural la siguiente: cuando se No aceptada 3. La subdivision en suelo urbano esta

SDP pretenda dividir la parte de un predio estructurada bajo los siguientes supuestos: -
ubicado en suelo urbano del area Los predios pueden estar urbanizados o no
clasificada como suelo rural. urbanizados.

- Si no estan urbanizados aplican las
Pues el suelo suburbano es otra de las condiciones para predios urbanizables no
categorias de suelo definidas en la ley urbanizados.
388 de 1997 y que en varios municipios - Si estan urbanizados aplica el reloteo.
de colombia, la tiene como una de las
clases de suelo en el marco de sus POT.
El reloteo también deberia aplicar
ademas de en suelor urbanizados y
legalizados en sectores consolidados
nues la mavar narte del suelo con el aue
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
Al articulo 10 sobre las tipologias de
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON [licencias de construccion le hace falta
465 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA una modalidad para el tema de No aceptada Las estructuras no convencionales estan

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

estaciones radioeléctricas que son un
tipo especial de infraestructura que se
instala en edificaciones construidas con
anterioridad en zonas consolidadas y
implican cambios de uso del suelo para
autorizar estas actividades.

excluidas de la solicitud de licencias.
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11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

En el Decreto 1077 de 2015 se establece
que licencia de construccion para la
nueva etapa se solicite como minimo
(30) dias calendario. El proyecto de
modificacién amplia el término se
propone que la licencia de construccién
para la nueva etapa se solicite como
minimo cuarenta y cinco (45) dias
habiles antes del vencimiento de la
licencia de la etapa anterior

No aceptada

No se encuentra observacién o comentario
asociado

467

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

La obra nueva no debe referirse a
predios si no a areas libres e
independientes de otros elementos
constructivos, esto por cuanto se dan
casos de grandes predios en los que los
nuevos volumenes constructivos se
manejan como ampliaciones. Tal es el
caso de la univeridad nacional localizado
en un predio de un area considerable con
varias edificaciones independientes en
donde el desarrollo de nuevas
edificaciones deben tratarse como obras
nuevas

No aceptada

Si se efectlan varias edificaciones en un
predio se hace referencia a ampliacion en la
medida que ello afecta indices y densidad.

468

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

Para efectos de licenciamiento en bienes
de interes cultural es importante que se
definan los siguientes aspectos: |. Un
régimen de transicion diferencial en caso
de darse un cambio normativo para
aquellos proyectos que si bien no se
encuentran radicados en curaduria
urbana ya cuentan con un anteproyecto
aprobado por la entidad competente en
la materia , pues se generan reprocesos,
perdidas de tiempo pero sobre todo
perdidas econémicas.

No aceptada

Se entiende la necesidad de incluir la
aclaracion, sin embargo ello generaria
conflictos en relacién con desiciones de
interés general o restricciones urbanisticas.

469

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.19

II. para aquellas solicitudes con el Unico
fin de tramitar el visto bueno de
propiedad horizontal, se exima del
requisito de obtener anteproyecto
aprobado de la entidad de patrimonio
competente en tanto es un tema
eminentemente juridico pues las
intervenciones fisicas se prueban en el
marco de las licencias urbanisticas

No aceptada

La exigencia de anteproyecto viene de la
norma de cultura, que en este caso es
determinante de superior jerarquia.
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ARTICULO 12, modifica articulo
2.2.6.1.1.11

Adicionar u numeral o paragrafo a los
articulos 2.2.6.1.1.11 Régimen especial
en materia de licencias urbanisticas y
2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y
ocupacion del espacio publico:

Que en el caso de la intervencion para la
construccion o rehabilitacion de andenes
en viviendas localizadas en barrios
legalizados de origen informal no se
requiere del tramite y obtencion de
Licencia de Intervencién y Ocupacion del

Mediante esta norma Unicamente se esta
armonizando el Decreto 1077 de 2015 con lo

470 |11/11/2020 o " SR : No aceptada dispuesto en el Decreto 19 de 2012 sin
Secretaria Distrital de Planeacion - |Espacio Publico, y que sin embargo el - L
L . p modificar su alcance adicionande
SDP propietario del inmueble del andén donde ) P N .
. L A excepciones para el tramite de licencias
se adelante la intervencion debera
cumplir la normativa del EOT, PBOT o
POT respectivo y de su subsidiaria
reglamentacion sobre espacio publico y
vias.
Indicando que para esto los municipios o
distritos deberan generar unas normas
bésicas de disefio y de técnica
constructiva aplicables a estos andenes
que puedan ser ejecutadas
directamente por los propietarios.
(DTEP).
En primer lugar, se debe tener en cuenta que
" - - el articulo 12 del proyecto normativo hace
AR.TICULO 12 Régimen, modifica referencia a la modificacién del Articulo
articulo 2.2.6.1.1.11 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de
L. X . . licencias urbanisticas.
ANGELA ROCIO DIAZ PINzON | €l régimen especial de licencias
a1 11112020 SUBSECRETARIA JURIDICA I‘:]'Cbli:‘r'sse"ce?fe‘r’:;egg?gg’uﬁlgzgine a |Noaceptaga  |Aclaradolo anterior, es preciso indicar que
Secretaria Distrital de Planeacion - . . P~ esta propuesta de ajuste corresponde a una
SDP infraestructura de Servicios publlcgs en armonizacion, al tenor literal del articulo 192
zonas urbanas establ_euendo parametros del Decreto-Ley 019 de 2012.
para incorporar las mismas en la trama
urbana de las ciudades. Sin embargo se incorporé una referencia a
algunas infraestructuras de servicios
publicos domiciliarios.
ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11
El articulo 36 de la Ley 1709 de 2014
establece que No se requerira licencia
QB(BBSEIIE_QIR?;&;ETUZRTS\I%SN urbanistica de urbanizacién, parcelacion, EIMVCT _G{StUdifJ la propuesta y decide incluir
472 |11/11/2020 construccion o subdivision en ninguna de |Aceptada la excepcion relacionada con la

Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

sus modalidades para la construccién
adecuacién o ampliacién de
infraestructura penitenciaria y carcelaria.
Sin embargo, esta excepcién no se
encuentra contemplada en la
modificacion propuesta.

infraestructura penitenciaria
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11

En el régimen especial de licencias
urbanisticas del articulo 12 deberia
incluirse el tema de regularizacion de la
infraestructura de servicios publicos en
zonas urbanas estableciendo parametros
para incorporar las mismas en la trama
urbana de las ciudades.

El articulo 36 de la Ley 1709 de 2014
establece que No se requerira licencia
urbanistica de urbanizacién, parcelacion,
construccién o subdivision en ninguna de
sus modalidades para la construccion
adecuacioén o ampliacion de
infraestructura penitenciaria y carcelaria.
Sin embargo, esta excepcién no se
encuentra contemplada en la
modificacién propuesta.

No aceptada

No se acoge de conformidad con la
respuesta emitida para el comentarios
anteriores.

474

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 14, modifica articulo
2261211

1. De acuerdo con el Decreto 1077, es
obligacién de quienes intervienen en el
proceso, firmar de manera fisica el
formulario y los planos que hacen parte
de la licencia. Esto impide que se
realicen de manera totalmente virtual los
trAmites concernientes con el FUN.

Paragrafo 2: para procedimientos
electrénicos las firmas se entenderan
surtidas de acuerdo con lo establecido
en laley 527 de 1999 para lo cual
bastara el registro del profesional ante
curador o autoridades de planeacion
municipal, en los términos establecidos
en el articulo 54 de la ley 1437 de 2011.
(DTEP)

Aceptada

Este comentario se encuentra repetido
Se acoge la sugerencia.

475

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

1) En el paréagrafo 2 del articulo
2.2.6.1.2.1.5 se debe aclarar que para el
tramite de licencias de urbanizacion en la
modalidad de saneamiento, asi como en
el trdmite de saneamiento respecto de
licencias de parcelacion, las licencias
podran ser solicitadas y expedidas a
favor de quien ostente la calidad de
titular del derecho real de dominio del
area faltante por ejecutar

Aceptada

Ya se habia incluido en el paragrafo de las
licencias e urbanizacion, sin embargo por
técnica normativa se va a incluir en la
reglamentacion de la parcelacion.

476

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretarfa Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.215

Se debe aclarar si el nudo propietario
puede ser titular de licencias urbanisticas.

No aceptada

Respecto del nudo propietario se debe dar
aplicacion a los dispuesto en el inciso tercero
del articulo 2.2.6.1.2.1.5
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ARTICULO 15, modifica articulo
2.26.1.2.15

Esta disposicién supone que en el POT

Todo lo contario, lo que este proyecto
normativo contempla es que en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
Ley 019 de 2012, las licencias urbanisticas
deberan resolverse exclusivamente con los
requisitos fijados por la Resolucién que
reglamenta los documentos que deben
acompafiar las solicitudes de licencias y

477 |1V/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - |las administraciones municipales pueden No aceptada modificaciones.
SDP solicitar cualquier docuentacién adicional
para la expedicion de licencias a su Lo anterior, sin perjuicio de las normas
juicio? nacionales y el POT.
Por ejemplo si el POT contempla
instrumentos intermedios para hablitar usos
no se puede omitir dicho instrumento.
ARTICULO 17, modifica articulo
/S\S(B;‘SEIIE_QIESISA'EIETLJZRTS\I%/?N 2261221 EI MVCT revis6 el comentario y considera
478 |11/11/2020 P ” . ) Aceptada viable el ajuste. Se procedera a ajustar la
Secretaria Distrital de Planeacion - |El articulo 2.2.6.1.2.1.7 no tiene numeral :
- . L referencia
SDP 6, se debe verificar dicha remision
normativa.
La definicién de predominante segin la RAE
ARTICULO 17, modifica articulo es: Ser mas abundante en cantidad, en
U int idad 1! tras.
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON 2.26.1.2.21 numero o en intensidad que otra u otras
479 |11/11/2020 gggsgﬁ:%;ﬁﬁﬁj:;ﬂ;zién _|el uso del término uso predominante no  [No aceptada De acuerdo con el Articulo 27 del Cédigo
SDP es claro, ni se establece las condiciones Civil colombiano. Interpretacién gramatical.
que permiten definir que un uso es o no “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
predominante. desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu (...)".
ARTICULO 17, modifica articulo
2.26.1.221
El articulo 17 sobre la citacién de
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON ‘r’:;?t?z gﬁﬁﬁ:{f‘;gm :sz:?;co“ un EIMVCT no ve viable esta propuesta debido
SUBSECRETARIA JURIDICA . . P . . a pueden existir diversos municipios donde
4 11/11/202 SR . . N :
80 /11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - Ilcer:uaslenltramlto_s _tAdelmats,, d,e be(;lal o aceptada no se cuentan con las capacidades para
SDP contempiar 'a remlsmrj electronica e, as cumplir con dicho requerimiento
licencias a las Veedurias de Curadurias
y a las entidades que tiene a cargo el
espacio publico para que cuando lo
consideren hagan las intervenciones
pertinentes.
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON QZE?JZ"ZO;& modifica el articulo
SUBSECRETARIA JURIDICA |77 7™ El articulo 18 no contiene el concepto de
481 |11/11/2020 A " No aceptada « . »”
Secretaria Distrital de Planeacion - - - predominante’
SDP Se deben definir las condiciones para
que un uso se considere predominante.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1
Se debe expresar de manera mas clara
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  [que respecto de los proyectos que no Si el proyecto no cumple requisitos sera el
482 |1111/2020 SUBSEQRETARIA JURIDICA. ) cumplan conla norrpatlv!dad .urbamsnca No aceptada Juez_qu!en, determine ello, er_1 su fjefecto se
Secretaria Distrital de Planeacion - |aplicable no operaré el silencio desdibujaria el alcance del silencio
SDP administrativo positivo, incluso en el administrativo positivo
evento que el Curador no resuelva la
solicitud en el término previsto, sin
perjuicio de su responsabilidad
disciplinaria.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
226.1.23.1
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON Si el proyecto no cumple requisitos sera el
483 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA Como debe proceder el curador si el No aceptada Juez quien determine ello, en su defecto se

Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

proyecto no cumple con la norma
urbanistica. Es procedente la
protocolizacién del silencio por parte del
interesado.

desdibujaria el alcance del silencio
administrativo positivo
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

En el proyecto de modificacién se
establece términos para resolver las
solicitudes de prérroga y prérroga de la
revalidacion de licencia, sefialando que
debe resolverse dentro del término de la
vigencia de las mismas.

sefiala que en ninguin caso se podra
expedir el acto administrativo mediante el
cual se niegue o conceda la licencia sin
que previamente se haya dado estricto
cumplimiento a la obligacién de citacién a
vecinos colindantes y demas terceros,
sin embargo, deben diferenciarse los
desistimientos por radicacién incompleta
o por no aportar fotografia de valla pues
en esas estapas procesales aun no se
ha dado inicio a la solicitud por lo tanto
no se configura el momento de enviar
comuniaciones.

No aceptada

La citacion a vecinos hace referencia

concreta a la citacién de vecinos colindantes.

La Valla se orienta a publicitar la solicitud
ante la ciudadania en general. Teniendo en
cuenta que la norma no establece un
momento especifico para la citacién a
vecinos se quiere dejar claro que dicho
porcedimiento es indispensable para poder
expedir la licencia.
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ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

Respecto a la renuncia de efectos de
una licencia, se debe aclarar cuél es el
tratamiento que le deben dar las
autoridades de control urbano a esas
obras ejecutadas parcialmente
amparadas por la licencia objeto de
renuncia. Lo que se sugiere es que
Unicamente se acepte renuncia cuando
no se haya ejecutado nada de la licencia.

Aceptada

Este es justamente el espiritu del presente
ajuste normativo y es que la renuncia sélo
procede cuando no se haya ejecutado la
licencia. Se mejorara la redaccion.
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

1. El Decreto 1077 exige la presentacion
de planos firmados y resolucion que lo
valida en fisico y firmas originales, Lo
mismo ocurre con la firma de planos
aprobados, los cuales deben ir firmados
en fisico conforme a lo dispuesto por el
Titulo VI - ley 400 de 1997, lo cual se
convierte en impedimento para la
virtualizacion total de los tramites que
requieren este insumo.

se recomeinda incluir:

Paragrafo 2. Las licencias y los planos
emitidos por medios electrénicos tendran
validez siempre y cuando se asegure su
autenticidad, integridad y disponibilidad
de acuerdo con el articulo 55 de la ley
1437 de 2011.

Y Unicamente requeriran la firma
electronica de las autoridades que lo
expiden, lo cual no obsta para que los
profesionales responsables del proyecto
mantengan la responsabilidad que les
asigna la ley 400 de 1997. (DTEP)

No aceptada

ya habia sido incluido en el proyecto.
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ARTICULO 25, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.7

Se debe aclarar si la publicacién a la que
hace referencia el articulo 65 de la Ley 9
de 1989 hace o no parte del proceso de
notificacion de las licencias de
construccion, de ser asi se deberia
incluir en este articulo. Deberia el
reglamentario definir la situacién en la
que aplica, armonizando incluso la ley
con el Cédigo para acabar con dicho
vacio normativo que ha permitido que se
utilice para revivir actos administrativos
que incluian la norma no vigente
sustentado en la falta de publicacién

No aceptada

Se eliminé del proyecto de Decreto la
modificacién a la publicacién del acto
administrativo que otorgaba la licencia
urbanistica.
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ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

Supeditar la publicacion a una evaluacion
de la afectacion de terceros que no se
hicieron parte en el proceso supone que
el curador siempre debe publicar la
solicitud porque no tiene dentro de su
competencia o el procedimiento a su
cargo la posibilidad de determinar
afectaciéon y menos para terceros
indeterminados, deberia fijarse la
necesidad de publicacién en el impacto
del proyecto urbanisticos, podria ser por
la categorizacion, indice de construccion
0 ocupacion, derivados de instrumentos
de planificacién como planes parciales u
otras condiciones que sean mas
objetivas y no dependan de la decisién
del curador urbano. Cuél es la razén para
publicar la licencia e informar a terceros
si ellos no pueden hacer uso de la via
gubernativa ?

Aceptada

Se eliminé del proyecto de Decreto la
modificacién a la publicacién del acto
administrativo que otorgaba la licencia
urbanistica.

ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

1. Necesidad de conminar a las
curadurias a migrar al manejo de
informacion digital en lo que respecta a
las licencias de urbanismo, haciendo que
esta informacion ingrese de forma digital
desde el momento de la radicacion de la
licencia.

Propuesta de ajuste:

(...) y corresponde a las oficinas de
planeacién municipal o distrital,
determinar las condiciones de
oportunidad y formato de entrega de los
expedientes para la conformacion de la
cartografia oficial del municipio y para la
preservacion manejo y custodia de los
archivos remitidos por los curadores
urbanos.”

(Articulo XXX Ohlinacidn de suministrar
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o s — gt i —m e e
la informacién de licencias. Con el fin de
facilitar las funciones de evaluacion,
prevencion y control, los curadores
urbanos o las entidades municipales
encargadas de la expedicion de licencias
remitiran a las autoridades de planeacién
y municipal y las autoridades
ambientales competentes en los
formatos sefialados por estas, y dentro
de los primeros dos (2) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la licencia, la
informacion de las licencias urbanisticas
en todas sus modalidades y los actos
administrativos asociados con ella, tales
como modificaciones prorrogas,

recursos y revocatorias. En armonia con
lo dispuesto en la Ley 1796 de 2016.

Paragrafo: en desarrollo del articulo 32
de la ley 1796 de 2016, las entidades
territoriales en donde existan medios
tecnolégicos disponibles de consulta
virtual o flujos de informacién electrénica
deberan garantizar el acceso publico a la
informacion en tiempo real de las
solicitudes, expediciones y aprobaciones
de todos los actos administrativos de
licenciamiento urbanistico, a fin de que
tanto las autoridades como la ciudadania
en general puedan ejercer con
oportunidad y eficacia los procesos de
vigilancia y control del desarrollo
urbanistico e inmobiliario. En
consecuencia, los curadores urbanos o
la autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y
expedicion de las licencias estaran en la
obligacién de disponer por estos mismos
medios, al momento de la radicacion de
la solicitud y de la expedicion de los
actos administrativos definitivos, toda la
informacion del expediente junto con la
cartografia correspondiente.

DEBE RECONOCERse la
responsabilidad del curador sobre los
planos y las licencias para que
respondan por la transferencia de la
informacion a los municipios y las
entidades puedan reclamar a estos
sobre el manejo de la documentacién y
entregas pendientes.

No aceptada

Para el caso de los tramites virtuales, es
oportuno aclarar que a través de la
Resolucién 0441 de 2020 se expidio el Plan
Piloto para el licenciamiento virtual, de
manera que, €s en ese escenario, que se
dara la reglamentacion de la materia

En este decreto no se esta reglamentando la
actividad de la curadurias urbanas.
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ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

El articulo 28 del proyecto sobre archivo
de licencias debe contener la obligacion
del curador de remitir de forma inmediata
todas las licencias emitidas y su
cartografia por medios electrénicos a las
autoridades de planeacion, con el fin de
hacer incorporaciones inmediatas y en
tiempo real en las bases de datos
geograficas municipales a fin de
establecer con claridad los usos de los
inmuebles para que las autoridades de
policia hagan el control urbanistico. Tan
fuerte deberia ser esta obligacion que
inclusive deberia condicionar la vigencia
de la licencia o ser parte de las ordenes
de la misma resolucién que concede la
licencia urbanistica. Esto sirve para
garantizar la transparencia y disposicion
de la informacién urbanistica de las
ciudades y municipios.

No aceptada

En este decreto no se esté reglamentando la
actividad de la curadurias urbanas.

El MVCT considera que esta materia debe
ser reglamentada en el capitulo del régimen
de curadores del Decreto 1077 de 2015.
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Es importante precisar que, como
consecuencia de la actual Emergencia
Sanitaria causada por el coronavirus COVID-
19, el gobierno nacional ha adoptado un
marco normativo de excepcion que incluye
un conjunto de medidas extraordinarias de
orden publico entre las cuales se encuentran
las definidas mediante el Decreto 691 del 22
de mayo de 2020 “Por el cual se adiciona el
Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
adopcién de disposiciones transitorias en
materia de licencias urbanisticas", el cual
sefiala:

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.

En la propuesta de modificacion, en el
paragrafo segundo transitorio establece

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON | 9Ue se debe ampliar automaticamente

por un término de nueve (9) meses la
491 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA vigencia de las licencias urbanisticas que [No aceptada

Sses'r:)etarla Distrital de Planeacion - al 12 de marzo de 2020, estuvieren
vigentes; sin embargo, no se halla

justificacion para esta disposicion en el

articulo ni en la parte considerativa.

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo
transitorio al articulo 2.2.6.1.2.4.1 del
Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:
"PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO.
Ampliar automéaticamente por un término de
nueve (9) meses la vigencia de las licencias
urbanisticas que, al 12 de marzo de 2020,
estuvieren vigentes". (Enfasis fuera de texto)

La disposcion transitoria derivada de la
emergencia sanitaria del COVID no esta
siendo objeto de reglamentacién o
modificacion.

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1
EL MVCT identifico la necesidad de generar

Las revalidaciones, tendrén una vigencia una ampliacién en el término de vigencia de
de treinta y seis (36) meses prorrogables las licencias de urbanizacion, parcelacion y
ici construccion. Teniendo en cuenta que la
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON por una sola vez por un plazo~ad|C|onaI trucci q
SUBSECRETARIA JURIDICA de doce (12) meses, son 4 afios para revalidacion corresponde a una nueva
492 |11/11/2020 PR .. |una licencia que tienecomo Unico fin No aceptada licencia el término debe ser equivalente al de
Secretaria Distrital de Planeacion - . . S
culminar las obras que no pueden ser la licencia inicial.
SDP
mayores al 50% de lo aprobado, por lo
tanto el término sefialado no tiene La extension del término permite que los
sustento alguno. Las cesiones de una proyectos no pierdan vigencia antes de la
licencia urbanistica se estarian efectiva generacion del espacio publico.

entregando en un promedio de 10 afios

ARTICULO 30, modifica el articulo
2.2.6.1.2.4.2.

El articulo analizado se refiere a la
vigencia de las licencias en
urbanizaciones por etapas y proyecto
urbanistico general.

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.2.4.2, con el proyecto de decreto
articulo 30, se encuentra que mantiene la
definicién de proyecto urbanistico
dispuesto en el inciso primero; lo mismo
sucede con el inciso segundo el cual
refiere al condicionamiento del tramite y
expedicion de la licencia urbanistica para
la totalidad del predio que se desarrolle

por etapas. Este tipo de proyectos son de gran
importancia en la medida en que permiten
En el inciso tercero propone modificar el planear de manera integral una pieza de
término de la vigencia de la licencia ciudad, sin necesidad de licencias y/o
urbanistica cuando existe la modificacion ejecutar todo en paralelo.
de la normativa, siempre y cuando la
licencia para la nueva etapa se solicite, Esto es importante desde el punto de vista
i i de la financiacion y el programa de ventas
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON gli;;zlé’;?:: de 30 dias calendario 845 del proyecto. Se d);bepma%etener la norma
402 11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA En rancnardancia ~ran ln antarinr incarta Nn arentada rnn haca an la rnial ea avnida la nirhanizaridn
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un parrafo que determina que: “Las
modificaciones del proyecto urbanistico
general, en tanto esté vigente, se
resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y reglamentaciones
con base en las cuales fue aprobado”.

Los dltimos incisos se mantienen
excepto que incluye a la vivienda de
interés social en caso de que aplique.

Lo demas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarrillo y se encuentra ajustada a
derecho. ahora es importante verificar la
necesidad de este tipo de ejecucion de
proyectos y de verificar su compatibilidad
con la modificacion de normas de orden
publico. La conservacion de la norma
deberia ser condicionada al cambio de
norma urbanisticia en POT o al menos
modificaciones del componente general
porque no tiene sentido conservar norma
anterior en terrenos que permiten
cambios normativos como resultados de
los ejercicios de planificacion.

U uuepiaua

LU DUGU L1 I UG DL CAPIUG I U IR
por etapas, de manera que haya seguridad
juridica para que se cumplan con las
condiciones alli establecidas.

No obstante, vale la pena recordar que los
normas del POT son de interés general y de
aplicacion inmediata, sin perjuicio de lo cual
el ciudadano afectado podra acudir a la
reparacion directa

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.2.6.1.243

En sentencia 1991-5927 de noviembre
19 de 2012, el Consejo de Estado
expuso las caracteristicas de la prérroga
y revalidacion de licencias urbanisticas,
facultando a la administracién para
revisar las condiciones de legalidad de
éstas cuando son objeto de revalidacion.

Frente a esto se ha indicado:

“Los actos administrativos que confieren
permisos, licencias, autorizaciones y
similares, son actos provisionales,
subordinados al interés publico y, por lo
tanto, a los cambios gue se presenten en
el ordenamiento juridico respectivo,
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cuyas disposiciones, por ser de indole
policiva, revisten el mismo caréacter,
como ocurre con las normas pertinentes
al caso, esto es, las relativas al uso del
suelo y desarrollo urbanistico. Quiere
decir ello que los derechos o situaciones
juridicas particulares nacidos de la
aplicacion del derecho policivo, no son
definitivos y mucho menos absolutos”.

La provisionalidad que reviste las
licencias se materializa en que las
mismas son otorgadas por un lapso
determinado. La expiracion del término
de la licencia es sinénimo de pérdida de
vigencia del acto administrativo.

La Sala es enfatica en que las licencias
administrativas son actos administrativos
sujetos a un plazo, vencido el cual, el
acto deja de existir y la revalidacion
implica una nueva manifestacion de la
voluntad de la administracién,
completamente auténoma respecto de la
primera”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el proyecto
de norma indica que las revalidaciones
tendran como fundamento las normas
urbanisticas con las cuales se expidi6 la
licencia de construccion primigenia, lo
que se encuentra en contravia por lo
expuesto en el Consejo de Estado, quien
manifest6 que la administracion puede
revisar las condiciones de legalidad y
realizar nuevas consideraciones de la
misma previa su aprobacion.

De otra parte el permitir modificaciones
al proyecto en el marco de una
revalidacion desnaturaliza el sentido y fin
de la isma que no es otro que ampliar el
plazo de vigencia par culminar las obras.
con esto lo que se estéa pretendiendo es
darle permanecia a una norma que ya ha
sido modificada y que no deneria seguir
replicandose en el territorio maxime si se
tienen en cuenta el pronunciamiento
judicial sobre derechos adquiridos en
materia urbanistica.

No aceptada

El consejo de Estado se fundament6 en lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, la
modificacién de este no implica un
desconocimiento de lo dispuesto en la
licencia. Tampoco se esta desconociendo
que se pueda verificar la legalidad de la
licencia sino que, debido a que se pretende
culminar la licencia misma se deben
mantener inicialmente las condiciones
urbanisticas aprobadas. No se desconoce el
caracter de orden publico y de interes
general de las normas urbanisticas, pero si
se pretende ajustar las condiciones en la
revalidacion el particular puede adelantar
acciones por los perjuicios generados.
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ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

Se debe aclarar si los eventos en los que
procede la modificacién de planos
urbanisticos son taxativos o meramente
enunciativos. Deberia desarrollarse el
alcance de esa actuacion para que de
verdad opere y pueda solucionar los
problemas que se tienen en los planos.
Asi como aclarar competencias entre
municipio y curadores.

No aceptada

En la medida que es el curador urbano quien
expide las licencias y aprueba los planos, es
éste el llamado a efectuar los ajustes, en los
municipios o distritos donde existe la figura.
Los casos son taxativos en la medida que se
pretende que la modificacion de planos de
sectores consolidados no sean modificados
arbitraria o recurrentemente. Se analizara la
capacidad del curador en el ajuste de planos
en lo relativo a legalizaciones.
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ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

En la propuesta normativa se esta
incluyendo en otras actuaciones, la
modificacion de planos de legalizacion y
demas planos y cuadros de areas
aprobados segun actos de legalizacion
tales como loteos, planos de localizacion,
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |planos topograficos. Se aclara en el
SUBSECRETARIA JURIDICA proyecto de articulo que esta actuacion
Secretaria Distrital de Planeacion - |solo implica la actualizacion de la

SDP informacion contenida en los de
legalizacion y demas en concordancia
con lo ejecutado. Igualmente, se
establece que habria lugar a la
modificacion de los planos de
legalizacion si se cumple los eventos que
se establecen en la citada disposicién
Esta propuesta de modificacion
implicaria revisar las competencias de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

El proyecto normativo no esta modificando

496 |11/11/2020
en estos aspectos la norma actual

No aceptada

ARTICULO 33, modifica el articulo
2.2.6.1.4.1.

Es importante adicionar un paragrafo
precisando, lo siguiente, para que no se
exijan mas permisos adicionales, Las
obras que de conformidad con lo
establecido en la Ley 1796 de 2016
deban contar con supervision técnica
independiente, conforme lo definido en el
numeral primero del presente articulo,
Unica y exclusivamente deberan
acreditar la Certificacion Técnica de
Ocupacion en los términos y condiciones
sefialados en la referida ley, sin que se
requiera una certificacion o
procedimiento por parte de la autoridad
competente para ejercer el control
urbano o alguna otra autoridad para la
ocupacion de los inmuebles.

Es importante precisar que este articulo
ya habia sido modificado por el articulo
13 del Decreto Nacional 1203 de 2017.

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.4.1, con el proyecto de decreto
articulo 33, se encuentra que la
modificacion propuesta se refiere a
cambiar el titulo del articulo del
“Certificado de permiso de ocupacién”
por “Autorizacién de ocupacion de
inmuebles”, e inserta en el numeral 1
aspectos referentes a la autorizacion de
ocupacion de inmuebles la cual aplica a
la modalidad de obra nueva cuyo
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON proyecto no requirié supervision técnica

independiente.
497 |11/11/2020 SUBSECRETARIA JURIDICA Aceptada

Secretarfa Distrital de Planeacion - | _. . - .
SDP Elimina los siguientes apartados:

ElI MVCT considera viable la propuesta y en
consecuencia se incluye el paragrafo.

“Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de
construccion, el titular o el constructor
responsable, solicitara el certificado de
permiso de ocupacion a la autoridad que
ejerza el control urbano y posterior de
obra”, el cual se encontraba dispuesto en
el inciso segundo del numeral 2.

“Cuando el proyecto deba cumplir con la
supervision técnica que trata el
Reglamento Colombiano de
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10, y la norma que lo adicione, modifique
o sustituya, se adicionara la constancia
de los registros de esa supervision”, el
cual se encontraba dispuesto en el inciso
tercero del numeral 2.

“En el evento de verificarse
incumplimiento de lo autorizado en la
licencia o en el acto de reconocimiento
de la edificacioén, la autoridad
competente se abstendra de expedir el
certificado correspondiente e iniciara el
tramite para la imposicion de las
sanciones a que haya lugar”, el cual se
encontraba dispuesto en el inciso cuarto
del numeral 2.

Lo demas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarillo y se encuentra ajustada a
derecho en cuando sintetiza los
aspectos referentes a la autorizacion de
ocupacion de inmuebles.

498

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

El articulo sefiala que si durante la
vigencia de la licencia urbanistica son
aprobadas modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracion o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados. Al respecto,
se advierte que si la transferencia
juridica ya se realizd, el llamado a
otorgar las nuevas escrituras es el
municipio o distrito, salvo que se hayan
adoptado la modificacién pertinente al
estatuto de registro de instrumentos
publicos previa adopcion de este
decreto. }Debe verificarse la constitucion
de espacio publicode laLey 9y la
procedencia de modificar espacio publico
a través de cambios en la licencia o en
realidad se requiere de un proceso de
sustitucion, en todo caso debe participar
el titular del espacio.

Aceptada

El MVCT analiz6 la propuesta y determiné
gue es necesario restringir esta posibilidad
cuando se ha entregado efectivamente,
debido a que ya hace parte del espacio
publico
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499

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

El articulo 34 del proyecto indica que en
la incorporacién de areas publicas la
escritura de cesion debe correrse antes
de la iniciacion de ventas del proyecto,
pero el inicio de ventas, en los casos de
preventas puede hacerse sin necesidad
de licenciar. Hay un contrasentido y esto
deberia unificarse para proteger el
patrimonio publico que constituyen las
cesiones.

Asi mismo, para evitar cargas
adicionales a los constructores, las
licencias de urbanizacién y parcelacion
deberian poderse registrar para evitar
que se acuda a las notarias a realizar
escrituras de transferencia del dominio
de las zonas de cesion. De esta forma
se reducen costos de transaccion. La
licencia registrada, es decir que haya
transferido las zonas de cesién puede
ser uno de los documentos que se exijan
para iniciar las ventas del proyecto.

En todo caso, si durante la vigencia de la
licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracién o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados.

Se sugiere verificar los parrafos;

“,,, esta sujeto a condicioén resolutoria, en
el evento en que las obras y/o dotacién
de las zonas de cesion no se ejecuten en
su totalidad durante el término de
vigencia de la licencia o su revalidacion.
Para acreditar la ocurrencia de tal
condicion bastara la certificacion
expedida por la entidad municipal o
distrital responsable de la administracién
y mantenimiento del espacio publico
acerca de la no ejecucion de las obras.”
En el sentido de determinar si la
condicion resolutoria es aplicable en el
evento en que las zonas de cesién no
han sido ejecutado, o por el contrario se
han ejecutado parcialmente.

No aceptada

La disposicién sobre preventas se encuentra
en la Ley 9 de 1989. Las preventas no son
ventas aun. Este Decreto no puede
reglamentar aspecto registrales o de
derecho privado mas alla de lo sefialado en
la Ley 9 anteriormente mencionado

Ahora bien, es del caso aclarar que la
obligatoriedad de otorgar y registrar la
escritura de cesion antes de la iniciacion de
ventas del proyecto, fue eliminada, en
armonia con la recién expedida LEy 2079 de
2021.

En cuanto al registro de las Licencias, este
tema no es objeto de reglamentacion del
presente Decreto, Ademas, el estatuto
registral no es competencia del MVCT.

La condicién resolutoria no se puede
eliminar, ya que es la garantia de
satisfaccion por parte del municipio de que
las areas correspondientes a las
obligaciones urbanisticas y su dotacion
corresponden a lo autorizado mediante la
licencia urbanistica.

500

11/11/2020

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA
Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP

ARTICULO 35, modifica articulo
2.2.6.1.4.7

Cuando las &reas de cesién sean
compensadas en dinero, de conformidad
con lo establecido en el articulo
2.2.6.1.4.5 anterior, el titular de la
licencia contard a mas tardar con seis (6)
meses siguientes al vencimiento del
término de vigencia de la licencia o de su
revalidacion, para acreditar el pago, con
lo cual se entendera cumplida la
obligacién urbanistica.

No aceptada

No es claro cuél es el comentario u
observacion, pues la disposicion ya se
encuentra incluida en el proyecto normativo.
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ANGELA ROCIO DIAZ PINZON
SUBSECRETARIA JURIDICA

ARTICULO 36, modifica articulo
2.26.3.1

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.3.1. con el proyecto de decreto
articulo 36 se tiene que el objeto incluye
que las licencias de parcelacioén y/o
subdivision para proyectos inmobiliarios
que se desarrollen con posterioridad a la
declaratoria de situacién de desastre,

No es claro cuél es el comentario u
observacion

501 (11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - calamidad publica e incluye la No aceptada

SDp “emergencia’; sustituye ademas los En todo caso, el articulo en referencia fue
requisitos y procedimientos generales de eliminado del presente proyecto normativo.
las normas establecidas para las
licencias de parcelacién y/o subdivision.

Lo deméas se mantiene conforme a lo

dispuesto en el Decreto Nacional 1077

de 2015, la modificacién se marca en

amarillo y se encuentra ajustada a

derecho dado que incluye otras

modalidades de licencia.

ARTICULO 37, modifica articulo

2.2.6.3.2
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON ) ‘ No es clalr’o cuél es el comentario u
SUBSECRETARIA JURIDICA Lg demas se mantiene confqrme alo observacion

502 [11/11/2020 Secretaria Distrital de Planeacion - | JiSPuesto en el Decreto Nacional 1077 No aceptada

SDP de 2015, la modificacién se marca en En todo caso, el articulo en referencia fue
amarillo y se encuentra ajustada a eliminado del presente proyecto normativo.
derecho dado que incluye otras
modalidades de licencia.

ARTICULO 38, modifica articulo
2.26.35
Este numeral hacia parte de propuesta
ANGELA ROCIO DIAZ PINZON Debe agregarse un numeral; normativa publicada
SUBSECRETARIA JURIDICA o
503 |11/11/2020 Secretarfa Distrital de Planeacion - 4. Desarrollos urbanisticos y No aceptada )

SDP arquitecténicos indispensables para la En todo caso, el articulo en referencia fue
atencion de la emergencia, calamidad o eliminado del presente proyecto normativo.
desastre y/o para la reactivacion
econdmica local y nacional.

ANGELA ROCIO DIAZ PINZON  |ARTICULO 41, modifica articulo
504 |11/11/2020 SUBSEQRETARIA JURIDICA_ ) 2.2.6.6.9.1 Aceptada Se eliminara este articulo, quedé incluido por

Secretaria Distrital de Planeacion - error.

SDP No menciona como va a quedar.

221“?“‘0 1, modifica el articulo La mehcién esta dfejando f:la_ro que lo que se

Diego Hau e gonsolldg sgn las a;eas pt:bllcas, y que las

. L . L areas privadas pueden estar o no
T et ce Bogots e s e et ot NO209DA%2 lconsuidas, perogue e o d 10 st
X . . - construidas no implica que no esten
porque si el predio no esta urbanizado no urbanizadas.
puede estar construido.
La definicién de sectores antiguos contenida
actualmente en el Decreto 1077 de 2015 no
es objeto de modificacion en el presente
: . . proyecto normativo. Ademas, el MVCT
leTlICl:ULO 1, modifica el articulo considera que es de caracter general y
e puede ser reglamentado por cada municipio
Diego Hau 2. La definicién de sectores antiguos es o Distito.
506 (11/11/2020 Planeacion Territorial i No aceptada

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

especifica para cada municipio y no
existe en otros POT y la definicién no es
igual par todo el territorio nacional no se
puede generlizar en estos conceptos.

Simplemente aborda un escenario en el cual
los municipios pueden considerar que un
sector se encuentra urbanizado, sin que
necesariamente haya surtido los
procedimientos que hoy deben adelantar las
urbanizaciones, y eso debido a la fecha en
que fue emprendido su desarrollo
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ARTICULO 1, modifica el articulo

Diego Hau 2.2.1.1. En la definicién, no se esté incluyendo
507 (11/11/2020 Planeacion Territorial No aceptada especificaciones técnicas respecto de la
Asocapitales y Alcaldia de Bogota 3. El nivel de informacion cartografica no informacion cartografica.
es igual para todo el pais.
En efecto, en la actualidad los planos
. . . topogréficos o de licencia de construccién no
ARTICULO 1, modifica el articulo deslindan espacios publicos y privados, sin
Diego Hau 221L embargo, al revisar la documentacion de
508 (11/11/2020 Planeacion Territorial 4L | i de li . No aceptada proyectos o desarrollos urbanisticos
Asocapitales y Alcaldia de Bogota | 0S planos t opograticos o de ficencia realizados entre los afios 70, 80 e incluso 90,
d? c_onstrucc_lon no deslinda espacios dichos planos pueden ser el Unico soporte de
publicos y privados. dichos procesos. Por tal motivo, se asocian
a la definicién de sectores antiguos.
. - . Respecto de la legalizacién de los
ARTICULO 1, modifica el articulo desarrollos informales o areas por fuera del
2211 perimetro urbano, es claro que bajo esta
. . definicién no seria posible hacerlo ya que en
ol i pimero s e d manera
L - . A clara que “se consideran urbanizados las
509 11/11/2020 Z!sa;:;;;'ltg?e:e;:?g:lciia de Bogota stzrpueden r::onswe_rar u:banlzados No aceptada areas o predios en los que se culminaron la
porque no , an surtido e, proceso de ) infraestructura de redes, vias locales,
urbanlzauon_y se estaria Ie_gghzando sin parques y equipamientos (...) y se hizo
entr_eg_ar cesiones o sg abriria la entrega material y juridica (..)".
p05|blld,ad de legalizar areas por fuera Por otra parte la norma es clara al establecer
del perimetro urbano. gue debe haber una legalizacién previa
ARTICULO 1, modifica el articulo
. 2.2.1.1. Cada POT puede adelantar el desarrollo
Diego Hau normativo que considere, soportado en la
510 (11/11/2020 Planeacion Territorial , . No aceptada . '
Asocapitales y Alcaldia de Bogota 6 Como se define un desarrollo autonom!a que le compgte para el
incompleto cuando cada POT puede ordenamiento de su territorio.
tener una definicion diferente.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
El cambio de uso se define como "la
modificacién de la norma derivada de
una accién urbanistica que permite
destinar los inmuebles de una zona o
Diego Hau sector homogéneo a uno o varios usos EI MVCT evalug la propuesta y decide
511 |11/11/2020 Planeacion Territorial diferentes a los permitidos bajo la norma |Aceptada mantener la definicion actual de cambio de

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

anterior que constituye un hecho
generador de la participacion en
plusvalia”, se debe tener en cuenta que
esta definicion no est& conforme a lo
establecido en la Ley 388 ya que en esta
el hecho generador se configura cuando
hay cambios de uso a uno més rentable,
no es simples cambio de norma.

uso.
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512

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

En cuanto a la defincién de Factibilidad
de servicios publicos domiciliarios,
deberia hacerse mas claro si esta
definicion es solo para el &mbito de
planes parciales, es decir deberia ser
mas especifico el titulo porque podria
entenderse que aplica para otros
tramites que piden esta documentacion,
igulmente se establece que la factibilidad
tendra una vigencia minima de cinco (5)
afios y se considera que la vigencia
deberia ser maxima de manera que
pasado dicho término se requiera
nuevamente establecer la factibilidad de
la prestacion de los servicios.

No aceptada

La definicién fue eliminada del proyeto
normativo debido a la complejidad de
articular las reglamentaciones de los
distintos servicios publicos.

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Respecto a la definicion de area o predio
urbanizado del articulo 1 del proyecto de
decreto no incluye aquellos inmuebles
que fueron objeto de licencias de
urbanizacion y cuyas obras no se
ejecutaron en su totalidad. En estos
casos se deberia incluir que una vez se
realice el licenciamiento del area
urbanizada de la no urbanizada esos
terrenos contaran con la condicién de
area urbanizada. Es un caso adicional a
los que cita la definicién

No aceptada

No se incluye en la definicién los inmuebles
que fueron objeto de licencias de
urbanizacioén y cuyas obras no se ejecutaron
en su totalidad, pues estos justamente no
cumplen con las condiciones de area o
predio urbanizado. La culminacién de dicho
proceso se podra emprender a través de
licencia de saneamiento, en los términos
establecids en el articulo 2.2.6.1.1.4 del
Decreto 1077 de 2015, pero esto ya esta
definido en dicho articulo, caso en el cual se
considerara urbanizado.

514

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

La definicién no incluyé la obligacién de
pagar las areas de cesion cuando se
hubieren establecido en la licencia, de tal
manera que la definicién sirve como una
patente de corso para que el urbanizador
se abstenga de realizar los pagos. Es
necesario sefialar que no cumplir con
esas obligaciones hace que los predios
no se consideren urbanizados.

Aceptada

Se incluird un apartado aclarando que las
obligaciones pueden ser cumplidas a través
de mecanismos de compensacion

515

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Asi mismo, es necesario incluir una
definicién de area parcelada que pueda
ser aplicable de forma idéntica al
territorio rural, sobre todo en los casos
de suelos suburbanos

Aceptada

Se incluird la definicién para suelo rural.

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

Para la definicién de Cambio de Uso; no
necesariamente el cambio de uso hace q
se genere el efecto plusvalia, se requiere
un andlisis técnico y como estamos
refiriéndonos al cambio de uso no veo la
necesidad de ligar este cambio a la
plusvalia g es otro concepto.

Aceptada

El MVCT evalué la propuesta y decide
mantener la definicién actual de cambio de
uso
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ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

La obligacién de “entrega de cesiones”
no es facil de cumplir puesto que no se

Las accciones que emprendan las
autoridades municipales o distritales

Diego Hau identifica un titular de la legalizacion que encargadas del mantenimiento y la gestion
517 |11/11/2020 Planeacion Territorial haga la respectiva entrega, por ello el No aceptada del espacio publico, como consecencia del
Asocapitales y Alcaldia de Bogota |Departamento Administrativo de la inclumplimiento en la entrega de las
Defensoria del Espacio Publico — obligaciones urbanisticas no es objeto de
DADEP tiene la facultad de hacer acta reglamentacion del presente articulo.
de toma de posesion de dichas zonas,
acto que se realiza de manera unilateral.
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
. Se debg tener en gqenta Que una vez La definicion fue eliminada del proyeto
Diego Hia,u o concedida la factibilidad, puede llegar a normativo debido a la complejidad de
518 |11/11/2020 Planeacion Territorial suceder que en algunos sectores no se  |No aceptada . )
! . . . e : ) articular las reglamentaciones de los
Asocapitales y Alcaldia de Bogota puede dar dlSpOnIblhdadl inmediata, distintos servicios pablicos.
puesto que las redes existente llegan a
ser insuficientes por la densidad del
sector.
ARTICULO 2, modifica el articulo
224172 Se realizaré el ajuste de incorporacion
) . W provisional para los predios que hayan sido
Se conSId_era que la dlsp03|0|9n_ Entre objeto de licencia de urbanizacién dentro del
Diego Hau tanto se e]ecuta_n las obras pgbllcgs Que marco del plan parcial, que hubieren ejercido
519 |11/11/2020 Planeacion Territorial permitan consolidar 1as urbanizaciones, | 5 .oz 4a los derechos y cumplido las obligaciones
Asocapitales y Alcaldia de Bogota para f'n?S cgtastr_ales Se presumira que determinadas en la licencia, encontrandose
los predios Ilcen_0|ados hacen parte del Unicamente pendiente el proceso de entrega
s_uelo urbano,_ mler_\tras se e,n c_uentren material de las cesiones obligatorias, en
vigentes las IlcenCIas urbgplstlcas que’ tanto se encuentre vigente el plan parcial
fundamentaron su ejecucion.”, contraria
lo sefialado en el parrafo primero.
ARTICULO 2, modifica el articulo
224172
En el articulo 2 del proyecto de decreto,
la incorporacion al perimetro urbano de
los predios urbanizados en zonas de
expansion debe condicionarse no solo a
la entrega de zonas de cesion sino
también de manera taxativa al pago,
cuando estas fueron compensadas.
Se adiciona lo siguiente al articulo. Esto Se incorporara una disposicion que aclare
permitira solucionar casos en los que no que aplica el pago, cuando la obligacion fue
Diego Hau se entier:den incorporgdos e}l per?metro compensda.
520 |11/11/2020 Planeacion Territorial urbano. “Se podré solicitar licencia de oo,

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

urbanizacion y construccién sobre suelos
de expansion urbana una vez adoptado
el respectivo plan parcial y durante el
término de su vigencia.

Entre tanto se ejecutan las obras
publicas que permitan consolidar las
urbanizaciones, para fines catastrales se
presumira que los predios licenciados
hacen parte del suelo urbano, mientras
se encuentren vigentes las licencias
urbanisticas que fundamentaron su
ejecucion.”

Qe vinlaria la dienngiridn de dararhne

Por otra parte, no se estad modificando la
definicién de suelo urbano que provee la Ley
388 de 1997, pues la excepcion solo se esta
proponiento para fines catastrales.
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521

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Adicionar u numeral o paragrafo al
articulo 2.2.2.1.2.1.2 El componente
urbano que este componente debera
contener ademas por lo menos, los
siguientes elementos:

... X. La determinacién de indicadores y
estandares y de balances déficit-
equilibrio- superavit de espacio publico
urbano y la determinacion de los
requerimientos para modelar las
densidades urbanas permitidas a partir
del cumplimiento de tales indicadores y
estandares por sector urbano y por
tratamiento urbanistico aplicable. y. La
determinacion de proyectos publicos de
espacio publico municipal, y/o distrital de
corto, mediano y largo plazo. z.
Establecer normas precisas para la
generacion de epacio publico en
proyectos de renovacion urbana. La
ciudad no puede ser la misma para un
barrio de densidades y edificabilidad
bajas y convertirse a zonas densas y alta
edificabilidad (M" y pisos) con el mismo
espacio publico . La aclaracién expresa
de que las empresas industriales y
comerciales del Estado, y las sociedades
de economia mixta, no estan obligadas a
obtener LIOEP. (DTEP)

No aceptada

El articulo esta fuera del presente proyecto
normativo. No se esta reglamentando el
espacio publico

522

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Si bien, en la definicion legal de espacio
publico se indica que del mismo hace
parte el “(...) conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes” (Art.
2.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1077 de
2015), y en general por tratarse de, “(...)
zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo. (...)"
(Art. 5 de la Ley 9 de 1989), no se trata
de bienes de uso publico, que segin lo
precisa el numeral 1 del articulo 2.2.3.1.3
—Componentes del espacio publico, del
Decreto Nacional 1077 de 2015 “(...) son

No aceptada

El articulo y la materia de discusion estan
fuera del alcance del presente proyecto
normativo. No se esta reglamentando el
espacio publico.
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aquellos, inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo”, lo
cual en los actos administrativos en
comento es claro en sefialarse que las
““zonas destinadas al uso colectivo por la
comunidad” no implica declaratoria o
constitucion de dominio publico.

Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2221212

Se sugiere que el Decreto 1077 emita
unos lineamientos generales en relacion
a la clasificacion de mobiliario por uso o
funcion que facilite identificar entidades
distritales que puedan asumir la

El articulo y la materia de discusion estan

523 [11/11/2020 Efiﬁé’aiii Territorial responsabilidad de la autorizacién de 1y, 5centada fuera del alcance del ,p’esfme pmyzcml
Asocapitales y Alcaldia de Bogota dicho mobiliario, en t_sspeual d_e aquellos normaltlvo.’ NP se esta reglamentando e
elementos del mobiliario que tienen espacio publico.
relacion con el control de transito o la
prestacion de servicios, donde se elimine
la obligacién pero se supedite a
aprobaciones del ente que controla el
tema para evitar desmanes en su
utilizacion. Lo anterior, en aras de
precisar las entidades competentes en la
autorizacion de dichos elementos.
ARTICULO 3, modifica el articulo
2.253.1.
El articulo 3 del proyecto que hace
referencia a la radicacion de documentos
como requisito previo a la iniciacién de
ventas permite que en los proyectos de
Ciuiers oener lcencias rbaniatoss. Es preciso ndicar que esta propuesta de
Este tipo de facilidades de captacién de aju§te corresponde a una armonizacion, del
dinero del publico sin controles articulo 185 del Dec_retc_)—Ley 0,19 de 2012;
especificos no dan seguridad al mercado una norma de _supe_nor Jerarquia dentro del
inmobiliario. Hace falta definir requisitos ordenamiento ]ur|(_j|co, que, por ende, no .
e puede ser contrariada por via reglamentaria..
especificos cuando se trata de
ggaﬂéﬂig%(:/enfgg;cs'z::g:;iszs En virtud d(_e lo anterior, no es pos_ible ipcluir
financiamiento. la obllga_tonedad de presentar la Ilcz_enua
urbanistica cuando se trate de un sistema de
El paragrafo uno no define que sucede p_reven_taf. Las ventas requieren por
con las radicaciones de documentos en d!SpOS'Clon legal que se encuentren
. o ejecutadas las obligaciones.
Diego Hau los eventos en que se modifican las
524 (11/11/2020 Planeacion Territorial licencias de construccion o los proyectos |No aceptada

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

sin advertir a los usuarios. Estas
radicaciones de documentos para inicio
de ventas de proyectos inmobiliarios

Finalmente, en el presente proyecto
normativo se esta contemplando a través del
paragrafo 4 que, cuando existan

RS- S S b A Ve At
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deberian hacer parte de un registro
publico de acceso gratuito en internet, en
el que se documenten todos los cambios
a los proyectos asi como los
incumplimientos de los constructores.

El paragrafo 2 establece que la
radicacion de documentos para inicio de
ventas de proyectos inmobiliarios no
debe estar sujeta a ejecucion total o
parcial de obras de urbanizacién o
construccion. Este tipo de medidas
facilitan la captacién de dinero del
publico sin ofrecer garantias la ciudad y
al publico sobre la ejecucién de las obras
y el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas a través de seguros u otro
tipo de garantias.

mounicaciones respeclo ue 10s uocurmnenos
aportados, deberan ser actualizados, asi:

Paragrafo 4°. La informacion radicada ante la
autoridad competente debera ser
debidamente actualizada por los interesados
en promocionar, anunciar y/o desarrollar las
actividades de enajenacion de inmuebles en
el evento que se produzcan cambios
respecto de la misma.

ARTICULO 3, modifica el articulo
2.2.5.3.1.

Debe darse publicidad en la pagina web
de la entidad y g se fije un término.
Adicionando el siguiente parrafo “Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su

Se realizara el ajuste de incorporacion
provisional para los predios que hayan sido
objeto de licencia de urbanizacién dentro del

Diego Hau presentacion, la administraciéon municipal marco del plan parcial, que hubieren ejercido
525 (11/11/2020 Planeacion Territorial o distrital debera publicar en su pagina No aceptada los derechos y cumplido las obligaciones
Asocapitales y Alcaldia de Bogota [web oficial los documentos radicados por determinadas en la licencia, encontrandose
parte de los interesados en promocionar, Gnicamente pendiente el proceso de entrega
anunciar y/o desarrollar las actividades material de las cesiones obligatorias, en
de enajenacion de inmuebles con el fin tanto se encuentre vigente el plan parcial
de poder facilitar el acceso a la
informacion por parte de los potenciales
compradores.”
ARTICULO 3, modifica el articulo
2.253.1.
Debe adicionarse un parrafo que indique
Diego Hau que l? informacion radicada e,mte la Este paragrafo actualmente existe en el
526 (11/11/2020 Planeacion Territorial autqudad competen_te debera ser No aceptada proyecto normativo. (Paréagrafo 4 articulo
Asocapitales y Alcaldia de Bogota [d€idamente actualizada por los 2253.1)
interesados en promocionar, anunciar y/o
desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles en el evento
que se produzcan cambios respecto de
la misma .
ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.56.1.
La redaccion del paragrafo 2 del articulo Esta reglamentacion es general y no busca
2.2.5.6.2 no es clara, en todo caso se individualizar mecanismos de recuperacion
debe hacer la claridad en que, si no especialmente porque la mencién expresa de
existe plena correspondencia entre las la plusvalia podria ser contradictoria con
cargas asumidas y los beneficios pronunciamientos del consejo de estado.
obtenidos, la obtencion de tales La plusvalia no es objeto de reglamentacion
Diego Hau ben?ﬁdos_ Puede dar lugar a Ia‘ del presente proyecto normativo
527 (11/11/2020 Planeacion Territorial participacion del efecto plusvalia. Se No aceptada

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

deberia incluir que independientemente
que haya un reparto de cargas y
beneficios, si hay una decision
administrativa que autorice a un uso mas
rentable, o a incrementar un area
edificada, se constituiria adicional un
hecho generador de plusvalia. ESto en
respeto de las disposiciones de ley 388
de 1997 referidas a cargas urbanisiticas,
reparto de cargas urbanisticas y
participacion en plusvalia

En sintesis, atendiendo las particularidades
de la participacién en plusvalia y de las
decisiones del Consejo de Estado, no se
estan especificando los mecanismos de
recuparacion. Se deja el enunciado general
orientado a que no se impongan cargas
excesivas de manera general y sin perjuicio
de pronunciamientos judiciales en la materia.
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ARTICULO 6, modifica Articulo
2.26.1.1.1

El dltimo inciso del articulo 2.2.6.1.1.1
sefiala que el acto administrativo que
aprueba la modificacion de una licencia
vigente se debe expedir durante la
vigencia de la licencia que se esta
modificado. Se recomienda disponer que
el acto administrativo que otorga la
modificacion de licencia vigente debe

No se observa la necesidad de la inclusion
toda vez que la observacion misma sefiala el
decaimiento del acto administrativo. En este
articulo se estan definiendo las licencias de

Diego Hau quedar en firme antes del vencimiento manera general por lo cual no es pocedente
528 (11/11/2020 Planeacion Territorial del acto modificado. Toda vez que, siel |No aceptada referirse a la participacion en plusvalia. Esta
Asocapitales y Alcaldia de Bogota |acto modificado pierde su vigencia antes tiene una reglamentacion general en al Ley
que la modificacién cobre firmeza, el 388 de 1997 y en otras disposiciones del
acto modificatorio decae por Decreto 1077. En el Decreto Nacional no se
desaparicion de su fundamento de puede incluir referencias a Acuerdos de
derecho. autoridades territoriales
En el primer inciso del articulo 2.2.6.1.1.1
se deberian citar los momentos de
exigibilidad de la participacion en
plusvalia de que trata el articulo 3 del
Acuerdo 682 de 2017 con el objeto de
declarar el pago en las modalidades de
las Licencias.
Fuera de la propuesta de articulado
del proyecto normativo, Articulo
2.26.1.13
Reemplazar en el articulo 2.2.6.1.1.3 la
disposicion: “(...) los curadores urbanos
a::;zidlllcggcﬂiis ﬂi:g:sst;ﬁzg; para 1. No es procedente dejarlo optativo. Si el
Erbaniza%os o desgrrollados podran curador no lo hace es competencia de las
. i autoridades locales.
autorizar la reconstruccion o
rehabilitacién (....) por “deberan’. 2. La competencia para la intervencion del
Acotar y verificar las intervenciones del espacio pblico la determina cada municipio
I : i o distrito.
Diego Hau espacio publico teniendo en cuenta quien
529 (11/11/2020 Planeacion Territorial ezk:l?:;n;feir;';eerr\al[err:eirsponsable del espacio No aceptada En todo caso, el tramite del anteproyecto se
Asocapitales y Alcaldia de Bogota P . deriva de las norma del Sector Culturay se
. ” observa necesaria para evitar que se
Sgslg:!:c:zrrrensa ddeei:tr:s izzrcislgjrz;tz:ﬁ;n expidan actos administrativos contrarios al
h . e anteproyecto aprobado, por tanto, debe
g]eteer;'t?:?;:\2rgiﬂ?ﬁigg&:g'ﬁ;ﬁﬁgs adelantarse en los BIC o zona de influencia
para los solicitantes, presentar declarados, independientemente del tipo de
; . ) licencia urbanistica que se pretenda
anteproyecto al Instituto de Patrimonio adelantar q p
Cultural IDPC y luego presentan toda la '
documentacién y reglamentacion a la
SDP para aprobacién y cuando estas no
coinciden se niega y deben iniciar
proceso con IDPC y coordinarse las dos
entidades para sacar por aparte cada
una un acto administrativo
De acuerdo con el proyecto normativo, para
. - . que sea viable la modificacion indicada, el
22-2?1"‘? 7, modifica el articulo requerimiento es que no se haya adelantado
""" la entrega material y juridica de las zonas de
o - cesion, de manera que no se presente un
En este articulo se indica que cuando no incumplimiento de las disposiciones
se haya adelantado la entrega material y contenidas en en articulo 6 de la Ley 9 de
juridica de las zonas de cesion objeto de 1989. Se debe aclarar que el area de
la I'C?ni'a;e saneamlerllto, y °|9” ,9| to0d intervencién de una licencia de urbanizacién
Diego Hau lpropo? o de erlieg]urlarde cur:nlp :"'enn io e en la modalidad de saneamiento
530 (11/11/2020 Planeacion Territorial as cargas contempladas en 1a ficencia No aceptada corresponde a las areas destinadas al

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

original, el interesado podré solicitar
modificaciones en el area objeto de la
licencia de saneamiento. Se debe aclarar
si para que sea viable la modificacién
indicada, se requiere cumplir de manera
conjunta con la entrega materia y
juridica, o si basta con la acreditacién de
alguno de los dos tipos de entrega de las
zonas de cesion.

espacio publico y no las areas privadas del
proyecto.

No se consdiera necesaria la aclaracion
debido a que el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas no solo implica la
ejecucion de las obras sino también la
entrega material y juridica. Esto no se esta
cambiando con la norma. Si ya hubo entrega

material y juridica hace parte del espacio
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

El articulo 7 contiene en su numeral 3 la
modalidad de reurbanizacién para las
licencias de urbanizacién. En los casos
de licencias de urbanizacion ejecutadas
los suelos estarian en tratamiento de
consolidacion. No obstante mediante

Diego Hau ; h . .
531 (11/11/2020 Plar?eacién Territorial este tipo d.e licencias se asigna la norma Aceptada Se ajusta la redaccion
! . . |del tratamiento de desarrollo o de

Asocapitales y Alcaldia de Bogota o .
consolidacién que tenga el POT sin
hacer antes un plan parcial que justifique
el cambio de tratamiento de
consolidacion a desarrollo o renovacién
urbana. De esta manera se atenta contra
las zonas consolidadas sin medidas de
planeacion que controlen los cambios de
tratamiento que se promueven por los
privados y se agencian por los curadores.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
El segundo inciso del numeral 4 que
hace referencia a las licencias de
urbanizacion en la modalidad de En primer lugar, el articulo 7, por medio del
saneamiento, permite revivir las normas cual se ajusta el articulo 2.2.6.1.1.4, no
urbanisticas de licencias de urbanizacion contiene un numeral 4.
vencidas asi los POT y demas
instrumentos de planeacién hayan Ahora bien, el saneamiento necesariamente
cambiado. La justificacién es que no se tiene que darse con base en las normas que
hayan entregado las zonas de cesién. Se fundamentaron el Acto Administrativo, pues
crea un incentivo a no entregar las zonas tal y como su definicién establece, el Gnico
de cesion para poder renegociar las fin de la misma es que se culmine la
condiciones de la urbanizacién. Esto con construccién y dotacién de las zonas de
el agravante de que las ventas de los cesion publica, y/o el proceso de entrega y
proyectos no tienen limitaciones escrituracion a favor del municipio o distrito.
relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones de la licencia de Las modificaciones se permiten en la medida
urbanizacion. Es un premio a los en que pueden haber discrepancias al

Diego Hau incumplidos. momentq dela eje_cucién de_las obras o enla

532 |11/11/2020 Planeacién Territorial () No aceptada cartografia, especialmente si fue

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

Con relacion a la licencia urbanistica en
la modalidad de Saneamiento, en la
propuesta normativa se mantiene lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
es decir, su finalidad es conceder un
plazo para que se concluyan las obras en
las zonas de cesi6n publica o el proceso
de entrega y escrituracion cuando la
licencia de urbanismo esté vencida. Sin
embargo. no se encuentra claro que se
adicione al articulo 2.2.6.1.1.4 en la
modalidad de la licencia de saneamiento
que el interesado pueda solicitar
modificaciones a la licencia de
urbanismo. (...)

Sobre el particular y tal como se esta
redactado, se pregunta si dentro de la
licencia de reurbanizacion se autoriza la
redistribucion de areas de cesién publica
que hayan sido entregadas al municipio.
En caso de no ser asf, se limita a
redistribuir solo areas privadas.

desarrollada con sistemas anélogos, donde
la georeferenciacion pudo haber tenido
cambios.

El objetivo de esta modalidad es que no se
efectuen reprocesos que demoren la entrega
de cesiones obligatorias. Si las normas
cambian puede que el urbanizador no esté
interesado en la nueva norma y el desarrollo
quede incompleto.

En todo caso, en el evento en que un
urbanizador no efectle el cumplimiento de
sus obligaciones el municipio o distrito debe
iniciar las acciones policivas que sean del
caso.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

Sobre el particular y tal como se esta

La resdistribucion de espacio publico y
privado debe estar antecdedido de un plan

Diego Hau - : . 3
- - redactado, se pregunta si dentro de la arcial de renovacion urbana que autorice
533 (11/11/2020 Planeacion Territorial . tado, se pregt . - No aceptada p o q
Asocapitales y Alcaldia de Bogota licencia de reurbanizacién se autoriza la esta redistribucion. En su defecto no es
redistribucion de areas de cesion publica posible cambiar la destinaicon del espacio
que hayan sido entregadas al municipio. publico (Ley 9 de 1989).
En caso de no ser asi, se limita a
redistribuir solo areas privadas.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
Conforme lo sefialado en el articulo 2 del
presente proyecto de acto administrativo
se considera que la licencia de
urbanizacién también es aplicable al
suelo de expansion, lo anterior, se pone
de presente a continuacion:
Articulo 2.2.4.1.7.2 Incorporacion al
perimetro urbano. Los suelos de S
- . Se incluird un inciso donde se exprese que
expansion urbana se entenderan " - N .
) ) las licencias de urbanizacion se podran
incorporados al perimetro urbano cuando - - .
. ) . expedir en suelo de expansion, previa
acrediten la calidad de areas L :
] adopcion de Plan Parcial
urbanizadas.
N L . Respecto de las areas que fueron sefialadas
De la anterior disposicion se interpreta - - h .
: - como cesién en la licencia no ejecutada
que para que un predio ubicado en suelo . X .
1 : ) . seran objeto de tratamiento de desarrollo en
de expansion acredite la calidad de area . A
: ) - caso que no se haya consolidado como area
urbanizada, debe contar con licencia de " X ; ;
. N o predio urbanizado y las inspecciones de
Diego Hau urbanizacion. olicia podran adelantar los procedimientos
534 [11/11/2020 Planeacion Territorial Aceptada poiicia p pre ento
! . . . . policivos que sean del caso. Si el municipio o
Asocapitales y Alcaldia de Bogota |Se considera importante tener en cuenta o . X .
. Distrito expropia o se apropia de dichas
que suerte corren aquellas areas que - . N .
= . areas las mismas harian parte del espacio
fueron sefialadas como cesion en la - P p
N X N A publico y no serfa viable un saneamiento.
licencia no ejecutada, lo anterior, para - - L
. A ; También ello genera areas Utiles rodeadas
determinar si las mismas pueden hacer B N
" ! de espacio publico consolidado que a su vez
parte de una nueva licencia de - . X
o ¥ las habilita como areas urbanizada
urbanizacién en modalidad de desarrollo,
0 conservan la naturaleza de publicas, en . -
. o o La observacion respecto a las areas
consecuencia el Municipio o Distrito tiene N ;
A B legalizadas es valida y es procedente su
la facultad de incorporarla como espacio ajuste
publico y adelantar las actuaciones de ’
toma de posesion y escrituracion.
La expresion; “actos administrativos de
legalizacion que estén delimitados por
areas consolidadas o urbanizadas”, se
debe entender como: i) que esta dentro
del perimetro de la urbanizacién o
desarrollo legalizado, o ii) que el
perimetro de la urbanizacién o desarrollo
legalizado debe colindar con areas
consolidadas?
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.15
Dieqo Hau s iend uar | ibilidad ElI MVCT no encuentra viable incorporar la
9 - - ) Se recomienda evaluar ,a posibilida modalidad de reurbanizacion en suelo rural.
535 (11/11/2020 Planeacién Territorial de reglamentar una modalidad de No aceptada

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

licencia de parcelacion que tenga el
mismo alcance de la modalidad de
reurbanizacion en el caso de las licencias
de urbanizacion.

No hay justificacién técnica o juridica para
esta propuesta.
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.15

El articulo 2.2.2.1.4.1.6 reglamenta las
actuaciones urbanisticas en suelo de
expansion urbana.

536 |11/11/2020 g;ggga:%i Territorial 2) Se debe hacer una fedaccién que sea |\ oceptada A”! se establece que el sgelo de eXpaOSién,
! . . |concordante con el articulo 2.2.2.1.4.1.6, unicamente podra ser objeto de urbanizacion
Asocapitales y Alcaldia de Bogota . . ; " .
que prohibe expresamente el desarrollo y construccién previa adopcion del respectivo
de parcelaciones rurales para vivienda plan parcial. Dicha disposicién esta contenida
campestre. en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.1.4.
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5
El articulo 8 sobre licencias de
parcelacion permite que se tramiten este
tipo de licencias sin viabilidades de Conforme a estas y otras observaciones el
Diego Hau servicios publicos. Lo mas preocupante procedimiento para parcelaciones sin
537 [11/11/2020 Planeacion Territorial son los sistemas de alcantarillado porque [Aceptada verificacion de autoridad ambiental fue
Asocapitales y Alcaldia de Bogota [las aguas residuales pueden contaminar eliminado del proyecto.
aguas subterraneas otras corrientes de
agua. La regulacion facilita la expedicion
de este tipo de licencias sin intervencion
de la autoridad ambiental atentando
contra el principio de precaucion en
materia ambiental.}
ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5
El paragrafo 1 no contiene una regla que
Esgrgg I?;igggi;?;;;g’:gfpes La cgmpensaoién debe_ri_a} realizar_se como
: requisito para la expedicion de la licencia, por
Diego Hau com_pensadas en dineroy no se lo cual no se generara ese esceanario. El
538 (11/11/2020 Planeacion Territorial realizaron Iols pagos. No se indica como No aceptada saneamiento est4 asociado por definicion a
Asocapitales y Alcaldia de Bogota ﬁ;ﬁgn;gu ;%; Zuslenfula: d§ pago erim,el d las obras.
la licencia V;Idr?a?a ?)eia?sgaeglif:g:ur? El porcentaje se deterr_nina en area si el area
. . . ~ ; a compensar es superior al 20% no procede.
periodo de gracia para sefialar que si no
se pagan dentro del mismo, los predios
se entenderan no urbanizados con las
consecuencias juridicas que esto pueda
implicar.
ARTICULO 9, modifica articulo
2.2.6.1.1.6.
Se incluye en la propuesta normativa
como una de las situaciones que de
presentarse se pueda expedir la licencia
de subdivisién en suelo urbano cuando
se pretenda dividir la parte de un predio
ubicado en suelo urbano del area
clasificada como suelo de proteccién 1. No se realiz6 una observacion.
ambiental, o de aquellas que se 2. La subdivisién rural no tiene las
encuentren afectadas por causa de obra limitaciones del suelo urbano. Si esta
publica. parcialmente en suelo urbano procedera la
excepcion.
Debe preverse para efectos de la El suelo rural suburbano, tal y como lo
Di subdivision rural la siguiente: cuando se dispone la Ley 388 de 1997, hace parte del
iego Hau - "
539 (11/11/2020 Planeacion Territorial pretenda dividir la parte de un predio No aceptada suelo rural.

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ubicado en suelo urbano del area
clasificada como suelo rural.

Pues el suelo suburbano es otra de las
categorias de suelo definidas en la ley
388 de 1997 y que en varios municipios
de colombia, la tiene como una de las
clases de suelo en el marco de sus POT.

3. La subdivisién en suelo urbano esta
estructurada bajo los siguientes supuestos: -
Los predios pueden estar urbanizados o no
urbanizados.

- Si no estan urbanizados aplican las
condiciones para predios urbanizables no
urbanizados.

- Si estan urbanizados aplica el reloteo.
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El reloteo también deberia aplicar
ademas de en suelor urbanizados y
legalizados en sectores consolidados
pues la mayor parte del suelo con el que
se cuenta es el consolidado sobre todo
en los municipios pequefios es probable
que no tengan antecedentes urbanisticos
ni de legalizacion

540

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

Al articulo 10 sobre las tipologias de
licencias de construccion le hace falta
una modalidad para el tema de
estaciones radioeléctricas que son un
tipo especial de infraestructura que se
instala en edificaciones construidas con
anterioridad en zonas consolidadas y
implican cambios de uso del suelo para
autorizar estas actividades.

No aceptada

Las estructuras no convencionales estan
excluidas de la solicitud de licencias.

541

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

En el Decreto 1077 de 2015 se establece
que licencia de construccion para la
nueva etapa se solicite como minimo
(30) dias calendario. El proyecto de
modificacién amplia el término se
propone que la licencia de construccién
para la nueva etapa se solicite como
minimo cuarenta y cinco (45) dias
hébiles antes del vencimiento de la
licencia de la etapa anterior

No aceptada

No se encuentra observacién o comentario
asociado

542

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

La obra nueva no debe referirse a
predios si no a areas libres e
independientes de otros elementos
constructivos, esto por cuanto se dan
casos de grandes predios en los que los
nuevos volumenes constructivos se
manejan como ampliaciones. Tal es el
caso de la univeridad nacional localizado
en un predio de un area considerable con
varias edificaciones independientes en
donde el desarrollo de nuevas
edificaciones deben tratarse como obras
nuevas

No aceptada

Si se efecttan varias edificaciones en un
predio se hace referencia a ampliacién en la
medida que ello afecta indices y densidad.
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543

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

Para efectos de licenciamiento en bienes
de interes cultural es importante que se
definan los siguientes aspectos: |. Un
régimen de transicion diferencial en caso
de darse un cambio normativo para
aquellos proyectos que si bien no se
encuentran radicados en curaduria
urbana ya cuentan con un anteproyecto
aprobado por la entidad competente en
la materia , pues se generan reprocesos,
perdidas de tiempo pero sobre todo
perdidas econoémicas.

No aceptada

Se entiende la necesidad de incluir la
aclaracion, sin embargo ello generaria
conflictos en relacién con desiciones de
interés general o restricciones urbanisticas.

544

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 11, modifica articulo
2.2.6.1.1.9

II. para aquellas solicitudes con el tnico
fin de tramitar el visto bueno de
propiedad horizontal, se exima del
requisito de obtener anteproyecto
aprobado de la entidad de patrimonio
competente en tanto es un tema
eminentemente juridico pues las
intervenciones fisicas se prueban en el
marco de las licencias urbanisticas

No aceptada

La exigencia de anteproyecto viene de la
norma de cultura, que en este caso es
determinante de superior jerarquia.

545

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 12, modifica articulo
2.26.1.1.11

Adicionar u numeral o paragrafo a los
articulos 2.2.6.1.1.11 Régimen especial
en materia de licencias urbanisticas y
2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico:

Que en el caso de la intervencion para la
construccién o rehabilitacién de andenes
en viviendas localizadas en barrios
legalizados de origen informal no se
requiere del tramite y obtencion de
Licencia de Intervencion y Ocupacion del
Espacio Publico, y que sin embargo el
propietario del inmueble del andén donde
se adelante la intervencion debera
cumplir la normativa del EOT, PBOT o
POT respectivo y de su subsidiaria
reglamentacion sobre espacio publico y
vias.

Indicando que para esto los municipios o
distritos deberan generar unas normas
bésicas de disefio y de técnica
constructiva aplicables a estos andenes
que puedan ser ejecutadas
directamente por los propietarios.
(DTEP).

No aceptada

Mediante esta norma Unicamente se esta
armonizando el Decreto 1077 de 2015 con lo
dispuesto en el Decreto 19 de 2012 sin
modificar su alcance adicionande
excepciones para el tramite de licencias
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ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11

En el régimen especial de licencias
urbanisticas del articulo 12 deberia
incluirse el tema de regularizacion de la
infraestructura de servicios publicos en
zonas urbanas estableciendo parametros
para incorporar las mismas en la trama
urbana de las ciudades.

No aceptada

En primer lugar, se debe tener en cuenta que
el articulo 12 del proyecto normativo hace
referencia a la modificacién del Articulo
2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de
licencias urbanisticas.

Aclarado lo anterior, es preciso indicar que
esta propuesta de ajuste corresponde a una
armonizacion, al tenor literal del articulo 192
del Decreto-Ley 019 de 2012.

Sin embargo se incorporé una referencia a
algunas infraestructuras de servicios
publicos domiciliarios.

547
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Diego Hau
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ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11

El articulo 36 de la Ley 1709 de 2014
establece que No se requerira licencia
urbanistica de urbanizacién, parcelacion,
construccién o subdivision en ninguna de
sus modalidades para la construccion
adecuacioén o ampliacion de
infraestructura penitenciaria y carcelaria.
Sin embargo, esta excepcién no se
encuentra contemplada en la
modificacion propuesta.

Aceptada

EI MVCT estudi6 la propuesta y decide incluir
la excepcion relacionada con la
infraestructura penitenciaria

548
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Diego Hau
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ARTICULO 12 Régimen, modifica
articulo 2.2.6.1.1.11

En el régimen especial de licencias
urbanisticas del articulo 12 deberia
incluirse el tema de regularizacion de la
infraestructura de servicios publicos en
zonas urbanas estableciendo parametros
para incorporar las mismas en la trama
urbana de las ciudades.

El articulo 36 de la Ley 1709 de 2014
establece que No se requerira licencia
urbanistica de urbanizacién, parcelacion,
construccién o subdivisién en ninguna de
sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de
infraestructura penitenciaria y carcelaria.
Sin embargo, esta excepcion no se
encuentra contemplada en la
modificacién propuesta.

No aceptada

No se acoge de conformidad con la
respuesta emitida para el comentarios
anteriores.
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ARTICULO 14, modifica articulo
2261211

1. De acuerdo con el Decreto 1077, es
obligacién de quienes intervienen en el
proceso, firmar de manera fisica el
formulario y los planos que hacen parte
de la licencia. Esto impide que se
realicen de manera totalmente virtual los

549 |11/11/2020 g;zgsa:%i Territorial tramites concernientes con el FUN. Aceptada Este comentario se er?cuentra repetido
! . . Se acoge la sugerencia.
Asocapitales y Alcaldia de Bogota . i .
Paragrafo 2: para procedimientos
electrénicos las firmas se entenderan
surtidas de acuerdo con lo establecido
en la ley 527 de 1999 para lo cual
bastara el registro del profesional ante
curador o autoridades de planeacion
municipal, en los términos establecidos
en el articulo 54 de la ley 1437 de 2011.
(DTEP)
ARTICULO 15, modifica articulo
2.2.6.1.215
1) En el paragrafo 2 del articulo
2.2.6.1.2.1.5 se debe aclarar que para el Ya se habia incluido en el paragrafo de las
Diego Hau tramite de licencias de urbanizacién en la licencias e urbanizacion, sin embargo por
550 (11/11/2020 Planeacion Territorial modalidad de saneamiento, asi como en |Aceptada técnica normativa se va a incluir en la
Asocapitales y Alcaldia de Bogota el tramite de saneamiento respecto de reglamentacion de la parcelacion.
licencias de parcelacion, las licencias
podran ser solicitadas y expedidas a
favor de quien ostente la calidad de
titular del derecho real de dominio del
area faltante por ejecutar
ARTICULO 15, modifica articulo
Diego Hau 2.26.1.215 Respecto del nudo propietario se debe dar
551 (11/11/2020 Planeacion Territorial No aceptada aplicacion a los dispuesto en el inciso tercero
Asocapitales y Alcaldia de Bogota |Se debe aclarar si el nudo propietario del articulo 2.2.6.1.2.1.5
puede ser titular de licencias urbanisticas.
Todo lo contario, lo que este proyecto
normativo contempla es que en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
Ley 019 de 2012, las licencias urbanisticas
ARTICULO 15, modifica articulo deberan resolverse exclusivamente con los
2.26.1.2.15 requisitos fijados por la Resolucién que
Diego Hau reglamegta los dogu_mentos qge depen
552 |11/11/2020 Planeacion Territorial Esta d|s_p93|uo_n supone que en el POT No aceptada acompafar las solicitudes de licencias y
8 - . |las administraciones municipales pueden modificaciones.
Asocapitales y Alcaldia de Bogota | .. ) - L
solicitar cualquier docuentacion adicional
para la expedicion de licencias a su Lo anterior, sin perjuicio de las normas
juicio? nacionales y el POT.
Por ejemplo si el POT contempla
instrumentos intermedios para hablitar usos
no se puede omitir dicho instrumento.
ARTICULO 17, modifica articulo
Diego Hau 2261221 EI MVCT revis6 el comentario y considera
553 (11/11/2020 Planeacion Territorial Aceptada viable el ajuste. Se procedera a ajustar la

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

El articulo 2.2.6.1.2.1.7 no tiene numeral
6, se debe verificar dicha remision
normativa.

referencia
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ARTICULO 17, modifica articulo
2261221

La definicién de predominante segin la RAE
es: Ser mas abundante en cantidad, en
ndmero o en intensidad que otra u otras.

Diego Hau
554 (11/11/2020 Planeacion Territorial el uso del término uso predominante no  |No aceptada De acuerdo con el Articulo 27 del Cédigo
Asocapitales y Alcaldia de Bogota |es claro, ni se establece las condiciones Civil colombiano. Interpretacién gramatical.
que permiten definir que un uso es o no “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
predominante. desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu (...)".
ARTICULO 17, modifica articulo
2261221
El articulo 17 sobre la citacién de
Diego Hau \r/:gci?t?z gzgﬁ;ﬁ;ggﬁ;::zgla;mn un EI MVCT no ve viable esta propuesta debido
. - " . Lo ] . a pueden existir diversos municipios donde
555 (11/11/2020 :laneag;o? Terr:(l)na}:j’ 46 Bocors Ilcenmaslenltramng.lAdelmas,’ dgbegal No aceptada no se cuentan con las capacidades para
socapitales y Alcaldia de Bogota |contemplar a remision electrénica e las cumplir con dicho requerimiento
licencias a las Veedurias de Curadurias
y a las entidades que tiene a cargo el
espacio publico para que cuando lo
consideren hagan las intervenciones
pertinentes.
ARTICULO 18, modifica el articulo
Diego Hia,u - 2261222 El articulo 18 no contiene el concepto de
556 (11/11/2020 Planeacion Territorial No aceptada “predominante”
Asocapitales y Alcaldia de Bogota [Se deben definir las condiciones para
que un uso se considere predominante.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.31
Se debe expresar de manera mas clara
Diego Hau que respecto de los proyectos que no Siel pro_yec(tjo no c_umpllrle requisitcés fseré\ el
557 |11/11/2020 Planeacion Territorial cur_nplan con la norrpatlw_dad _urbanlstlca No aceptada Juez_qu!en, etlerlmlne el o,ler_wI sude ecto se
Asocapitales y Alcaldia de Bogota aplicable no operara el silencio desd_lk;umn_a el alcance del silencio
administrativo positivo, incluso en el administrativo positivo
evento que el Curador no resuelva la
solicitud en el término previsto, sin
perjuicio de su responsabilidad
disciplinaria.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1
. Si el proyecto no cumple requisitos sera el
Diego Hau Como debe proceder el curador si el Juez quien determine ello, en su defecto se
558 (11/11/2020 Planeacion Territorial No aceptada

Asocapitales y Alcaldia de Bogota

proyecto no cumple con la norma
urbanistica. Es procedente la
protocolizacion del silencio por parte del
interesado.

desdibujaria el alcance del silencio
administrativo positivo
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.231

En el proyecto de modificacion se
establece términos para resolver las
solicitudes de prérroga y prérroga de la
revalidacion de licencia, sefialando que
debe resolverse dentro del término de la
vigencia de las mismas.

sefiala que en ninguin caso se podra
expedir el acto administrativo mediante el
cual se niegue o conceda la licencia sin
que previamente se haya dado estricto
cumplimiento a la obligacion de citacion a
vecinos colindantes y demas terceros,
sin embargo, deben diferenciarse los
desistimientos por radicacion incompleta
o por no aportar fotografia de valla pues
en esas estapas procesales aun no se
ha dado inicio a la solicitud por lo tanto
no se configura el momento de enviar
comuniaciones.

No aceptada

La citacion a vecinos hace referencia
concreta a la citaciéon de vecinos colindantes.
La Valla se orienta a publicitar la solicitud
ante la ciudadania en general. Teniendo en
cuenta que la norma no establece un
momento especifico para la citacion a
vecinos se quiere dejar claro que dicho
porcedimiento es indispensable para poder
expedir la licencia.

560
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Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

ARTICULO 22, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.3.

Respecto a la renuncia de efectos de
una licencia, se debe aclarar cuél es el
tratamiento que le deben dar las
autoridades de control urbano a esas
obras ejecutadas parcialmente
amparadas por la licencia objeto de
renuncia. Lo que se sugiere es que
Unicamente se acepte renuncia cuando
no se haya ejecutado nada de la licencia.

Aceptada

Este es justamente el espiritu del presente
ajuste normativo y es que la renuncia sélo
procede cuando no se haya ejecutado la
licencia. Se mejorara la redaccion.

561
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Diego Hau
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ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

1. El Decreto 1077 exige la presentacion
de planos firmados y resolucién que lo
valida en fisico y firmas originales, Lo
mismo ocurre con la firma de planos
aprobados, los cuales deben ir firmados
en fisico conforme a lo dispuesto por el
Titulo VI - ley 400 de 1997, lo cual se
convierte en impedimento para la
virtualizacion total de los tramites que
requieren este insumo.

se recomeinda incluir:

Paragrafo 2. Las licencias y los planos
emitidos por medios electrénicos tendran
validez siempre y cuando se asegure su
autenticidad, integridad y disponibilidad
de acuerdo con el articulo 55 de la ley
1437 de 2011.

Y Gnicamente requeriran la firma
electrénica de las autoridades que lo
expiden, lo cual no obsta para que los
profesionales responsables del proyecto
mantengan la responsabilidad que les
asigna la ley 400 de 1997. (DTEP)

No aceptada

ya habia sido incluido en el proyecto.
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ARTICULO 25, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.7

Se debe aclarar si la publicacién a la que
hace referencia el articulo 65 de la Ley 9
de 1989 hace o no parte del proceso de
notificacion de las licencias de
construccion, de ser asi se deberia
incluir en este articulo. Deberia el
reglamentario definir la situacién en la
que aplica, armonizando incluso la ley
con el Cédigo para acabar con dicho
vacio normativo que ha permitido que se
utilice para revivir actos administrativos
que incluian la norma no vigente
sustentado en la falta de publicacién

No aceptada

Se eliminé del proyecto de Decreto la
modificacién a la publicacién del acto
administrativo que otorgaba la licencia
urbanistica.

563
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ARTICULO 26, modifica articulo
2.2.6.1.2.38

Supeditar la publicacion a una evaluacion
de la afectacion de terceros que no se
hicieron parte en el proceso supone que
el curador siempre debe publicar la
solicitud porque no tiene dentro de su
competencia o el procedimiento a su
cargo la posibilidad de determinar
afectaciéon y menos para terceros
indeterminados, deberia fijarse la
necesidad de publicacién en el impacto
del proyecto urbanisticos, podria ser por
la categorizacion, indice de construccion
0 ocupacion, derivados de instrumentos
de planificacién como planes parciales u
otras condiciones que sean mas
objetivas y no dependan de la decisién
del curador urbano. Cuél es la razén para
publicar la licencia e informar a terceros
si ellos no pueden hacer uso de la via
gubernativa ?

Aceptada

Se eliminé del proyecto de Decreto la
modificacién a la publicacién del acto
administrativo que otorgaba la licencia
urbanistica.

ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

1. Necesidad de conminar a las
curadurias a migrar al manejo de
informacion digital en lo que respecta a
las licencias de urbanismo, haciendo que
esta informacion ingrese de forma digital
desde el momento de la radicacion de la
licencia.

Propuesta de ajuste:

(...) y corresponde a las oficinas de
planeacién municipal o distrital,
determinar las condiciones de
oportunidad y formato de entrega de los
expedientes para la conformacion de la
cartografia oficial del municipio y para la
preservaciéon manejo y custodia de los
archivos remitidos por los curadores
urbanos.”

(Articulo XXX Obliaacién de suministrar

241 de 277



564

11/11/2020

Diego Hau
Planeacion Territorial
Asocapitales y Alcaldia de Bogota

la informacién de licencias. Con el fin de
facilitar las funciones de evaluacion,
prevencion y control, los curadores
urbanos o las entidades municipales
encargadas de la expedicion de licencias
remitiran a las autoridades de planeacién
y municipal y las autoridades
ambientales competentes en los
formatos sefialados por estas, y dentro
de los primeros dos (2) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la licencia, la
informacién de las licencias urbanisticas
en todas sus modalidades y los actos
administrativos asociados con ella, tales
como modificaciones prorrogas,
recursos y revocatorias. En armonia con
lo dispuesto en la Ley 1796 de 2016.

Paragrafo: en desarrollo del articulo 32
de la ley 1796 de 2016, las entidades
territoriales en donde existan medios
tecnolégicos disponibles de consulta
virtual o flujos de informacién electrénica
deberan garantizar el acceso publico a la
informacion en tiempo real de las
solicitudes, expediciones y aprobaciones
de todos los actos administrativos de
licenciamiento urbanistico, a fin de que
tanto las autoridades como la ciudadania
en general puedan ejercer con
oportunidad y eficacia los procesos de
vigilancia y control del desarrollo
urbanistico e inmobiliario. En
consecuencia, los curadores urbanos o
la autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y
expedicion de las licencias estaran en la
obligacién de disponer por estos mismos
medios, al momento de la radicacion de
la solicitud y de la expedicion de los
actos administrativos definitivos, toda la
informacion del expediente junto con la
cartografia correspondiente.

DEBE RECONOCERse la
responsabilidad del curador sobre los
planos y las licencias para que
respondan por la transferencia de la
informacién a los municipios y las
entidades puedan reclamar a estos
sobre el manejo de la documentacién y
entregas pendientes.

No aceptada

Para el caso de los tramites virtuales, es
oportuno aclarar que a través de la
Resolucién 0441 de 2020 se expidio el Plan
Piloto para el licenciamiento virtual, de
manera que, €s en ese escenario, que se
dara la reglamentacion de la materia

En este decreto no se esta reglamentando la
actividad de la curadurias urbanas.

565
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ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

El articulo 28 del proyecto sobre archivo
de licencias debe contener la obligacion
del curador de remitir de forma inmediata
todas las licencias emitidas y su
cartografia por medios electrénicos a las
autoridades de planeacion, con el fin de
hacer incorporaciones inmediatas y en
tiempo real en las bases de datos
geograficas municipales a fin de
establecer con claridad los usos de los
inmuebles para que las autoridades de
policia hagan el control urbanistico. Tan
fuerte deberia ser esta obligacion que
inclusive deberia condicionar la vigencia
de la licencia o ser parte de las ordenes
de la misma resolucién que concede la
licencia urbanistica. Esto sirve para
garantizar la transparencia y disposicién
de la informacién urbanistica de las
ciudades y municipios.

No aceptada

En este decreto no se esta reglamentando la
actividad de la curadurias urbanas.

ElI MVCT considera que esta materia debe
ser reglamentada en el capitulo del régimen
de curadores del Decreto 1077 de 2015.
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ES importante precisar que, como |
consecuencia de la actual Emergencia
Sanitaria causada por el coronavirus COVID-
19, el gobierno nacional ha adoptado un
marco normativo de excepcion que incluye
un conjunto de medidas extraordinarias de
orden publico entre las cuales se encuentran
las definidas mediante el Decreto 691 del 22
de mayo de 2020 “Por el cual se adiciona el
Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
adopcién de disposiciones transitorias en
materia de licencias urbanisticas", el cual
sefiala:

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.

En la propuesta de modificacion, en el
paragrafo segundo transitorio establece
que se debe ampliar automaticamente
Diego Hau por un término de nueve (9) meses la
566 |11/11/2020 Planeacion Territorial vigencia de las licencias urbanisticas que [No aceptada
Asocapitales y Alcaldia de Bogoté [al 12 de marzo de 2020, estuvieren
vigentes; sin embargo, no se halla
justificacion para esta disposicion en el

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo
transitorio al articulo 2.2.6.1.2.4.1 del

. X A ; Decreto 1077 de 2015, el cual quedaré asi:
articulo ni en la parte considerativa. "PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO.
Ampliar automéaticamente por un término de
nueve (9) meses la vigencia de las licencias
urbanisticas que, al 12 de marzo de 2020,
estuvieren vigentes". (Enfasis fuera de texto)

La disposcion transitoria derivada de la
emergencia sanitaria del COVID no esta
siendo objeto de reglamentacién o
modificacion

ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1
EL MVCT identific6 la necesidad de generar

Las revalidaciones, tendran una vigencia una ampliacién en el término de vigencia de
de treinta y seis (36) meses prorrogables las licencias de urbanizacion, parcelacién y
por una sola vez por un plazo adicional construccion. Teniendo en cuenta que la
Diego Hau de doce (12) meses, son 4 afios para revalidacion corresponde a una nueva
567 (11/11/2020 Planeacion Territorial una licencia que tienecomo Gnico fin No aceptada licencia el término debe ser equivalente al de
Asocapitales y Alcaldia de Bogota [culminar las obras que no pueden ser la licencia inicial.
mayores al 50% de lo aprobado, por lo
tanto el término sefialado no tiene La extension del término permite que los
sustento alguno. Las cesiones de una proyectos no pierdan vigencia antes de la
licencia urbanistica se estarian efectiva generacion del espacio publico.

entregando en un promedio de 10 afios

ARTICULO 30, modifica el articulo
2.2.6.1.2.4.2.

El articulo analizado se refiere a la
vigencia de las licencias en
urbanizaciones por etapas y proyecto
urbanistico general.

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.2.4.2, con el proyecto de decreto
articulo 30, se encuentra que mantiene la
definicién de proyecto urbanistico
dispuesto en el inciso primero; lo mismo
sucede con el inciso segundo el cual
refiere al condicionamiento del tramite y
expedicion de la licencia urbanistica para
la totalidad del predio que se desarrolle

por etapas. Este tipo de proyectos son de gran
importancia en la medida en que permiten

En el inciso tercero propone modificar el planear de manera integral una pieza de

término de la vigencia de la licencia ciudad, sin necesidad de licencias y/o

urbanistica cuando existe la modificacion ejecutar todo en paralelo.

de la normativa, siempre y cuando la

licencia para la nueva etapa se solicite, Esto es importante desde el punto de vista

el cual pasa de 30 dias calendario a 45 de la financiacion y el programa de ventas
Diego Hau dias habiles. del proyecto. Se debe manetener la norma

5a8 1111112000 Planaarian Tarritarial En raneardancia fan In antarinre incarta  INn acentada ~an hace en la rual ea aynide la 1irhanizacidn
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11 LU UG U SUT U e 1Ot o
un parrafo que determina que: “Las
modificaciones del proyecto urbanistico
general, en tanto esté vigente, se
resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y reglamentaciones
con base en las cuales fue aprobado”.

Los dltimos incisos se mantienen
excepto que incluye a la vivienda de
interés social en caso de que aplique.

Lo demas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarillo y se encuentra ajustada a
derecho. ahora es importante verificar la
necesidad de este tipo de ejecucion de
proyectos y de verificar su compatibilidad
con la modificacion de normas de orden
publico. La conservacion de la norma
deberia ser condicionada al cambio de
norma urbanisticia en POT o al menos
modificaciones del componente general
porque no tiene sentido conservar norma
anterior en terrenos que permiten
cambios normativos como resultados de
los ejercicios de planificacion.

[ETUR RN

CUI MUUL G S De ARG e G e
por etapas, de manera que haya seguridad
juridica para que se cumplan con las
condiciones alli establecidas.

No obstante, vale la pena recordar que los
normas del POT son de interés general y de
aplicacion inmediata, sin perjuicio de lo cual
el ciudadano afectado podra acudir a la
reparacion directa

ARTICULO 31, modifica Articulo
2.26.1.243

En sentencia 1991-5927 de noviembre
19 de 2012, el Consejo de Estado
expuso las caracteristicas de la prérroga
y revalidacién de licencias urbanisticas,
facultando a la administracion para
revisar las condiciones de legalidad de
éstas cuando son objeto de revalidacion.

Frente a esto se ha indicado:

“Los actos administrativos que confieren
permisos, licencias, autorizaciones y
similares, son actos provisionales,
subordinados al interés publico y, por lo
tanto, a los cambios que se presenten en
el ordenamiento juridico respectivo,
cuyas disposiciones, por ser de indole
policiva, revisten el mismo caracter,
como ocurre con las normas pertinentes
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al caso, esto es, las relativas al uso del
suelo y desarrollo urbanistico. Quiere
decir ello que los derechos o situaciones
juridicas particulares nacidos de la
aplicacion del derecho policivo, no son
definitivos y mucho menos absolutos”.

La provisionalidad que reviste las
licencias se materializa en que las
mismas son otorgadas por un lapso
determinado. La expiracion del término
de la licencia es sinénimo de pérdida de
vigencia del acto administrativo.

La Sala es enfatica en que las licencias
administrativas son actos administrativos
sujetos a un plazo, vencido el cual, el
acto deja de existir y la revalidacion
implica una nueva manifestacion de la
voluntad de la administracion,
completamente auténoma respecto de la
primera”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el proyecto
de norma indica que las revalidaciones
tendran como fundamento las normas
urbanisticas con las cuales se expidi6 la
licencia de construccién primigenia, lo
que se encuentra en contravia por lo
expuesto en el Consejo de Estado, quien
manifesté que la administraciéon puede
revisar las condiciones de legalidad y
realizar nuevas consideraciones de la
misma previa su aprobacion.

De otra parte el permitir modificaciones
al proyecto en el marco de una
revalidacién desnaturaliza el sentido y fin
de la isma que no es otro que ampliar el
plazo de vigencia par culminar las obras.
con esto lo que se esta pretendiendo es
darle permanecia a una norma que ya ha
sido modificada y que no deneria seguir
replicandose en el territorio maxime si se
tienen en cuenta el pronunciamiento
judicial sobre derechos adquiridos en
materia urbanistica.

No aceptada

El consejo de Estado se fundament6 en lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, la
modificacién de este no implica un
desconocimiento de lo dispuesto en la
licencia. Tampoco se esta desconociendo
gue se pueda verificar la legalidad de la
licencia sino que, debido a que se pretende
culminar la licencia misma se deben
mantener inicialmente las condiciones
urbanisticas aprobadas. No se desconoce el
caracter de orden publico y de interes
general de las normas urbanisticas, pero si
se pretende ajustar las condiciones en la
revalidacion el particular puede adelantar
acciones por los perjuicios generados.
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ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

Se debe aclarar si los eventos en los que
procede la modificacién de planos
urbanisticos son taxativos 0 meramente
enunciativos. Deberia desarrollarse el
alcance de esa actuacién para que de
verdad opere y pueda solucionar los
problemas que se tienen en los planos.
Asi como aclarar competencias entre
municipio y curadores.

No aceptada

En la medida que es el curador urbano quien
expide las licencias y aprueba los planos, es
éste el llamado a efectuar los ajustes, en los
municipios o distritos donde existe la figura.
Los casos son taxativos en la medida que se
pretende que la modificacién de planos de
sectores consolidados no sean modificados
arbitraria o recurrentemente. Se analizara la
capacidad del curador en el ajuste de planos
en lo relativo a legalizaciones.
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ARTICULO 32, modifica articulo
2.2.6.1.3.1

En la propuesta normativa se esta
incluyendo en otras actuaciones, la
modificacion de planos de legalizacion y
demas planos y cuadros de areas
aprobados segun actos de legalizacion
tales como loteos, planos de localizacion,
planos topogréficos. Se aclara en el
proyecto de articulo que esta actuacion
solo implica la actualizacion de la
informacion contenida en los de
legalizacion y demas en concordancia
con lo ejecutado. Igualmente, se
establece que habria lugar a la
modificacion de los planos de
legalizacion si se cumple los eventos que
se establecen en la citada disposicién
Esta propuesta de modificacion
implicaria revisar las competencias de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

No aceptada

El proyecto normativo no esta modificando
en estos aspectos la norma actual
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ARTICULO 33, modifica el articulo
2.2.6.1.4.1.

Es importante adicionar un paragrafo
precisando, lo siguiente, para que no se
exijan mas permisos adicionales, Las
obras que de conformidad con lo
establecido en la Ley 1796 de 2016
deban contar con supervision técnica
independiente, conforme lo definido en el
numeral primero del presente articulo,
Unica y exclusivamente deberan
acreditar la Certificacion Técnica de
Ocupacion en los términos y condiciones
sefialados en la referida ley, sin que se
requiera una certificacion o
procedimiento por parte de la autoridad
competente para ejercer el control
urbano o alguna otra autoridad para la
ocupacion de los inmuebles.

Es importante precisar que este articulo
ya habia sido modificado por el articulo
13 del Decreto Nacional 1203 de 2017.

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.1.4.1, con el proyecto de decreto
articulo 33, se encuentra que la
modificacion propuesta se refiere a
cambiar el titulo del articulo del
“Certificado de permiso de ocupacion”
por “Autorizacion de ocupacion de
inmuebles”, e inserta en el numeral 1
aspectos referentes a la autorizacion de
ocupacion de inmuebles la cual aplica a
la modalidad de obra nueva cuyo
proyecto no requirié supervision técnica
independiente.

Elimina los siguientes apartados:

“Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de
construccion, el titular o el constructor
responsable, solicitara el certificado de
permiso de ocupacion a la autoridad que
ejerza el control urbano y posterior de
obra”, el cual se encontraba dispuesto en
el inciso segundo del numeral 2.

“Cuando el proyecto deba cumplir con la
supervision técnica que trata el
Reglamento Colombiano de

Aceptada

ElI MVCT considera viable la propuesta y en
consecuencia se incluye el paragrafo.
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10, y la norma que lo adicione, modifique
o sustituya, se adicionara la constancia
de los registros de esa supervision”, el
cual se encontraba dispuesto en el inciso
tercero del numeral 2.

“En el evento de verificarse
incumplimiento de lo autorizado en la
licencia o en el acto de reconocimiento
de la edificacioén, la autoridad
competente se abstendra de expedir el
certificado correspondiente e iniciara el
tramite para la imposicion de las
sanciones a que haya lugar”, el cual se
encontraba dispuesto en el inciso cuarto
del numeral 2.

Lo demas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarillo y se encuentra ajustada a
derecho en cuando sintetiza los
aspectos referentes a la autorizacion de
ocupacion de inmuebles.
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ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

El articulo sefiala que si durante la
vigencia de la licencia urbanistica son
aprobadas modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracion o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados. Al respecto,
se advierte que si la transferencia
juridica ya se realizd, el llamado a
otorgar las nuevas escrituras es el
municipio o distrito, salvo que se hayan
adoptado la modificacién pertinente al
estatuto de registro de instrumentos
publicos previa adopcion de este
decreto. }Debe verificarse la constitucion
de espacio publicode laLey 9y la
procedencia de modificar espacio publico
a través de cambios en la licencia o en
realidad se requiere de un proceso de
sustitucion, en todo caso debe participar
el titular del espacio.

Aceptada

El MVCT analiz6 la propuesta y determiné
gue es necesario restringir esta posibilidad
cuando se ha entregado efectivamente,
debido a que ya hace parte del espacio
publico
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ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

El articulo 34 del proyecto indica que en
la incorporacion de areas publicas la
escritura de cesion debe correrse antes
de la iniciacion de ventas del proyecto,
pero el inicio de ventas, en los casos de
preventas puede hacerse sin necesidad
de licenciar. Hay un contrasentido y esto
deberia unificarse para proteger el
patrimonio publico que constituyen las
cesiones.

Asi mismo, para evitar cargas
adicionales a los constructores, las
licencias de urbanizacion y parcelacion
deberian poderse registrar para evitar
que se acuda a las notarias a realizar
escrituras de transferencia del dominio
de las zonas de cesion. De esta forma
se reducen costos de transaccion. La
licencia registrada, es decir que haya
transferido las zonas de cesién puede
ser uno de los documentos que se exijan
para iniciar las ventas del proyecto.

En todo caso, si durante la vigencia de la
licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos
administrativos de licenciamiento, que
involucren cambios en la configuracion o
area de terreno de las cesiones publicas,
el titular de estas debera otorgar las
escrituras publicas de reforma a la
escritura correspondiente con base en
los referidos actos administrativos
debidamente ejecutoriados.

Se sugiere verificar los parrafos;

“,,, esta sujeto a condicion resolutoria, en
el evento en que las obras y/o dotacién
de las zonas de cesion no se ejecuten en
su totalidad durante el término de
vigencia de la licencia o su revalidacién.
Para acreditar la ocurrencia de tal
condicion bastara la certificacion
expedida por la entidad municipal o
distrital responsable de la administracion
y mantenimiento del espacio publico
acerca de la no ejecucion de las obras.”
En el sentido de determinar si la
condicion resolutoria es aplicable en el
evento en que las zonas de cesién no
han sido ejecutado, o por el contrario se
han ejecutado parcialmente.

No aceptada

La disposicién sobre preventas se encuentra
en la Ley 9 de 1989. Las preventas no son
ventas aun. Este Decreto no puede
reglamentar aspecto registrales o de
derecho privado més alla de lo sefialado en
la Ley 9 anteriormente mencionado

Ahora bien, es del caso aclarar que la
obligatoriedad de otorgar y registrar la
escritura de cesion antes de la iniciacion de
ventas del proyecto, fue eliminada, en
armonia con la recién expedida LEy 2079 de
2021.

En cuanto al registro de las Licencias, este
tema no es objeto de reglamentacion del
presente Decreto, Ademas, el estatuto
registral no es competencia del MVCT.

La condicién resolutoria no se puede
eliminar, ya que es la garantia de
satisfaccion por parte del municipio de que
las &reas correspondientes a las
obligaciones urbanisticas y su dotacién
corresponden a lo autorizado mediante la
licencia urbanistica.
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ARTICULO 35, modifica articulo
2.2.6.1.47

Cuando las &reas de cesién sean
compensadas en dinero, de conformidad
con lo establecido en el articulo
2.2.6.1.4.5 anterior, el titular de la
licencia contard a mas tardar con seis (6)
meses siguientes al vencimiento del
término de vigencia de la licencia o de su
revalidacion, para acreditar el pago, con
lo cual se entendera cumplida la
obligacién urbanistica.

No aceptada

No es claro cuél es el comentario u
observacion, pues la disposicion ya se
encuentra incluida en el proyecto normativo.
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ARTICULO 36, modifica articulo
2.26.3.1

Comparando la norma vigente, es decir
el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.3.1. con el proyecto de decreto
articulo 36 se tiene que el objeto incluye
que las licencias de parcelacioén y/o
subdivision para proyectos inmobiliarios
que se desarrollen con posterioridad a la
declaratoria de situacién de desastre,
calamidad publica e incluye la
“emergencia”; sustituye ademas los
requisitos y procedimientos generales de
las normas establecidas para las
licencias de parcelacién y/o subdivision.

Lo deméas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarillo y se encuentra ajustada a
derecho dado que incluye otras
modalidades de licencia.

No aceptada

No es claro cuél es el comentario u
observacion

En todo caso, el articulo en referencia fue
eliminado del presente proyecto normativo.
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ARTICULO 37, modifica articulo
2.2.6.3.2

Lo demas se mantiene conforme a lo
dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, la modificacién se marca en
amarillo y se encuentra ajustada a
derecho dado que incluye otras
modalidades de licencia.

No aceptada

No es claro cual es el comentario u
observacion

En todo caso, el articulo en referencia fue
eliminado del presente proyecto normativo.
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ARTICULO 38, modifica articulo
2.2.6.35

Debe agregarse un numeral;

4. Desarrollos urbanisticos y
arquitecténicos indispensables para la
atencion de la emergencia, calamidad o
desastre y/o para la reactivacion
econdmica local y nacional.

No aceptada

Este numeral hacia parte de propuesta
normativa publicada

En todo caso, el articulo en referencia fue
eliminado del presente proyecto normativo.
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ARTICULO 41, modifica articulo
2.2.6.6.9.1

No menciona como va a quedar.

Aceptada

Se eliminard este articulo, quedé incluido por

error.

249 de 277




580

22/10/2020

OFICIO 2020ER0106601 del 22
de octubre de 2020

Andres Perea Mejia Curador
Urbano 2 de Villavicencio

Paréagrafo 2, ARTICULO 10, Modifica
Articulo 2.2.6.1.1.7

En la parte final del paragrafo dos se
esta imponiendo la obligacién al curador
urbano de expedir en un término de 45
dias héabiles para la expedicién de la
licencia de construccion o urbanizacion
de la correspondiente etapa, sin prever
los términos de suspension dentro del
tramite de Licencia
(observaciones/pagos), ni la prérroga por
complejidad que se puede presentar
excepcionalmente, pues se pretende que
sea iguales al término de vigencia de la
etapa que esta por vencerse.

Los cuarenta y cinco (45) dias habiles
antes del vencimiento de la licencia de la
etapa anterior, no van a ir en
concurrencia con los 45 dias habiles que
se tiene para la expedicion del acto
administrativo.

Si lo pretendido es que la Licencia de la
etapa sea expedida dentro de una fecha
de vigencia en la que no haya fenecido,
deberian tenerse en cuenta los 30 dias
de suspension para dar contestaciones
prorrogables por 15 dias mas, y el
término de suspension por pagos de 30
dias habiles, y de manera excepcional el
termino adicional por complejidad, asf se
garantizaria que la licencia fuera
expedida dentro del término de la
vigencia.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
eliminé la disposicion mediante la cual se
establecia que la autoridad competente
debia decidir sobre la solicitud de la nueva
etapa en un término de 45 dias habiles.
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ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.
La situacion presentada en el inciso final
de este articulo es similar a la narrada en
la observacion anterior, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Se propone en el articulo 2.2.6.1.2.4.1.
Vigencia de las licencias lo siguiente
respecto de las prérrogas:

(...) La solicitud de prérroga de una
licencia urbanistica deberd radicarse con
la documentacién completa treinta (30)
dias calendario anteriores al vencimiento
de la respectiva licencia. La solicitud
deberd acompafiarse de la manifestacion
bajo la gravedad de juramento de la
iniciacién de obra por parte del
urbanizador o constructor responsable.

La prérroga de la revalidacion se debe
solicitar dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a su vencimiento y
su expedicion procede con la sola
presentacion de la solicitud por parte del
interesado.

Aceptada

El Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio
acoge la solicitud, aclarando en el articulo
2.2.6.1.2.4.1. que la prérroga y la prérroga
de la revalidacion se deberan solicitar a méas
tardar treinta (30) dias calendario antes del
vencimiento de la respectiva licencia; de
manera que se pueda dar cumplimiento a la
condicién establecida en el articulo
2.2.6.1.2.3.1, la cual reglamenta que las
solicitudes de prérroga, y prérroga de la
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Para la prérroga de la Licencia no
presentaria inconveniente dar
cumplimiento a resolverse dentro del
término de la vigencia de esta

No obstante, no sucede lo mismo con la
expedicion de la prérroga de la
revalidacion, pues establece que se
puede solicitar dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a su
vencimiento, esto quiere decir que
pueden radicar faltando un dia para su
vencimiento, y se le estaria imponiendo
la carga al curador de resolverla dentro
del término de la vigencia de la
revalidacion es decir, tendria que
resolver la solicitud en el término de un
dia.

revalidacion deberan resolverse dentro del
término de la vigencia de las mismas
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PARAGRAFO 2, ARTICULO 31,
modifica Articulo 2.2.6.1.2.4.3

No se encuentra practica esta medida
adoptada, teniendo en cuenta que asi se
haya realizado el estudio y determinada
que la revalidacion es viable, el curador
deber& esperar al vencimiento de la
licencia para expedir el acto
administrativo de revalidacion.

Situacién que es mas compleja si el
solicitante decide radicar la solicitud el
dia treinta anterior al vencimiento de la
vigencia de la licencia, pues se estaria
sobre el limite del término de treinta dias
que tiene el curador para resolver la
revalidacion.

No aceptada

ElI MVCT evalué su comentario y no acoge la
sugerencia. En primer lugar, debido a que el
paragrafo simplemente permite iniciar el
tramite de manera previa al vencimiento; en
ninglin momento establece que la autoridad
competente se deba pronunciar respecto de
la solicitud de revalidacién antes del
vencimiento.

Por otra parte, uno de los objetivos del
presente proyecto normativo es reducir las
brechas de tiempo que se generan en
procesos de prérrogas y/o revalidaciones,
donde los proyectos urbanisticos y/o
constructivos dejan de contar con un Acto
Administrativo que respalde la ejecucion de
las obras.

En este orden de ideas, si bien va a ser
necesario esperar a que se venza la licencia
para expedir la revalidacion, se espera que
con esta medida de disminuyan estos
tiempos.

En todo caso, se aclarara que se puede
radicar 30 dias antes y hasta dos (2) meses
posteriores a su vencimiento.

FUERA DEL PROYECTO NORMATIVO

Aunque no se evidencia en el proyecto
de modificacién ninguna propuesto en lo
que hace referencia a las expensas, en
el presente escrito de manera
respetuosa solicito sea tenido en cuenta
lo siguiente;

Revisar el articulo 2.26.6.8.4. Asignacion
del factor municipal del decreto 1077 de
2015 particularmente para las ciudades
que tenemos los factores més bajos
como Villavicencio (0,540) generando un
desequilibrio econémico y que sumado a
la situacion que se presenta de
emergencia sanitaria y econémica del
pais, el cierre de la via Bogotéa-
Villavicencio por casi ocho (8) meses y la
particularidad de nuestra ciudad donde el
mayor nimero licenciamientos
aproximadamente el 80% son de
vivienda de interés social, la cual solo
cancela el 50% del valor de las expensas.
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Desde antes que se presentaran los
factores de fuerza mayor que cite en el
parrafo anterior, le expongo las
siguientes razones que ya habia puesto
en conocimiento en correo enviado al
sefior viceministro el afio anterior y que
le explican de porque el factor municipal
debe ser revaluado considerando que:

1.[h prestacion del servicio esta
normatizada igual para todos los
curadores urbanos sin ningun tipo de
caracterizacion o clasificacion entre los
mismo

2.De acuerdo con lo reglado en el
decreto 1077 de 2015 y demas normas
que regulan la figura de curador urbano,
las responsabilidades disciplinarias,
administrativas, civiles, fiscales y hasta
penales recaen de la misma manera en
todos los curadores urbanos sin distingo
de ciudad.

3.[bs tramites a realizar para las
licencias urbanisticas, estan regladas por
igual para todas las ciudades, es decir, el
trabajo que se requiere para el estudio,
tramite y expedicion de una licencia
urbanistica en cualquiera de las
modalidades es igual para todos los
curadores urbanos.

4.EL establecimiento de un factor
municipal diferencial como se tiene hasta
la fecha, teniendo en consideracion lo
anteriormente expuesto, es inequitativo y
no se ajusta a la realidad de las ciudades
como Villavicencio, que segun el DANE
tiene 451,212 habitantes en su gran
mayoria predomina los estratos 2y 3 en
vivienda VIS, siendo este el mercado
predominante que ademas solo paga e
50% del valor de la licencia, al igual que
los proyectos dotacionales publicos
destinados a Salud, Educacién y
Bienestar Social, de acuerdo con lo
determinado en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.6.8.3. del mismo decreto
1077 de 2015. Esto quiere decir, que lo
cancelado por este tipo de licencias, ni
cubren siquiera el valor de la prestacion
del servicio.

5.[bs costos de operacion de una
curaduria en ciudades capitales como
Villavicencio, es significativo y su
sostenimiento es muy dificil, dado que,
como se anota antes, el mayor volumen

NA arantada

Por su extension, el capitulo de
“CURADORES URBANOS” del Titulo 6 “
IMPLEMENTACION Y CONTROL DEL

DESARROLLO TERRITORIAL” del Decreto
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de trabajo es el de solicitudes para
licencias de construccion de vivienda de
interés social y los ingresos por las
mismas no cubre los costos que este
trabajo demanda

Esto en comparacion a otras ciudades
donde puede tener un mayor flujo de
licencias ya adicional a este el factor
municipal es mucho mayor. Debe
tenerse en cuenta que el costo de la
nomina de un grupo interdisciplinario
especializado es similar en cualquier
lugar del pais pues el salario del
profesional especializado no varia mucho
por regiones, cambiaria el nimero de
profesionales contratados, pero esto ya
depende de la demanda del servicio.

6.Bdemas de lo anterior, la Ley 1796 de
2017, determiné que las curadurias
seran vigiladas por la superintendencia
de notariado y registro, a lo cual esta
Ultima impuso una tasa contributiva del
5% sobre los ingresos brutos de las
curadurias urbanas, la cual si viene s
cierto fue anulada quedo pendiente para
una nueva implementacion

7.Bsta Ultima medida no seria tan lesiva

nara lac rindadac ~raman Villavicancin ci

U usepaua

1077 de 2015, ebn lo relacionado con las
expensas que perciben no es objeto de
ajuste en el presente proyecto normativo.
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se tuviera una estandarizacion del factor
municipal para todas las ciudades que
tengan las curadurias urbanas,
obviamente sobre un mayor valor.

8.Vale anotar que, Villavicencio con
una poblacién de 451,212 habitantes
segln censo DANE 2018 tiene dos (2)
curadores urbanos, mientras las
principales ciudades del pais como
Bogot4, que, con mas de siete millones
de habitantes, tiene 5 curadores y su
factor municipal es de 0,938 mientras
que Villavicencio es de 0,540 casi la
mitad y predomina el trdmite de licencias
para vivienda VIS y VIP, que como lo
manifesté antes, solo cancelan el 50%
del valor de las expensas.

Fuera de la propuesta de articulado del
proyecto normativo, Articulo
2.2.6.6.8.49.El régimen de curadores es
similar a la figura de los notarios publicos
como particulares con funciones
publicas, tanto asi que hasta 2017, la
responsabilidad y demas normas que no
estuviesen en el decreto 1077 de 2015,
se estudiarian con el régimen para
notarios, no obstante al momento del
valor a pagar por expensas, si se realizd
de una manera distinta, pues las notarias
sin importar la demanda del servicio
tienen una tarifa estandar en todos sus
tramites, pues es lo correcto teniendo en
cuenta la igualdad en responsabilidades
y funciones, lo que deberia ser igual para
los curadores urbanos.

Adicional a esto para el caso especifico
de la ciudad de Villavicencio, se
evidencia que, aunque tiene una
poblacién superior a muchas de las
nacientes curadurias como;

Resolucién No. 0068 de 2020_Funza
Resolucién No. 505 de 2019 Yopal
Resolucién No. 0115 de 2020_ Mosquera
Resolucién No. 504 de 2019 Fusagasuga
Resolucién No. 036 de 2020_ Cajica
Resolucién No. 122 de 2020_ Tocancipa
Resolucién No. 681 de 2019 Rionegro
Resolucién No. 750 de 2019_ Yumbo

Se les asigna un mayor valor en el factor
municipal
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Secretario

Secretarfa planeacién Palmira

ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.

1. Se sugiere que la adicion realizada a
la definicién de Area o predio urbanizado,
tambien se tenga en cuenta en el
numeral 2 del articulo 2.3.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, que establece la
misma deficion inicial. De igual manera,
se sugiere diferenciar la legalizacion
urbanitica de la legalizacion de predios
(titulacion).

Aceptada

Se acoge la sugerencia. Se actualizara la
definicién de area o predio urbanizado en el
numeral el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto
1077 de 2015, que establece la misma
deficién inicial.
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FUERA DEL PROYECTO NORMATIVO

2. En la definicion de PARAMENTO
sefiala en el articulo 2.2.1.1 objeto de
modificacion, se relaciona la
denominadacion de "LINEA DE
DEMARCACON", pero no se encuentra
definida en el Dereto 1077 de 2015. Por
esta razon, se propone adicionan al
articulado una definicién de Linea de
Demarcacion que brinde claridad en el
ejercicio de la funcion pablica.

PROPUESTA: " Linea de
Demarcacion: Es Aquella que establece
el limite entre el espacio publico y
privado, de los predios que cuamplieron
con la totalidad de sus obligaciones
urbanisticas y pretenden iniciar un
proceso constructivo."

No aceptada

El presente proyecto normativo no prevé el
ajuste de la definicion de paramento, ni la
incorporacion de la definicion de demarcacion

586

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeaciéon Palmira

ARTICULO 2, modifica el articulo
224.1.7.2

Los suelos de expansion urbana se
entenderan incorporados al perimetro
urbano, cuando acrediten la calidad de
éareas urbanizadas, entendiendo por
estas las areas conformadas por los
predios que, de conformidad con las
normas urbanisticas, hayan culminado la
ejecucion y adecuacion de las obras y_
dotaciones a cargo del urbanizador sobre_
las zonas de cesion obligatoria
contempladas en la respectiva licencia y
hecho entrega material y juridica de
ellas, a satisfaccion de los municipios y
o distritos, asi como de _infraestructura
de servicios publicos entregada a
satisfaccion de_ las empresas de
servicios publicos correspondientes,
cuando sea del caso, en los términos de
que tratan los articulos 2.2.6.1.4.6 y
siguientes del presente decreto, la
reglamentacion aplicable a los servicios
publicos y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan. Se
podré solicitar licencia de urbanizacion y
construccién sobre suelos de expansion
urbana una vez adoptado el respectivo
plan parcial y durante el término de su
vigencia.

1. ¢Que se quiere dar a entender con la
palabra "dotaciones” en el articulado?.
Se propone tener en cuenta el termino
adecuacion cuando se trate de las zonas
de cesion, para mayor claridad.

No aceptada

Con la palabra dotacion se quiere decir que
las obligaciénes urbanisticas no sélo estan
dadas en suelo y obras sino también el la
provisién de equipamientos, mobiliario, entre
otros, que permitan habilitar la zona para su
destinacion final.

Es por ello que no se puede limitar la
definicién a las obras.
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Esta precision se incluy6 en la definicion de
area o predio urbanizado contenida en el
articulo 2.2.1.1., por lo cual no se considera
necesario incluiro en este punto.

ARTICULO 2, modifica el articulo
Oficio 2020ER0112853 del 28 de  |2.2.4.1.7.2

octubre de 2020
587 |28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo 2. Se propone precisar que la entrega No aceptada
Secretario sea material y juridica.

. i . En relacion con la entrega juridica se debe
Secretaria planeacién Palmira

atender a lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 2079 de 2021

ARTICULO 3, modifica el articulo

2.25.3.1.
Es preciso indicar que esta propuesta de
- Se recomienda observar lo dispuesto en ajuste corresponde a una armonizacion, al
Oficio 2020ER0112853 del 28 de el articulo 72 de la Ley 1579 de 2012, tenor literal del articulo 185 del Decreto-Ley

octubre de 2020

relacionado con la vigencia del 019 de 2012; una norma de superior

588 (28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo " s ’ No aceptada . . . S
Secretario q Certificado de tradicion y libertad sobre la P jerarquia dentro del ordenamiento juridico,
. i . situacién juridica de los inmuebles. Lo que, por ende, no puede ser modificada por
Secretaria planeacion Palmira X . )
anterior, teniendo en cuenta que en lo un decreto reglamentario, como el que es
comercial se acostumbra a que la fecha objeto de la presente revision.

de expedicién de estos certificados no
puede ser superior a un (1) mes.

ARTICULO 5, incorpora el articulo
2.2.56.1.

Articulo 2.2.5.6.1. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388
de 1997, en desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las
normas, los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que
los desarrollen o reglamenten, deberan
establecer mecanismos que garanticen
el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios derivados del desarrollo
urbano entre los respectivos afectados.
Cuando se trate de la adecuacion y
habilitacién urbanistica de predios a
cargo de sus propietarios en areas de
de<arrnlln concertadn en siieln 1irhann
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rural y de expansién urbana y rural, la
distribucion de las cargas generales se
podra realizar, mediante sistemas de
reparto de cargas y beneficios que
contengan la asignacion de edificabilidad
adicional en proporcién a la participacion
de los propietarios en dichas cargas.

Articulo 2.2.5.6.2. Las normas que
desarrollen o reglamenten los planes de
ordenamiento territorial, podran
establecer sistemas de reparto de
cargas Y beneficios orientados a
garantizar las cargas generales o las
cargas publicas, cuya ejecucién no
corresponda a los urbanizadores dentro
de las cesiones publicas obligatorias en
el cumplimiento de las licencias
urbanisticas. Entre las cargas generales
0 puUblicas se encuentran las siguientes:

A) El suelo o la construccién de
infraestructura de vias de la malla vial
arterial, redes matrices de servicios
publicos domiciliarios, equipamientos
publicos que no hagan parte de las
cesiones publicas obligatorias derivadas
de las licencias urbanisticas.

B) Obras para la preservacion y
reconstruccion de sectores y bienes de
interés cultural a cargo de las entidades
publicas y dentro de los parametros de
los actos administrativos de declaratoria
o0 PEMP.

C) suelo de elementos de la estructura
ecoldgica principal y acciones orientadas
a la preservacion del medio ambiente,
entre otras obras de beneficio urbano e
interés general para el municipio o
distrito. Las mencionadas
reglamentaciones contendran las
condiciones bajo las cuales los
interesados podran participar de los
sistemas de repartos de cargas y
beneficios. Los parametros para la
participacion en estos repartos deberan
contener condiciones objetivas cuyo
cumplimiento garantice el interés general
en el desarrollo del municipio o distrito y
que las mismas faciliten la comprensién
y aplicacion del reparto. Para tal efecto
se podran definir aprovechamientos
urbanisticos adicionales, que definan
para cada uso la superficie maxima
construible por encima del
aprovechamiento urbanistico basico que
se establezca.

No aceptada

Los conceptos de habilitacion urbanistica y
desarrollo concertado ya han sido
incorporadas con anterioridad al Decreto
1077 de 2015, por ejemplo, en el articulo
2.2.415.2.

Las sugerencias de redaccion no se
encuentran soportadas. Ademas, los
cambios no inciden en el sentido de la
propuesta normativa, por lo cual no se
encuentra justificacion para el cambio.

En todo caso, se propone una nueva
redaccion en los articulos que componen el
capitulo de reparto de cargas y beneficios,
para una mejor comprension de la materia
que se reglamenta
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Paragrafo 1. Los sistemas de reparto de
cargas y beneficios que se reglamenten
segun lo dispuesto en el presente
articulo deberén encontrarse
fundamentados en documentos técnicos
de soporte bajo los cuales se garantice
el equilibrio entre el impacto urbanistico y
ambiental de los beneficios obtenidos, y
el espacio publico, la dotacion del
mismo, los equipamientos urbanos, la
malla vial circundante y las redes de
servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo 2. Las cargas financiadas
dentro de un esquema de reparto
equitativo de cargas y beneficios, no
podra ser objeto de recuperacion por
parte del Estado por un mecanismo
adicional.

Paragrafo 3. Las decisiones y
autorizaciones de las autoridades
distritales o municipales, asi como la
participacion de los interesados, se
regird por dichas reglamentaciones, y no
podran negarse a aplicar las mismas si
se da cumplimiento a los parametros en
ellas definidos.

Articulo 2.2.5.6.3. Las citadas
reglamentaciones determinaran los
mecanismos de publicidad y control que
permitan garantizar el efectivo equilibrio
entre las cargas asumidas y los
beneficios obtenidos.

1. Se sugiere precisar la definicién de
algunos terminos para mayor
comprension del articulo 2.2.5.6.1, tales
como: "hanilitacién urbanitica de predios"
y “"areas de desarrollo concertado".

2. De igual manera, se propone tener en
cuenta algunas sugerencias realizadas
en el texto.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

2. Saneamiento. Es la autorizacion para
ejecutar la totalidad de las vias, parques,
infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y demas zonas de cesién
aprobadas en licencias urbanisticas
vencidas, con el Unico fin que se culmine
la construccion y adecuacién dotacion de
las zonas de cesion publica , y/o el
proceso de entrega material y juridica y
escrituracién a favor del municipio o
distrito. Solo procede cuando las obras
de urbanismo faltantes por ejecutar no
superen el 30% del area total de las
cesiones definidas para la respectiva
urbanizacion. Esta licencia se resolvera
con fundamento en las mismas normas
urbanisticas y demas reglamentaciones
que sirvieron para expedir la licencia de
urbanizacién vencida con la que se
desarroll6 el resto de la urbanizacion.

Cuando no se haya adelantado la
entrega material y juridica de las zonas
de cesion objeto de la licencia de
saneamiento, y con el propdsito de
asegurar el cumplimiento de las cargas
contempladas en la licencia original, el
interesado podra solicitar modificaciones
en el area objeto de la licencia de
saneamiento, siempre y cuando se
garantice el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas en materia de
vias locales, infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, parques,
equipamientos y demas consignadas en
la norma urbanistica con base en la cual
fue expedida la licencia original.(...)

1. Es importante que se precise que esta
modalidad de licenciamiento debe operar
para la totalidad del proceso de
urbanizacién incompleto. La no claridad
absoluta ha permitido que curadurias
interpreten que esta modalidad se puede
adelantar para partes, secciones o
predios dentro de un proceso inconcluso
de urbanizacion.

No aceptada

Sea lo primero aclarar que la modalidad de
saneamiento no aplica para la totalidad de la
urbanizacion, pues su definicion es clara al
establecer que sélo procedera para culminar
obras y dotaciones faltantes de hasta el 20%
de las obligaciones urbanisticas y/o para
hacer entrega de las zonas con destinacion
publica como resultado del procedo se
urbanizacion.

En cuento a la inclusion de los conceptos de
entrega material y juridica, se considera que
lo anterior se encuentra contemplado en la
expresion “proceso de entrega y
escrituracion”

591
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.1.4

2. Se propone un incremento del 20% al
30%, justificado en incentivar a que los
urbanizadores vean como alternativa
acceder a esta modalidad para cumplir
con sus obligaciones, y con el propdsito
de gue los Municipios y Distritos puedan
recuperar obligaciones urbanisticas
pendientes.

No aceptada

No se conté con justificacién técnica ni
juridica que permita justificar el cambio del
20 al 30%. Tampoco se encuentra
sustentado el cambio del concepto de
dotacién por adecuacion.
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Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14

3. No es claro lo que se pretende
cuando se expresa en el articulo que en

Respecto de la posibilidad de introducir
cambios en el area objeto de saneamiento,
estos solo procederan cuando sea necesario
realizar un ajuste que permita adelantar la
entrega efectiva de las obligaciones

592 |28/10/2020 ‘;léacr:elf:rrigardo Duque Jaramillo la licencia de saneamiento se podra No aceptada urbanisticas, bajo el cumplimiento estricto de
. o ) solicitar la modificacion en el area, pues la norma que dio origen a la licencia original.
Secretaria planeacion Palmira L ; L - - .
P en principio se requiere para el rea total No se permite o habilitan cambios en la
que permital el cumplimiento d elas distribucién del urbanismo o de las areas
obligaciones. atiles.
ARTICULO 7, modifica el articulo
2.26.1.14
4 . Reurbanizacion.
Se observa que al incluir como limitante
las licencias ejecutadas nos remite
directamente al tratamiento de
Oficio 2020ER0112853 del 28 de | PSarrollo. Ahora, el deber de los
Munipios de definir las zonas suceptibles . L -
octubre de 2020 de esta modalidad de licenciamiento Respecto a esta disposicién se conservara el
593 (28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo Aceptada texto vigente con algunas presiciones

Secretario
Secretarfa planeacién Palmira

hace que el sistema normativo tenga un
tratamiento de renovacion urabna y en
paralelo una sectorizacion para una
modalidad de licenciamiento, haciendose
antitécnico para el sistema de
planificacion.

Por lo anterior, se propone conservar la
modalidad de reurbanizacién para
licencias sin ejecutar.

respecto del alcance de la licencia.
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ARTICULO 7, modifica el articulo
2.2.6.1.14

5. En la Reurbanizacién como se
plantea, ¢ Que pasa con las areas ya
cedidas en las licencias ejecutadas?

Aceptada

En la propuesta de ajuste d ela modalidad de
reurbanizacién no se permitiria ajustar areas
cedidas a favor de los municipios o Distritos.
Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la ley 9 de
1989
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ARTICULO 8, modifica el articulo
2.2.6.1.1.5

En el evento en que se propongan
sistemas de auto prestacion de servicios
publicos alternativos fundamentados en
nuevas tecnologias que no exijan
permisos, autorizaciones y concesiones
ante otras entidades, que se encuentren
detallada y técnicamente justificados por
parte del solicitante, correspondera a los
curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicién de las
licencias el andlisis de dichos sistemas.
Si el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para la
expedicion de licencias no cuenta con
profesionales para efectuar dicha
revisién, podra solicitar concepto a las
autoridades competentes (...)

Paragrafo 2°. Para asegurar la
prestacion del servicio pablico de
alcantarillado sanitario se podra contratar
con un operador autorizado la
recoleccion, transporte y disposicion final
de las aguas residuales del proyecto,
para lo cual se debera allegar con la
solicitud, el contrato celebrado con la
empresa prestadora del servicio y los
documentos que acreditan su condicién
de autorizada por parte de la Autoridad
Ambiental para estos fines.

1. Para evitar multiples interpretaciones
ala norma, se recomienta que el
Ministerio reglamemte cuales son las
nuevas técnologias para la
autoprestacion de servicios publicos que
no requieren autorizacion.

2. En cuanto al servicio de alcantarillado,
se deja abierto el termino del contrato
con la empresa prestadora del servicio,
no se sefiala un termino que brinde
garantia.

Aceptada

Las disposiciones en cita, consignadas en el
inciso 2 del articulo 2.2.6.6.1.5. y en el
paragrafo del mismo articulo, seré retirada
del presente proyecto normativo al
considerar que excede las competencias
asignadas a los curadores urbanos y de la
licencia de parcelacion.
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Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.26.1.1.6

Si se conserva la nueva modalidd de
reurbanizacion y el reloteo se continua
para la redistribucion de predios

El articulo 2.2.6.1.1.4 en cuanto a las
modalidad de reurbanizacion se ajusté para
mayor claridad. Se debe atender que cada
licencia cumple una funcién diferente,
mientras la urbanizacién determina

596 |28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo previamente urbanizados y solo para No aceptada condiciones para la generacion de espacio
Secretario areas privadas, se deja sin la opcion de publico y privado asi como la ejecucion de
Secretaria planeacion Palmira modificar procesos de urbanizacion que obras, la subdivision en la modalidad de

requieran un replantamiento distinto al reloteo se orienta modificar la distribucion del
originario. ¢ Para predios previamente area privada de predios, sin autorizar obras o
urbanizados implica el cumplimiento de intervenciones.
las cargas urbanisticas?
ARTICULO 10,
Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7
2. Ampliacion. Es la autorizacion para
incrementar el area construida de una
edificacion existente, entendiéndose por
area construida la parte edificada que
Oficio 2020ER0112853 del 28 de  |corresponde a la suma de las superficies Con la definicion actual se entiende que
octubre de 2020 de los pisos, excluyendo azoteas y areas abarca el indice de ocupacion y construccion

597 (28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo sin cubrir o techar. La edificacion que No aceptada del predio. Con la ampliacién no se puede
Secretario incremente el &rea construida podra controvertir lo estipulado en el Plan de
Secretaria planeacion Palmira aprobarse adosada o aislada de la Ordenamiento Territorial del Municipio.

construccion existente, pero en todo

caso, la sumatoria de ambas debe

circunscribirse al potencial de

_ocupacion y_ construccién permitido

para el predio o predios objeto de la

licencia segun lo definido en las normas

urbanisticas

ARTICULO 10,

Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

5. Restauracion. Es la autorizacion para

adelantar las obras tendientes a La intervencion de los bienes de interés

;chggaggna;i?ﬁeugézzlelisglreyorgféf:r cultural la autoriza la autoridad que efectio la
Oficio 2020ER0112853 del 28 de |sus valores estéticos, histericos y f:ﬁ;:i:‘;oé::hf ;Set::/aesng;rf 22?2’;%25::
octubre de 2020 simbdlicos. Se fundamenta en el respeto

598 |28/10/2020 Juan Bernardo Dugue Jaramillo  |por su integridad y autenticidad. Esta  |No aceptada por el curador urbano de acuerdo con el

. " - TP anteproyecto presentado.Por tal motivo no
Secretar[o i . r_nodall_dad de I|c¢_9nC|a |nc_lu|ra las se observa una justificaciéntécnica ni juridica
Secretaria planeacion Palmira Ilk_)eramone_s o r,e|ntegra0|ones,de los del cambio de la expresion “que autoricen su

bienes de interés cultural segln las intervencion” por “requeridos para autorizar

modalidades dispuestas en el Decreto . S

su intervencion”.

1080 de 2015 o en las normas que lo

modifiquen o sustituyan, aprobadas por

la autoridad competente en los

anteproyectos requeridos para autorizar

su intervencion.

ARTICULO 10,

Modifica Articulo 2.2.6.1.1.7

7. Demolicién. Es la autorizacion para

derribar total o parcialmente una o varias

edificaciones existentes en uno o varios

predios y debera concederse de manera

simultanea con cualquiera otra

modalidad de licencia de construccion.

No se requeriré esta modalidad de

licencia cuando se trate de programas o

proyectos de renovacién urbana, del

cumplimiento de orden judicial o

administrativa, o de la ejecucion de Respecto de los ajustes propuestos se debe
Oficio 2020ER0112853 del 28 de obrag 'de infragstructurg y.ial.o de seﬁalar que el plan dg desarrollo municipal
octubre de 2020 servicios publicos domiciliarios que se debe ajustarse a lo d|§puesto en el POT. Por

509  |28/10/2020 Juan Bernardo Dugue Jaramillo encuentren contemplados en el Plan de No aceptada otra parte, la referencia a los bienes de

Secretario
Secretaria planeacion Palmira

Desarrollo Municipal, Plan de
Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen y
complementen .

Tratandose de predios ubicados en area

Aa infliiancia dAa 1in Qantar | Irhann

interés cultural se eliminé como inciso del
numeral 8 y se incorporé en un paragrafo
incluyendo al referencia al PEMP o acto de
declaratoria.
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declarado Bien de Interés Cultural, esta
modalidad se deber& otorgar con la
modalidad de cerramiento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el PEMP o en el acto
de declaratoria.

Las demés modalidades de licencia de
construccién solo se podran expedir
cuando se aporte el anteproyecto de
intervencién aprobado por la autoridad
competente.

600

28/10/2020
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Secretario
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ARTICULO 19, modifica el articulo
2.2.6.1.2.23

Parégrafo 1. Durante el estudio y antes
de emitir acta de observaciones podra
modificarse el proyecto objeto de
solicitud siempre y cuando no conlleve
cambio del uso predominante
inicialmente presentado, evento en el
cual debera presentarse una nueva
solicitud. Si la modificacién del proyecto
implica que el &rea construida alcance o
supere los 2.000 metros cuadrados o
que se genere un total de 5 0 mas
unidades habitacionales o sin cambiar el
uso predominante, para continuar con el
tramite debera allegarse copia de la
memoria de los célculos y planos
estructurales firmados por el revisor
independiente de los disefios
estructurales, y copia del memorial de
revision independiente de los disefios
estructurales, _o en el caso de que el
ingeniero civil disefiador estructural y/o el
disefiador de elementos no estructurales
asi lo sefialen en el Formato Unico
Nacional_

Se sugiere tener en cuenta los
requerimientos del Formato Unico
Nacional.

No aceptada

No se acoge en la medida que no es claro el
objetivo o alcance de la solicitud presentada.

601

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 20, Modifica Articulo
2.26.1.224

Acta de observaciones y correcciones.
Efectuada la revision técnica, juridica,
estructural, urbanistica y arquitecténica
del proyecto, el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y
expedicion de las licencias, prérrogas,
revalidaciones de licencias y otras
actuaciones, levantara por una sola vez,
si a ello hubiere lugar, un acta de
observaciones y correcciones en la que
se informe al solicitante sobre las
actualizaciones, correcciones o
aclaraciones que debe realizar al
proyecto y los documentos_faltantes_
adicionales que debe aportar para decidir
sobre la solicitud.

No aceptada

No se justifica técnica o juridicamente la
necesidad del cambio.

A juicio de este Ministerio, si hubiese faltado
algun documento, no se habria podido
configurar la radicacion en legal y debida
forma, y en consecuencia, no se habria
podido iniciar el estudio de la solicitud.
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602

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 23, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.5.

Contenido de la licencia. La licencia se
adoptara mediante acto administrativo de
caracter particular y concreto y
contendra por lo menos:
1. Namero secuencial de la licencia y su
fecha de expedicion.
()
10. Sefialar, para los proyectos de
vivienda nueva que requirieron revision
independiente de disefios estructurales,
la obligacion de obtener el Certificado
_Técnico_ de Ocupacion antes de
efectuarse la transferencia de los bienes
inmuebles resultantes y/o su ocupacion.
()

aragrafo 1. En caso de que sea viable
la expedicion de la licencia, el interesado
debera proporcionar copia de los planos
y demés estudios que hacen parte de la
licencia, para que sean firmados por la
autoridad competente en el momento de
expedir el correspondiente acto
administrativo.

Se entregara copia al titular de la licencia
con el acto administrativo que resuelva la
solicitud. Otra copia ird para el archivo y
_los originales_ una tercera incluyendo,
de ser el caso, las memorias y planos
donde conste la revision independiente
de los disefios estructurales, se
entregaran a la autoridad municipal o
distrital competente encargada del
archivo y custodia de estos documentos.

El articulo no especifica donde quedaran
las licencias originales, solo se remite a
las copias.

No aceptada

El proyecto normativo elimina el concepto de
“medio impreso” pues se considera que su
permanencia implica una limitacién en el
proceso de virtualizacién del tramite de
licenciamiento urbanistico.

603

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 24, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.6

()

2. Cuando se trate de licencias de
urbanizacion, ejecutar las obras de
urbanizacién con sujecion a los
proyectos técnicos aprobados y entregar
_material y juridica_ y dotar *(Adecuar)*
las areas publicas objeto de cesién
gratuita con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio
publico, de acuerdo con las
especificaciones que la autoridad
competente expida.

()

5.Cuando se trate de licencias de
construccién _y actos de
reconocimiento_, solicitar la Autorizacion
de Ocupacién de Inmuebles al concluir
las obras de edificacion en los términos
que establece el articulo 2.2.6.1.4.1 del
presente decreto.

()

_16. Para la entrega material de las

No aceptada

No se sustenta técnica y juridicamente el
cambio del concepto de dotacién por
adecuacion.

El concepto de dotacion tiene una
connotacion de equipar, surtir, o proveer;
mientras que adecuar tiene que ver con
adaptar o acomodar.

En los procesos de urbanizacion, se
adelantan obras en las areas objeto de
cesiones publicas y se dotan en los términos
previstos en el acto administrativo que
autoriza la intervencion, para posteriormente
ser entregados a la entidad publica
competente.
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areas de cesion, solicitar la diligencia de
inspeccién de que trata el articulo
2.2.6.1.4.7 del presente decreto._

1. Para claridad en el articulado se
recomienda Idefinir ¢, Que se entinde por
dotar y por adecuar las zonas de cesion
obligatorias?

604

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 24, modifica articulo
2.2.6.1.2.36

2. La autorizacion de ocupacion, tambien
se aplica a los actos de reconocimiento.

No aceptada

El ajuste no es procedente ya que el articulo
no reglamenta dicha materia

605

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacion Palmira

ARTICULO 24, modifica articulo
2.2.6.1.2.36

3. Se recomienda adicionar como
obligacion , la solicitud de diligencia de
inspeccién para la entrega material de
las zonas de cesion.

Aceptada

Se acoge la observacion de adicionar como
obligacion la solicitud de diligencia de
inspeccion para la entrega material de las
zonas de cesion.

606

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretarfa planeacién Palmira

ARTICULO 28, modifica articulo
2.2.6.1.2.3.13

Archivo del expediente de la licencia
urbanistica otorgada. Componen el
expediente de la licencia urbanistica
otorgada, los actos administrativos
originales que se expidan, los
documentos presentados y expedidos
durante el trdmite y los planos definitivos.
El manejo, organizacién y conservacion
de los documentos de que trata el inciso
anterior atendera lo dispuesto en la Ley
594 de 2000 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya y su reglamento y
corresponde a las oficinas de planeacion
municipal o distrital, la preservacion,
manejo y custodia de los archivos
remitidos por los curadores urbanos.

No aceptada

El proyecto normativo elimina el concepto de
“originales” pues se considera que su
permanencia implica una limitacién en el
proceso de virtualizacion del tramite de
licenciamiento urbanistico que se encuentra
actualmente en proceso de reglamentacion.

607

28/10/2020

Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario

Secretaria planeacién Palmira

ARTICULO 35, modifica articulo
2.2.6.1.4.7

La entrega material de las zonas objeto
de cesion obligatoria, asi como la
ejecucion de las obras y dotaciones
*(adecuaciones)* a cargo del urbanizador
sobre dichas zonas, se verificara
mediante inspeccion realizada por la
entidad municipal o distrital responsable
de la administracién y mantenimiento del
espacio publico, con base en lo
aprobado en la licencia urbanistica
correspondiente.

()

Igualmente se sefialara la fecha en que
se llevara a cabo la segunda visita, la
que tendra como finalidad verificar que
las obras y dotaciones *(adecuaciones)*
se adecuaron a lo establecido en la
licencia, caso en el cual, en la misma
acta se indicara que es procedente el
recibo de las zonas de cesion.

No aceptada

No se sustenta técnica y juridicamente el
cambio del concepto de dotacién por
adecuacion. Se considera que este Ultimo
concepto podria generar confusiones con la
modalidad de licecia de construccion.
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Oficio 2020ER0112853 del 28 de
octubre de 2020

ARTICULO 40, modifica articulo
2.2.6.3.7

Se recomienda observar lo dispuesto en
el articulo 72 de la Ley 1579 de 2012,
relacionado con la vigencia del

ElI MVCT no considera procedente el ajuste

608 (28/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo ificado d dicion v libertad sobre | No aceptada teniendo en cuenta que el articulo se elimina
Secretario Qertl I.C,a 0 ae tradicion v ertad sobre la de la presente propuesta normativa
. i . situacién juridica de los inmuebles. Lo
Secretaria planeacion Palmira X .
anterior, teniendo en cuenta que en lo
comercial se acostumbra a que la fecha
de expedicién de estos certificados no
puede ser superior a un (1) mes.
ARTICULO 41, modifica articulo
Oficio 2020ER0112853 del 28 de |2.2.6.6.9.1
octubre de 2020 Se acoge la observacién eliminando la
609 (29/10/2020 Juan Bernardo Duque Jaramillo El articulo 41 dle proyecto de Decreto no |Aceptada referencia que qued6 inmersa en el proyecto
Secretario especifica la modificacion que se normativo por error de transcripcion
Secretaria planeacion Palmira realizara al articulo de las Comisiones
de Veeduria.
ARTICULO 1, modifica el articulo La entrega material y juridica es una
2.2.1.1. obligacién del urbanizador. La consolidacion
de espacios privados y areas Utiles esta
Hay predios en los que se ejecutan las condicionada por la generacién de espacio
ANDREA CATALINA LASSO obras y se hace entrega fisica de las publico.
RUALES mismas, pero por problemas cgtastrales ) ) ;
ASESOR no se puede hacer la escrituracion. ) De considerar lo contrario, se estaria
610 DESPACHO DEL MINISTRO DE SegL_Jn esta norma, no se copyderanan Aceptada pern_wlt_le_ndo If_;\ ct_)nsolld_auon_ sin que el
predios urbanizados y deberian volver a municipio o distrito reciba oficialmente
COMERCIO INDUSTRIO Y o - PP 0 pablico
TURISMO tramltaf Ilcenglg de urbanlzacmn, |n_cluso espacio pu .
se las éareas Utiles ya estan construidas.
No obstante lo anterior, de acuerdo con lo
Sugerimos mantener la redaccién como dispuesto en la Ley 2079 de 2021 respecto
actualmente esta en el Decreto 1077 de de la entrega de areas de cesion, se
2015. eliminara la palabra “juridica”
ARTICULO 1, modifica el articulo
2.2.1.1.
En muchas ciudades del pais como por
ejemplo Bogota, en vigencia del Acuerdo
7 de 1979, se aprobaron urbanizaciones
con plano de localizacién que en su
Qﬁifgg‘ CATALINA LASSO umrg?nig:s::a;'(; lﬁ;ﬁidzu‘;‘:;;os Los planos quivalentes cgrresponden alo
ASESOR ajustar la rédaccién de I:’Jl siguiente que se denomina en el articulo “planos
611 No aceptada urbanisticos”, por lo cual esas otras
DESPACHO DEL MINISTRO DE |manera: . ’ P .
situaciones estan incluidas en el supuesto
COMERCIO INDUSTRIO Y actual de la norma.
TURISMO "También se consideran urbanizados: (i)
Los sectores antiguos de las ciudades
que con fundamento en planos de loteo,
urbanisticos, de localizacion,
topogréficos y/o de licencias de
construccién o planos equivalentes
segun las normas del momento en que
fueron aprobados los desarrollos...."
ARTICULO 1, modifica el articulo
ANDREA CATALINA LASSO 2.2.1.1.
RUALES N - - Sl bien resultaba viable la observacion, la
612 ASESOR El nombre es "Factibilidad de servicios No aceptada definicién fue eliminada del proyeto normativo

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

publicos domiciliarios" pero solamente se
hace referencia a acueducto y
alcantarillado ¢no es necesario
factibilidad de energia, teléfonos y y gas?
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ANDREA CATALINA LASSO

ARTICULO 2, modifica el articulo
2.24.1.7.2

Las presunciones son de Ley y en un
decreto reglamentario no se podrian
crear. Consideramos que la redaccion
debe ser distinta, pues el articulo 31 de

RUALES -
613 ASESOR Lartl)_;rilossstiadriiri?e:lzzzr:c?Lllj::lz;r:go Aceptada Se hizo ajuste en la redaccion.
DESPACHO DEL MINISTRO DE ] - .
COMERCIO INDUSTRIO Y cgn !a |nfraestrl'1ctura matriz de servicios
publicos y de vias, por lo tanto, los
TURISMO N .
predios que estén en suelo de
expansion, para todos los fines
catastrales se deben considerar como
suelo rural hasta tanto se ejecute la
infraestructura aprobada en la licencia de
urbanizacion.
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 5, incorpora el articulo
RUALES 2.256.1 . . o
613 ASESOR  [TTTTT Aceptada Se ajusta “Slstgmas de reparto equitativo de
DESPACHO DEL MINISTRO DE Es necesario poner titulo al articulo cargas y beneficios”
COMERCIO INDUSTRIO Y 22561
TURISMO e
No es necesario hacer dicha aclaracién toda
vez que se hace referencia a la adecuacion y
. . . habilitacién urbanistica, no a ajustes
ARTICULO 5, incorpora el articulo constructivos ni de licenciamiento que pueda
ANDREA CATALINA LASSO 22.56.1. generar confusiones respecto de dichas
/R\gé;gi Articulo 2:2.5.6.1:_ !Z)ef!r]ir quée e§ If_;\ expresiones.
615 DESPACHO DEL MINISTRO DE _|2decuacion y habilitacion urbanistica. |No aceptada Se esta reglamentando un instrumento de
COMERCIO INDUSTRIO Y Pues en ma_tgna de licencias, la licencia gestion y financiacion del suelo, en ese
TURISMO de ad_ecuauon esla que g})rueba el, sentido se habilitan y adecuan
car_nt_no de uso y habilitacion no esta urbanisticamente suelos para su intervencion.
definido.
Por otra parte, se hace referencia a predios y
no edificaciones.
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 5, incorpora el articulo
RUALES 2.2.5.6.1 . . .
616 ASESOR |77 Aceptada Se ajusta “Reglamentacién de los sistemas
DESPACHO DEL MINISTRO DE ) . . de reparto equitativo de cargas y beneficios”.
COMERCIO INDUSTRIO Y Es necesario poner titulo al articulo
TURISMO 2.256.2.
ANDREA CATALINA LASSO 222(?]1"0 5. incorpora el articulo _Se aj’usta parcialmente. Los bienes de
RUALES |7 interés cultural objeto _de reparto d_entro del
ASESOR Sugerimos corregir Ia redaccion asi: contexto del ordenamlf}nto del territorio son
617 DESPACHO DEL MINISTRO DE |"Obras para la preservacion, Aceptada ',? s inmuebles de interés cultural, por lo cual
» . . acer referencia a “bienes” sin especificar si
COMERCIO INDUSTRIO Y re_.-stauramon o ade(;uacmn funmopal dfe son muebles o inmuebles se sale del
TURISMO bienes, sectores e inmuebles de interés contexto del decreto.
cultural...”
ARTICULO 5, incorpora el articulo
ANDREA CATALINA LASSO 22.56.1. Se ajusté mencionando que aplica para “la
RUALES ) . " preservacion y restauracion del medio
618 ASESOR z;%?g;‘g;?g:::f I?Srjglicgfleoglgri;tos Aceptada ambiente, asi como las obras requeridas
DESPACHO DEL MINISTRO DE Co . para su adecuacion, proteccion,
COMERCIO INDUSTRIO Y de I:a\ eS"uc_t”ra ecoldgica principal Y restauracion, conservacion o mantenimiento
acciones orientadas a la conservacion, ,,
TURISMO " - .
preservacion y restauracion del medio
ambiente...”
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 5, incorpora el articulo
RUALES 2.25.6.1 . .
619 ASESOR [TTTTT Aceptada Este ar_t|cu|o fue excluido del proyecto
DESPACHO DEL MINISTRO DE Es necesario poner titulo al articulo normativo
COMERCIO INDUSTRIO Y 22563 :
TURISMO [T
ARTICULO 7, modifica el articulo
226.1.14
ANDREA CATALINA LASSO No se justifica la necesidad de incorporar
RUALES Respecto del dltimo inciso del numeral 2 esta definicion.
620 ASESOR “En el caso que las areas publicas y No aceptada

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

Utiles hayan sido desenglobadas, para el
tramite de este tipo de licencia se
aportara los certificados de tradicion y
libertad de las &reas destinadas a
convertirse en zonas de cesion”.

Por otra parte los documentos para la
solicitud de licencias corresponde a la
Resolucién que expide este Ministerio.
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621

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 9, modifica el articulo
2.2.6.1.1.6

Eliminar “Licencia de subdivisién y sus
modalidades” pues esta repetido en el
titulo.

Aceptada

Se elimina texto repetido

622

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.26.1.1.7

Si se exige a una licencia de
reconstruccién que cumpla con normas
de sismorresistencia y accesibilidad
vigentes, no habra congruencia entre la
licencia para reconstruir y el proyecto
estructural pues corresponden a
regimenes distintos. Por ejemplo una
licencia se expidié con NSR 98 y se
piensa reconstruir pero al aplicar la
NSR10 cambia todo el proyecto. en éste
caso, la solucién esta en adicionar un
paragrafo el articulo 5 de la Resolucién
462 de 2017 que diga;

Paragrafo. Tratandose de la solicitud de
licencias de construccién en la modalidad
de reconstruccion, solamente se deberan
presentar como documentos adicionales
los siguientes:

Copia de la licencia y de los planos
arquitecténicos, actos de
reconocimientos y las modificaciones,
con fundamento en los cuales se
desarroll6 la edificacion a reconstruir
total o parcialmente;

Certificacion del solicitante en la que se
haga constar la causa del siniestro y
cudles son las intervenciones que se
ejecutaran como reconstruccion.
Certificacion estructural en la que se
haga constar si las intervenciones
propuestas afectan la estructura o
modifican el sistema de resistencia
sismica o la integridad estructural de la
edificacion. En caso de haber afectacién
se deberan presentar los estudios de
vulnerabilidad o de reforzamiento de la
edificacion.

No aceptada

La reconstruccion no puede ser contrarias a
normas de orden publico como las
relacionadas con bienes de interés cultural o
contradecir las normas vigentes de
sismorresistencia.

Si el edificio es producto de reconstruccion
por un siniestro, no tendria sentido
reconstruirlo con las mismas normas que o
propiciaron.

Por otra parte los documentos para la
solicitud de licencias corresponde a la
Resolucién que expide este Ministerio.

623

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.2.6.1.1.7

Modalidad Reconstruccién: eliminar “Con
excepcion de lo dispuesto para los
bienes de interés cultural en el Decreto
1080 de 2015 y los decretos que lo
modifiquen o sustituyan, en la
reconstruccion se debera dar
cumplimiento de las normas de
sismorresistencia y accesibilidad”

No aceptada

No se elimina la disposicion referente e los
BIC

624

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.2.6.1.1.7

Cerramiento: eliminar “autorizacion”

No aceptada

No se elimana la palabra autorizacién
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ANDREA CATALINA LASSO

ARTICULO 10, Modifica Articulo
2.26.1.1.7

El articulo tiene una contradiccion, pues
de un lado permite que se tramiten
licencias de construccién por etapas
siempre y cuando la modalidad que se
expida la licencia sea obra nueva y mas
adelante sefiala que las etapas pueden
ser en terreno o en altura.

De conformidad con las observaciones
recibidas en aspectos relacionados con el
control urbano, con la responsabilidad del
revisor independiente para cada etapa, con
el soporte estructural de las edificaciones,
con la titularidad de las licencias posteriores
a la primera etapa respecto de unidades
privadas o areas que sean enajenadas, con
las situaciones de transicién de normas de
sismo resistencia y de modificaciones del

Egéls'gSR Si se tiene en cuenta que la licencia de plar] de ordeqamiento territorial,l con los
625 DESPACHO DEL MINISTRO DE construccién en la modalidad de obra Aceptada parédmetros técnicos para Ia, definicion de
COMERCIO INDUSTRIO Y nueva se da sobre terrenos no cada egapa consltrucuva, asi como con Ial
TURISMO construidos o sobre los cuales se ausencia de claridad respecto a la modalidad
apruebe demolicién total, no podria de licencia de construccion aplicable, que
darse licencia por etapas en altura, pues requieren un sustento técnico y normativo de
la licencia de construccién de la primera mayor profundidad y que deben ser
etapa seria obra nueva que abarcaria un analizadas con la Comisién Asesora
namero determinado de pisos y las Permanente Para El Régimen De
licencias de construccion de las Construcciones Sismo Resistentes, se
siguientes etapas en altura ya no podrian consider6 necesario eliminar la modificacion
ser de obra nueva, en la medida que al paragrafo del presente proyecto normativo
serian de modificacién y ampliacién pues
ya existe una construccion.
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 11, modifica articulo
RUALES
ASESOR 2.26.1.1.9 N
626 DESPACHO DEL MINISTRO DE ) o . . ) Aceptada Se acoge solicitud
COMERCIO INDUSTRIO Y Cgmblar la palllabra bienes” por "predios
TURISMO o inmuebles...
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 11, modifica articulo
RUALES 2.2.6.1.1.9
ASESOR -
627 DESPACHO DEL MINISTRO DE |La ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 Aceptada Se acoge solicitud
COMERCIO INDUSTRIO Y de 2015 hablan de zonas de influencia.
TURISMO Se debe cambiar la palabra area por zona
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 12, modifica articulo
RUALES
ASESOR 2.26.1.1.11 .
628 DESPACHO DEL MINISTRO DE o ) B Aceptada Se acoge solicitud
COMERCIO INDUSTRIO Y Eliminar el numero 1 al paragrafo Gnico
TURISMO
ARTICULO 13, modifica articulo No se encuentra justificacién para efectuar
2.2.6.1.1.15 este ajuste.
Sugerimos ajustar la redaccion de la El titular responde de manera general por las
ANDREA CATALINA LASSO siguiente manera: "El titular de la licencia obligaciones de la licencia, entre tanto de
RUALES y el urbanizador, parcelador y/o manera especifica los profesionales
629 ASESOR constructor responsables de la ejecucion No aceptada responsables identificados en la solicitud
DESPACHO DEL MINISTRO DE |de las obras seran responsables tendran a su cargo garantizar el
COMERCIO INDUSTRIO Y solidariamente de todas las obligaciones cumplimiento de lo relacionado con cada
TURISMO urbanisticas y arquitectonicas adquiridas materia.
con ocasioén de su expedicion y
extracontractualmente por los perjuicios La responsabilidad civil extracontractual no
que se causaren a terceros en desarrollo es una tematica que haga parte del
de la misma. procedimiento de expedicion de licencias.
ARTICULO 13, modifica articulo
2.2.6.1.1.15
"Cuando los profesionales que suscriben
el formulario Unico nacional para la No es viable toda vez que no se puede
solicitud de licencias se desvinculen de la desistir una licencia ya expedida.
ejecucion de los disefios o de la
gﬁgEEEQ CATALINA LASSO ejecucion de la obra, deberan informar Si el titular no designa a un nuevo _
ASESOR de este hecho al curador urbano o a la responsable asqnjfe las consecuencias que
630 autoridad municipal o distrital encargada |No aceptada genere esta omision.

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

de expedir las licencias, seglin
corresponda, quien de inmediato
procedera a requerir al titular de la
licencia para que informe de su
reemplazo en un término maximo de 15
dias habiles son pena del desistimiento
de la solicitud.

Durante este plazo se suspendera el
término para la expedicion de la licencia

Permitir la suspension de términos generaria
cambios en los profesionales con el objeto
de demorar la adopcion o negacion de la
licencia.
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ARTICULO 14, modifica articulo
2261211

La radicacion en legal y debida forma se
cumple con el aporte de todos los
documentos, sin perjuicio de que los
mismos sean objeto de correcciones y
ajustes luego de la revision del proyecto.
Por tanto el formulario radicado puede

Teniendo en cuenta que la informacion del

RUALES . - formulario es esencial para el tramite de la
ASESOR ser ob!eto de correcciones. Se licencia este documento no puede
631 DESPACHO DEL MINISTRO DE rec~0m|enda ajustar Ia. redaccion Aceptada considerarse como una simple formalidad.
COMERCIO INDUSTRIO Y sg‘nalanldo que el debido y total )
diligenciamiento se debe dar a mas
TURISMO
tardar con la respuesta al acta de
observaciones. Se propone eliminar el
aparte tachado por cuanto el concepto
de licencia urbanistica es el genero y
abarca todas las clases. En su lugar se
podria sefialar que la expedicién de una
licencia urbanistica, sus modificaciones y
revalidaciones,
ANDREA CATALINA LASSO ARTICULO 14, modifica articulo
RUALES
ASESOR 2.26.1.21.1 ) )
632 DESPACHO DEL MINISTRO DE o o ) Aceptada Se acoge le ajuste de la referencia a las modg
COMERCIO INDUSTRIO Y EI|m|n_ar exprﬂesmn en cualquiera de sus
TURISMO modalidades
ARTICULO 15, modifica articulo
2.2.6.1.2.15
ANDREA CATALINA LASSO Se~recomienda completar el parég(afo
RUALES senalando que el [I.[!J|al‘ dela Ilcencr?\ de
ASESOR sanea(rmentp Famblen puede ser el titular =
633 DESPACHO DEL MINISTRO DE de la licencia |r)|C|a}Ilcuando estle ya},ha Aceptada Se acoge la solicitud
COMERCIO INDUSTRIO Y hecho la cons_m_u_mon d_e qrbamzamon en
favor del municipio o distrito, pues en
TURISMO L
este caso las zonas de cesion ya son
propiedad de los entes territoriales y solo
falta culminar su construccién y el
proceso de entrega.
ARTICULO 17, modifica articulo
2.26.1.221
El paragrafo sefiala que a partir del dia
siguiente se debe instalar la valla, sin
embargo en la practica la elaboracion de
la misma puede tardar de 2 a 3 dias.
Para solucionar esta situacion y teniendo
ANDREA CATALINA LASSO en cuen}a que la norma permite que I,a
RUALES foto_grafla_l se aporte dentrq de_los 5 dias =
ASESOR habiles siguientes a la radicacion en legal No se acoge la solicitud. No se encuentra el
634 y debida forma, es necesario coordinar  [No aceptada sustento necesario y no se recibi6 ninguna

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

los plazos para que en los mismos
términos el peticionario de la licencia
instale la valla resistente a la intemperie
de fondo amarillo y letras negras y aporte
su fotografia al expediente.

Se recomienda que el inicio del
paragrafo se ajuste sefialando que:
Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion en
legal y debida forma.

otra observacion en este sentido.
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RUALES
ASESOR

ARTICULO 17, modifica articulo
2261221

En la lista se deberia incluir la licencia de
urbanizacion o parcelacion en la
modalidad de saneamiento, pues su
finalidad es culminar el proceso de
construccién del espacio publico. El
articulo podria sefialar: PARAGRAFO 2°,
Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara para las solicitudes de licencia

No se observa que se justifique porque
deban excluirse este tipo de licencias,

635 DESPACHO DEL MINISTRO DE de subd|yJS|on, de urbar?lzamon Y No aceptada especialmente porque las mismas si pueden
COMERCIO INDUSTRIO Y parcelaqon enla modahda?de tener efectos respecto de vecinos.
saneamiento, de construccién en la
TURISMO " -
modalidad de reconstruccion;
intervencién y ocupacion de espacio
publico; las solicitudes de revalidacion ni
las solicitudes de modificacién de
licencia vigente siempre y cuando, en
estas Ultimas, se trate de redisefios
internos manteniendo la volumetria y el
uso predominante aprobados en la
licencia objeto de modificacion.
ANDREA CATALINA LASSO PARAGRAFO 3 ARTICULO 17,
RUALES modifica articulo 2.2.6.1.2.2.2
636 ASESOR Aceptada La referencia a _pla_n parcial result6 de un
DESPACHO DEL MINISTRO DE  Este articulo regula el tramite de error de transcripcion.
COMERCIO INDUSTRIO Y licencias, por tanto no puede incluir
TURISMO previsiones sobre plan parcial
gﬁifgg CATALINA LASSO ?I;T'SIClL;LZO 317’ modifica articulo Pgr gs,la ylotras observaciones recibidas se
ASESOR | eI|nl1|nerI literal a) toda vez que es una
637 Aceptada obligacion ya reglamentada en el mismo

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

Este articulo regula el tramite de
licencias, por tanto no puede incluir
previsiones sobre plan parcial

articulo. La referencia a plan parcial resulté
de un error de transcripcion.

ARTICULO 19, modifica el articulo
2.2.6.1.2.2.3

Se sugiere eliminar la exigencia de la
exigencia de revisor independiente a
modificaciones que superen 2000
metros.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante la Circular No.
2016EE0075448 del 17 de agosto de
2016 definio el alcance de la aplicacién
del régimen de transicién de la Ley 1796
de 2016 frente a las disposiciones
normativas del Decreto Nacional 1077 de
2015, sefialando, entre otras cosas, las
siguientes:

“(...) 3.- La Ley 1796 de 2016, modificd
la Ley 400 de 1997, en cuanto a revision
de disefios, supervision técnica
independiente y entrega de edificaciones;
igualmente atribuy6 al Gobierno
Nacional. la notestad de actualizar v
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ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

reglamentar los aspectos técnicos y
cientificos que demande su desarrollo,
en consecuencia su aplicacion esta
sometida a la expedicion del reglamento.
0

()

La Ley 1796 de 2016 para su aplicacion,
requiere que el Gobierno Nacional
reglamente sus contenidos abstractos,
pues solo mediante la modificacion del
procedimiento de licenciamiento y la
reglamentacion de los aspectos técnicos
y cientificos, podran ser aplicables por
los operadores juridicos y técnicos,
teniendo certeza de los requisitos que de
la norma se derivan para asi determinar
cuando se entiende que la radicacion se
efectud en legal y debida forma. En
consecuencia, mientras se surte la
reglamentacion de la Ley 1796 de 2016,
los tramites de licenciamiento se regiran
por el articulo 2.2.6.1.2.1.1 del Decreto
1077 de 2015 y conforme a los mismos
se entenderd la radicacion en legal y
debida forma. (...)” (Negrilla fuera de
texto)

De acuerdo con lo sefialado por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, la entrada en vigencia de la
Ley 1796 de 2016 se condiciond a la
expedicion de la reglamentacién
correspondiente, lo cual se dio a través
del Decreto Nacional 1203 del 12 de julio
de 2017. Es decir, que a partir de ésta
fecha entraron en vigencia las nuevas
disposiciones normativas sobre sismo
resistencia de la citada ley, que entre
otras incluye la revisién estructural
independiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, a los
proyectos licenciados con anterioridad a
la entrada en vigencia del Decreto 1203
de 2017 no se les puede pedir que
cuenten con revisor estructural
independiente, pues esta es una
exigencia que nace de la ley 1796 de
2016 y tales licencias se expidieron sin
tal exigencia. Las modificaciones de
licencia vigente se resuelven con la
misma norma con que fue aprobada la
licencia.

Aceptada

Se elimina el inciso tercero del paragrafo 2

639

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 19, modifica el articulo
2.26.1.22.4

Eliminar “Los proyectos licenciados
antes de la entrada en vigencia del
Decreto 1203 de 2017, cuya area supera
2000 m2 que solicitan modificacion de
licencia vigente deberan contar con
revisor independiente”

Aceptada

Se elimina el inciso tercero del paragrafo 2

640

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

ARTICULO 19, modifica el articulo
2.2.6.1.2.25

Modificar “area” por “zona” en paragrafo 4

Aceptada

El paragrafo 4 sobre solicitud de informacién
requerida a otras entidades territoriales o
dependencias

fue eliminado del actual proyecto normativo
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ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.2.3.1

Cuando se presente un silencio positivo,
las autoridades municipales se niegan a
reconocerlo por los efectos disciplinarios
que ello conlleva y como esta la
redaccion del proyecto de decreto
probablemente no expediran las

Actualmente las certificaciones no tienen
efectos sobre el silencio administrativo
positivo.

RUALES . X .
ASESOR liquidaciones de tributos para su pago i ) ) o
641 DESPACHO DEL MINISTRO DE c‘omo‘una njgnera de no reconocer el No aceptada Si Ia§ autoridades no exp|dep la liquidacion
COMERCIO INDUSTRIO Y silencio positivo. Por lo tanto, . dfe lljlblutOS. no §olo enfrent:?\pan cargos
TURISMO proponemos adicionar la redaccion del QISCID!InaT{OS sin que también asumirian
articulo con el siguiente texto. investigaciones fiscales por detrimento
patrimonial.
En todo caso, si las autoridades
correspondientes se niegan a expedir las
certificaciones o liquidaciones de
tributos, tales circunstancias no tienen
efecto alguno sobre el silencio
administrativo.
ARTICULO 21, Modifica Articulo
2.26.1.23.1
ANDREA CATALINA LASSO Se sugiere incluir la siguiente redaccion Dicha mencién no se incluyo por solicitud
/T;JQIS_ESR Salvo los casos previstos de manera tanto de curadores urbanos, como
642 DESPACHO DEL MINISTRO DE |expresa en laley o el reglamento, IO.5. No aceptada nggpg;zgsoz]: rg:m:ﬁ;:’;ggse\ﬁze?ﬁen
COMERCIO INDUSTRIO Y curgdgres urbanos o la entldaq mul,*nmlpal términos a favor del solicitante mismo.
TURISMO o distrital encargada del estudio, tramite
y expedicién de las licencias no podran
suspender de forma unilateral los
términos sefialados en este articulo.
ARTICULO 23, modifica articulo
ANDREA CATALINA LASSO 2.2.6.1.2.3.5.
RUALES
ASESOR En el numeral 4 al hacer referencia al i
643 DESPACHO DEL MINISTRO DE |urbanizador sefialar: Aceptada Se acoge la observacion
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO “urbanizador, parcelador y/o constructor
responsable”
ANDREA CATALINA LASSO ;;g'lc;’;% 26, modifica articulo
RUALES |77 Se eliminé del proyecto de Decreto la
644 ASESOR La publicacién de Ia licencia se haré a No aceptada mod?fipaoié_n a la publicacion de_l actq
DESPACHO DEL MINISTRO DE . . administrativo que otorgaba la licencia
COMERCIO INDUSTRIO Y costa del interesado y se efectuara urbanistica.
TURISMO dentro_ de los 5 dla_s siguientes a la
expedicion de la misma.
ARTICULO 29, Modifica 2.2.6.1.2.4.1.
Ampliar la vigencia de las licencias de la
forma propuesta es excesivo, pues un
proyecto de construccion tendria una
vigencia de 48 mesesy con la
revalidacion serian 48 mas lo cual
ANDREA CATALINA LASSO equivale a 8 afios, para cualquier
RUALES construccion. Ahora si se tramita EL MVCT identific6 la necesidad de generar
645 ASESOR urbanizacion y construccién No aceptada una ampliacién en el término de vigencia de
DESPACHO DEL MINISTRO DE |conjuntamente, incluyendo revalidacion las licencias de urbanizacién, parcelacion y
COMERCIO INDUSTRIO Y el plazo se amplia hasta 120 meses que construccion.
TURISMO corresponde a 10 afios.
Fuera de lo anterior si el proyecto se
desarrolla por etapas, cada licencia
tendrd los anteriores plazos.
Sugerimos mantener las vigencias en los
términos contemplados actualmente
ARTICULO 30, modifica el articulo
ANDREA CATALINA LASSO 2.2.6.1.2.4.2.
RUALES
646 ASESOR Respecto de los 45 dias para solicitar la | aceptada No se justifica la necesidad de incluir esta

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

nueva etapa

“incluyendo su revalidacion.”

referencia.
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NUMERAL 5 ARTICULO 32, modifica
articulo 2.2.6.1.3.1

Respecto de la aprobacion de planos de

RUALES o N .
ASESOR PH ghmmar la referencia a quien la No se justifica la necesidad de eliminar esta
647 DESPACHO DEL MINISTRO DE | SXPide en el numeral 5 No aceptada referencia.
COMERCIO INDUSTRIO Y -
“Es la aprobacién que otorga el curador

TURISMO . s .
urbano, o la autoridad municipal o
distrital competente para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias”

NUMERAL 5 ARTICULO 32, modifica
articulo 2.2.6.1.3.1
Eliminar la referencia al derecho real de
ANDREA CATALINA LASSO superficie
RUALES
648 ASESOR “Este mismo procedimiento se aplicara Aceptada Se e_limina referencia que habia quedado

DESPACHO DEL MINISTRO DE |en los eventos en que, en cumplimiento incluida por error en el proyecto

COMERCIO INDUSTRIO Y de lo dispuesto en el numeral 8 del

TURISMO articulo 33 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019, se requiera de la
constitucién de unidades superficiarias
independientes o secundarias”.

NUMERAL 6 ARTICULO 32, modifica
ANDREA CATALINA LASSO articulo 2.2.6.1.3.1
RUALES
649 ASESOR Eliminar "aprobacién que otorga el No aceptada No se justifica la necesidad de eliminar esta

DESPACHO DEL MINISTRO DE |curador urbano, o la autoridad municipal referencia.

COMERCIO INDUSTRIO Y o distrital competente para el estudio,

TURISMO tramite y expedicion de las licencias,
correspondiente”

NUMERAL 6 ARTICULO 32, modifica Este articulo se esta armonizando con una
articulo 2.2.6.1.3.1 norma vigente desde el afio 2006. No se han

Qﬁifgg CATALINA LASSO recibido un sustento, indices ni estudios

ASESOR Elim!ne}r la exiggncia de licencia para el donde se j_ustifique que se afecta la

650 DESPACHO DEL MINISTRO DE r;g\;r;:chtgrgEetﬁir\rl%sazo?;\;evzeciu;ue w No aceptada competitividad.

?8&15;%0 INDUSTRIO ¥ puede hacer movimiento de tierras en Por otra parte este tipo de condiciones
una primera etapa y posteriormente permite un mayor control sobre las
tramitar la correspondiente licencia. intervenciones en suelo rural.

NUMERAL 7 ARTICULO 32, modifica
ANDREA CATALINA LASSO articulo 2.2.6.1.3.1
RUALES
651 ASESOR Eliminar: ” autorizacion que otorga el No aceptada No se justifica la necesidad de eliminar esta

DESPACHO DEL MINISTRO DE |curador urbano, o la autoridad municipal referencia.

COMERCIO INDUSTRIO Y o distrital competente para el estudio,

TURISMO tramite y expedicion de las licencias,
correspondiente”

NUMERAL 8 ARTICULO 32, modifica

articulo 2.2.6.1.3.1

El inciso primero de la La ley 9 de 1985

sefiala que "..La afectacién quledaré sin Esta exigencia no es nueva ni se esta

ANDREA CATALINA LASSO efecto, de pIeer derecho, si ,9| |nmL,Jel.)Ie creando con esta modificacién del decreto,

RUALES no fuere e\lquIrldo por la em'd,?d publica se encontraba contenida en el decreto 1469

ASESOR que haya lmpugsto la afectacion o en de 2010.

652 cuyo favor fue impuesta, durante su No aceptada

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

vigencia."

Por lo tanto, para tramitar la
modificacién del plano urbanistico no se
debe crear otro requisito cual es cancelar
previamente la inscripcién de la
afectacion, pues en muchos casos ello
tarda bastante en las oficinas de registro.

Es necesario mantener el requisito toda vez
que entre tanto no se cancele persiste la
restriccion para las autoridades.
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ANDREA CATALINA LASSO
RUALES

ASESOR

DESPACHO DEL MINISTRO DE
COMERCIO INDUSTRIO Y
TURISMO

NUMERAL 8 ARTICULO 32, modifica
articulo 2.2.6.1.3.1

Sugiere eliminar el siguiente texto:

“El ajuste se realizara sin perjuicio del
cumplimiento de las exigencias de
cesiones urbanisticas por concepto de
zonas verdes, vias y equipamientos
contempladas en la norma original.”

Consideramos que esta nota genera
discusiones e interpretaciones, pues en
muchos casos se puede argumentar que
para hacer la modificacion el proyecto
nunca cumplié con las cesiones e
implicaria revision de licencias expedidas
y ejecutadas. Esto por ejemplo es
importante para los propios proyectos
que ejecuto el estado a través del
INURBE, el INSCREDIAL y actualmente
los proyectos que ejecuta la ANIVBV.
Esto terminaria en posible contradiccion
con el caso previsto en el literal 9..

No aceptada

No es viable toda vez que la autoridad
competente no puede avalar areas Utiles en
perjuicio del espacio publico.

Eliminar el articulo puede facilitar la
utilizacion de la figura para modificar
urbanizaciones consolidadas para aumentar
construcciones y area Utiles sin cumplir
adecuadamente las obligaciones urbanisticas

RRA

ANDREA CATALINA LASSO
RUALES
ASESOR

ARTICULO 33, modifica el articulo
2.2.6.1.4.1.

El articulo tiene una contradiccion, pues
a los proyectos que no tienen que contar
con supervision técnica independiente,
les pide que obtengan la autorizacién de
ocupacion, en la cual la autoridad de
control urbano certifica que la obra se
ejecut6 segun lo aprobado en la licencia
de construccion en la modalidad de obra
nueva y para los actos de
reconocimiento que la construccién se
adecud a las normas de
sismorresistencia y urbanisticas.

Ahora, para los proyectos que requieran
de supervisién técnica independiente, no
se les exige dicha autorizacion, pues
ellos deben contar con la certificacién
técnica de ocupacién que expide el
supervisor.

Segun el articulo 6 de la Ley 1796 de
20186, la certificacion técnica de
ocupacion solamente se refiere a que la
obra cumplié con los planos y demas
requisitos estructurales, pero no certifica
que la obra cumplié con los planos
arquitecténicos aprobados en la licencia
de construccién. Es mas el propio
articulo 6 deja en claro que el control de
los aspectos urbanisticos y
arquitecténicos queda en cabeza de las
autoridades de control urbano.

Por lo anterior, para los proyectos que
requieren de supervision técnica
independiente nadie certifica que la obra
se construy6 conforme lo aprobado en la
licencia, mientras para los que no
requieren de esta certificacion la
autoridad de control urbano si debe
certificar que la obra se ejecutd
conforme las normas urbanisticas y
arquitecténicas aprobadas en la licencia.

El articulo 6 de la Ley 1796 de 2016 dice
"Una vez concluidas las obras aprobadas
en la respectiva licencia de construccién
y previamente a la ocupacién de nuevas
edificaciones, el supervisor técnico
Independiente deberé expedir bajo la

nravadad da inramantn la rartificariAn

Nn acentada

No se observa la contradiccion. El supervisor
independiente avala que la obra se ejecutd
conforme a los planos que han sido avalados
urbanistica y arquitecténicamente por la
curaduria urbana.
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Yraveuuu ue Jura
técnica de ocupacion de la respectiva
obra, en el cual se certificara que la obra
contd con la supervisién correspondiente
y que la edificacion se ejecut6 de
conformidad con los planos, disefios y
especificaciones técnicas, estructurales y
geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombiano de Construcciones
Sismorresistentes y aprobadas en la
respectiva licencia.

A la certificacion técnica de ocupacioén se
anexaran las actas de supervision, las
cuales no requeriran de protocolizacion.
La certificacion técnica de ocupacion
deberd protocolizarse mediante escritura
publica otorgada por el enajenador del
predio la cual se inscribira en el folio de
matricula inmobiliaria del predio o
predios sobre los cuales se desarrolla la
edificacion, asi como en los folios de
matricula inmobiliaria de las unidades
privadas resultantes de los proyectos
que se sometan al régimen de propiedad
horizontal o instrumento que permita
generar nuevas unidades de vivienda. En
los proyectos de construccién por etapas
de que trata la Ley 675 de 2001, para
cada una de las nuevas edificaciones se
deber& proceder de la manera prevista
en este articulo.

Copia de las actas de la supervision
técnica independiente que se expidan
durante el desarrollo de la obra asi como
la certificacion técnica de ocupacion
seran remitidas a las autoridades
encargadas de ejercer el control urbano
en el municipio o distrito y seran de
publico conocimiento.

()

Parégrafo 3°. La verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas
corresponderd a las autoridades
municipales y distritales, quienes
ejerceran el control urbano de
conformidad con lo previsto en el articulo
61 del Decreto nimero 2150 de 1995y el
articulo 109 de la Ley 388 de 1997, por
lo cual no seré objeto de la certificacion
de que trata el presente articulo ni podra
condicionar su expedicion.

No es su obligacion revisar aspectos
arquitecténicos pero si que la construccion
sea acorde con los planos.
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RUALES

ASESOR
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ARTICULO 34, modifica el articulo
2.2.6.1.4.6.

La licencia de urbanizacién y parcelacién
permite la subdivisién del predio, lo cual
muchas veces ocurre antes de que se
vayan a transferir y entregar las zonas de
cesion a los municipios y distritos.

En estos casos se otorgan actos de
desenglobe o divisién material de los
predios y la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos apertura folios de
matricula independientes a los predios
segregados.

Hecha la subdivisién del predio ya no es
posible otorgar el acto de constitucion de
urbanizacion pues este consiste en hacer
la division y cesién simultdneamente, por
tanto se debe aclarar cuél es el
procedimiento para transferir la
propiedad en estos casos.

Por lo anterior, sugerimos complementar
el articulo de la siguiente manera:

En los casos en que los predios
destinados a vias, parques,
equipamientos colectivos y espacio
publico en general, hayan sido
previamente segregados o
desenglobados del predio matriz y
cuenten con folio de matricula
inmobiliaria que los identifique su area,
localizacién y linderos, la incorporacién
del espacio publico podra hacerse a
través del otorgamiento y registro de la
escritura publica de cesién obligatoria de
zonas destinadas a espacio publico en
favor de las entidades distritales o
municipales. En este caso, el
instrumento deberd indicar que el
propietario transfiere el derecho de
dominio a titulo de cesién y el municipio
o distrito concurrird a su otorgamiento
para manifestar la aceptacion de dicha
cesion. En lo demés, a este acto le
aplicables las mismas reglas de la
constitucion de urbanizacion, incluida la
condicion resolutoria derivada de la no
entrega material de las zonas cedidas
para espacio publico.

La cesion obligatoria de zonas
destinadas a espacio publico en favor de
las entidades distritales o municipales
también procedera en los procesos de
legalizacion de asentamientos y en este
caso se otorgara con fundamento en el
acto administrativo que haya hecho la
respectiva legalizacion

No aceptada

La referencia al acto de constitucion de
urbanizacioén se encuentra en la Ley 388 de
1997 y en la Ley 9 de 1989.

La subdivisién en estos casos precisamente
ocurre mediante el acto de constitucion de
urbanizacion por lo cual no se entiende el
alcance de la observacion.

En predios urbanizables no urbanizados esta
restringida la subdivisién a determinadas
causales.

Las licencias de subdivisién no generan
espacios pubicos o privados. Esta calidad se
otorga mediante el acto de constitucion.
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