MEMORANDO

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 11 06 2026 14:30
Al Contes 61EC007029 Fol:5
ORIGEN 72200 DIRECCION DE \NFRAESTRUCTURAY DESARROLLO EMPRESARIAL

BO Ota’ D C DESTINO 70000 DESPACHO DEL MINISTRO / BLANCA NURY LEGUIZAMON GALIND:
g Vi . . ASUNTO SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA DISMINUCION DEL PLAZO DE PUBL\CACION DEL
20261E0007029 (RN

PARA: HELGA RIVAS ARDILA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

LUIS ROBERTO CRUZ GONZALEZ
Secretario General

DE: EDWIN ANDRES CLAVIJO ROMERO
Director de Infraestructura y Desarrollo Empresarial

ASUNTO: Solicitud de autorizacién para disminucién del plazo de publicacién del
proyecto normativo "Por el cual se modifica el articulo 1.2.1.1.2.1. del
Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 1 y se sustituye el Titulo 9, de la Parte
3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con los
proyectos y programas de agua y saneamiento basico estructurados
y/0 ejecutados por el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda” en
cumplimiento del articulo 2.1.2.5.1.4. del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el Decreto 385 de 2026

Respetada Ministra:

Nos permitimos informar que en el marco el tramite ordinario del proyecto normativo "“Por
el cual se modifica el articulo 1.2.1.1.2.1. del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 1 y se
sustituye el Titulo 9, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
con los proyectos y programas de agua y saneamiento basico estructurados y/o ejecutados
por el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda”, resulta necesario considerar las
directrices establecidas en articulo 2.1.2.5.1.4. del Decreto 1081 de 2015 - Decreto Unico
reglamentario del sector Presidencia de la Republica, (sustituido por el Decreto 385 de
2026), en el sentido de permitir que la consulta puablica de este Decreto, se realice por un
término sugerido de cinco (5) dias calendario.

“"ARTICULO 2.1.2.5.1.4. TERMINOS DE LA CONSULTA PUBLICA. Las entidades a que
hace referencia el articulo 2.1.2.1.3. del presente Decreto deberan cumplir como minimo con
las siguientes reglas:

1. Los proyectos especificos de regulacion elaborados para la firma del presidente de la
Republica, junto con la version preliminar de la memoria justificativa y demas
informacidn en que se fundamenten, deberén ser publicados en el Sistema Unico de
Consulta Publica - SUCOP o el que haga sus veces, por la entidad que lidera el proyecto.
Para tal efecto la entidad establecera un término de consulta publica teniendo en cuenta
la materia objeto de regulacion, que en todo caso sera minimo de quince (15) dias
calendario, sin perjuicio de la excepcion que mas adelante se indica, o de aquella
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establecida en normas especiales. Los quince (15) dias calendario se contaran a partir
del dia calendario siguiente a la publicacion del proyecto especifico de regulacion.

Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la
entidad que lidera el proyecto justifique la necesidad de publicar por menor tiempo. En
cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.
Estos aspectos deberan ser desarrollados en la memoria justificativa.

(..)

El Decreto en comento, reglamenta los siguientes apartes del articulo 4 de la Ley 2079 de
2021, adicionados por el articulo 297 de la Ley 2294 de 2023:

"ARTICULO 297. Adiciénese el inciso quinto y tres pardgrafos al articulo 4 de la Ley 2079 de
2021, asi:

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT.
(..)

"La politica de vivienda y habitat, a cargo del Gobierno Nacional, incluird un enfoque diferencial
qgue reconozca las condiciones socioeconomicas, y culturales de los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas raizales, palenqueras, campesinas y de grupos
poblacionales especificos, especialmente de la poblacion victima del conflicto armado,
incluyendo para este ultimo, el disefio de estrategias encaminadas a superar las barreras para
la utilizacién de subsidios no aplicados en vigencias anteriores.”

()

PARAGRAFO TERCERO. El Fondo Nacional de Vivienda podréa estructura y ejecutar proyectos y
programas para el sector de agua y saneamiento bdsico, que permitan garantizar las
condiciones de acceso y minimo vital de la poblacion. (...)”

Es pertinente aclarar que el articulo 297 de la Ley 2294 de 2023, entr6 en vigor de manera
integra a partir de su fecha de publicacidn, es decir, desde el 19 de mayo de 2023, y
siendo una disposiciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, este Ministerio
procedid a la reglamentacion de todo su texto, mediante el Decreto 406 del 04 de abril de
2025, y la Resolucion 366 del 02 de junio de 2025.

Sin embargo, la sentencia C-142 de 2025, declard la inexequibilidad de los paragrafos 1
y 2 y declaré la exequibilidad del inciso quinto y del paragrafo 3 del articulo 297 de la Ley
2294 de 2023 (que corresponden a los antes transcritos); posteriormente, en la sentencia
C-143 de 2025 se ordend estarse a lo resuelto en la sentencia C-142 de 2025, respecto
de los paragrafos 1 y 2 del articulo en comento.

En consecuencia, la DIDE ha identificado la urgente necesidad de expedir un instrumento
normativo que haga expresa la derogatoria de los referidos Decreto 406 de 2025 y
Resolucién 366 de 2025; y que se circunscriba a la reglamentacién del inciso quinto y el
paragrafo 3 del articulo 297 de la Ley 2294 de 2023 que conservaron su vigencia luego
del pronunciamiento de la H. Corte Constitucional.

La obligacion de realizar el ajuste normativo cobra mayor relevancia segun lo dispuesto
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por el articulo 2.1.2.9.6. del Decreto 1081 de 2016, sustituido por el Decreto 385 del 08
de abril de 2026, que dispone lo siguiente:

“"ARTICULO 2.1.2.9.6. DIVULGACION DE LOS DECRETOS UNICOS REGLAMENTARIOS
EN SITIOS WEB. Las entidades sefaladas en el inciso 1 del articulo 2.1.2.1.3. deberan
efectuar ajustes en sus sitios web de conformidad con las siguientes reglas:

5. Las decisiones judiciales que declaren la nulidad o la suspension de apartes del decreto
Unico reglamentario sectorial deberan ser incorporadas como parte del ejercicio de
actualizacion a través de hipervinculos. Estas referencias, asi como los respectivos
documentos, deberan reflejarse en el sitio web de la entidad dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion de la decision.”

Para el Decreto 406 de 2025 en comento, no resulta posible realizar un simple ejercicio
de actualizacion en el sitio web por enlace o hipervinculos a la decisién de la H. Corte
Constitucional, dado que la sentencias C-142 de 2025 y C-143 de 2025 se pronunciaron
sobre la inexequibilidad parcial del articulo 297 de la Ley 2294 de 2023, pero estos fallos,
por si mismos, no constituyen declaracidn de nulidad o de suspensién de los actos
administrativos que reglamentaron esta norma. En consecuencia, cabe la aplicacion del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2014:

“"ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
(..)
Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos®:
"El decaimiento de los actos administrativos por falta de fundamento de derecho.

El decaimiento de los actos administrativos ocurre cuando pierden su fuerza ejecutoria. Esa
pérdida de fuerza ejecutoria puede darse como consecuencia de la desaparicion de los
fundamentos de hecho o de derecho del acto administrativo. (..)

El decaimiento del acto supone que el acto no podra surtir efectos hacia el futuro, desde el
momento en que desaparecen sus fundamentos de derecho. No obstante, ello no impide
que pueda adelantarse un juicio de legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion
con las normas a que estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es
diferente al de la ejecutoriedad del acto.”

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA. 15 de
agosto de 2018. Radicacidon nimero: 11001-03-27-000-2016-00012-00(22362)
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Asi, desde el mes de junio de 2025, fecha en la que se tuvo conocimiento de los fallos que
incluyen la declaratoria de inexequibilidad parcial del articulo 279 de la Ley 2294 de 2023,
desde la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial - DIDE y el Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda, y con el acompafiamiento de la Direccion de Politica y
Regulacién - DPR, el Despacho del Viceministerio de Agua y Saneamiento - VASB, la
Oficina Asesora Juridica — OAJ y la Secretaria General, se identificd la necesidad de derogar
la reglamentacion expedida hasta la fecha - es decir el Decreto 406 de 2025 vy la
Resolucién 366 de 2025, y simultdneamente, la de reglamentar los apartes del articulo
297 en cita que conservaron su vigencia, con especial interés en el paragrafo 3, que
confiere al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda la funcidn de estructurar y ejecutar
proyectos y programas del sector de agua y saneamiento basico.

A la fecha, el Decreto en estudio es necesario y urgente por las siguientes razones:

e El nuevo Decreto en estudio, materializa la posibilidad de estructuracion y/o
ejecucion de proyectos y programas del sector de agua y saneamiento basico por
parte del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, permitiendo que los diferentes
programas y proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuenten con
una alternativa de ejecucién adecuada a la politica integral de habitat proveniente
de la transformacion de territorios mas humanos incluido en el Eje de Convergencia
Regional de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida" contemplando de manera explicita el acceso a agua
y saneamiento basico como condicién estructural del derecho a la vivienda digna,
y reconociendo que el habitat integral no se reduce a la provision de unidades
habitacionales, sino que exige garantizar entornos habitables, seguros vy
sostenibles.

e El sector de agua y saneamiento basico, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico ha avanzado en la asignacion de recursos a varios proyectos
gue ya cuentan con concepto de viabilidad; vy en la identificacién de otras
necesidades urgentes de agua y saneamiento, especialmente de comunidades
vulnerables, que se beneficiarian mucho del ejercicio de esta nueva funcién de
estructuracion y ejecucion de proyectos por parte del Fondo Nacional de Vivienda
- Fonvivienda, haciendo posible las gestiones presupuestales y contractuales una
vez culminen las restricciones impuestas por la Ley de Garantias.

e La expedicién del Decreto en estudio confiere certeza juridica a los diferentes
actores del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que sustituye integramente el
Titulo 9, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 y menciona la
derogatoria expresa del Decreto 406 de 2025 y de la Resolucion 366 de 2025,
permitiendo asi, con sustento en un acto administrativo expedido formalmente,
realizar los ajustes en el Decreto 1077 de 2015 y su publicacién en sitios web. En
consecuencia, la pronta expedicidon de este Decreto disminuye el riesgo juridico
derivado de posibles acciones encaminadas a la declaratoria de nulidad de las
normas en mencion.
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Por otra parte, se considera razonable que la publicacién para consulta ciudadana de esta
norma se surta en un periodo abreviado, sugiriendo que se realice por cinco (5) dias
calendario, considerando que este Decreto - en un texto muy similar al que ahora se
presenta - fue incluido en la agenda regulatoria para firma del Sr. Presidente en el afo
2025, y en consecuencia, surtio la consulta ciudadana entre el 28 de julio y el 12 de agosto
de 2025 - por quince (15) dias calendario. En dicha ocasién, la norma recibié un (1)
comentario de la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA
que fue aceptado; lo que permite inferir que el proyecto nhormativo ya es conocido por los
actores del sector de agua y saneamiento basico, y que por tanto, un término abreviado
de consulta ciudadana para esta norma, en curso de la agenda regulatoria 2026, resulta
suficiente para el ejercicio de los derechos de quienes deseen participar en relacién con
esta norma.

En consecuencia, se encuentra justificada la necesidad de publicar por el plazo de cinco
(5) dias calendario de acuerdo con la necesidad de la regulacidon permitiendo armonizar
el cumplimiento de la técnica normativa y participacion ciudadana con la necesidad
institucional de avanzar de manera oportuna en la expedicidon del acto administrativo,
garantizando simultdneamente los principios de publicidad, transparencia, participacion y
seguridad juridica.

Cordialmente,

EDWIN ANDRES CLiAVIJO ROMERO
Director de Infraestructura y Desarrollo Empresarial

Copia: Rodrigo Andrés Bernal Montero. Jefe Oficina Asesora Juridica
Ruth Maritza Quevedo Fique. Viceministra de Agua y Saneamiento Basico
Natasha Valentina Garzdn. Directora de Politica y Regulacién

Elabord: Andrea Yolima Bernal Pedraza. Abogada contratista DIDE)]!(D

Revisé: Julidn Mauricio Beltran Machado -Abogado contratista DIDE :_1-"/'
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