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DIRECCION DE VIVIENDA RURAL-MINISTERIO DE VIVIENDA

Entidad originadora: CIUDAD Y TERRITORIO

Fecha (dd/mm/aa):

21 de julio de 2022

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

“Por la cual se modifica la Resolucion 0536 de 2020

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor expligue de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacién, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones
con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El 25% de la poblacién colombiana vive en el territorio nacional clasificado como suelo rural (11.833.841
personas). Si bien este grupo representa solamente una cuarta parte del total de la poblacion del pais, se
caracteriza por contar con brechas significativas respecto de la poblacién urbana en materia de necesidades
basicas insatisfechas y calidad de vida.

Uno de los indicadores mas relevantes que dan cuenta de lo anterior es el del déficit habitacional, el cual
confirma que en la zona rural las carencias cuantitativas y cualitativas en materia de vivienda son tres veces
mayores que en el perimetro urbano, asi:

Déficit habitacional rural

Déficit habitacional urbano

64,5%

21,6%

Déficit cuantitativo

Déficit cuantitativo

20,9%

4,2%

Déficit cualitativo

Déficit cualitativo

43,6%

17,4%

Fuente: Déficit habitacional segiin Encuesta de calidad de vida DANE 2020

Dado que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, la formulaciéon y
ejecucion de la politica de vivienda rural se encuentra a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
dicha cartera formul6 la Politica Pablica de Vivienda Rural, expidiendo para el efecto el Decreto 1341 de
2020 y la Resolucion 0536 de 2020, cuyo objetivo general es “disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo
rural en Colombia por medio de soluciones de vivienda digna (saludable, segura y sostenible), que
contribuyan con la disminucion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los hogares
rurales”.

Dado que a través del Decreto 1247 de 2022 se ajustaron algunas de las disposiciones contenidas en el
Decreto 1341 de 2020, incluyendo, entre otras las definiciones sobre Subsidio Familiar de vivienda Rural, y
modalidades de SFVR; y se incorporé un nuevo capitulo con el objetivo de reglamentar el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural que otorgan las Cajas de Compensacion Familiar en el ambito rural de
los municipios y Distritos del pais, se hace necesario modificar la Resolucién 0536 del 19 de octubre de
2020 para que el Subsidio Familiar de Vivienda Rural con sus modalidades se ajusten a las normatividad
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vigente.

En el mismo sentido, dado que el articulo 13 de la Ley 2079 de 2021 modificé el articulo 8° de la Ley 32 de
1991, previamente ajustado por el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, precisando las causales de restituciéon
del Subsidio Familiar de Vivienda, es preciso actualizar las referidas disposiciones en la Resolucion 0536 de
2020.

Finalmente, se identific la necesidad de precisar el concepto de interventoria y su financiacion; e incluir el
concepto de certificado de existencia y habitabilidad, como mecanismo para la legalizacion y pago de los
Subsidios Familiares de Vivienda otorgados por FONVIVIENDA.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)
El &mbito de aplicacion de la Resolucion es de nivel nacional.
Este proyecto normativo se encuentra dirigido a todas las personas y entidades que hacen parte de la

Politica Pubica de Vivienda de Interés Social Rural, especialmente los beneficiaros de los Subsidios
Familiares de Vivienda Rural

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
a) Fundamento Constitucional

Articulo 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo
autoriza para expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucién y cumplimiento de la ley. Esta
potestad se caracteriza por ser una atribuciéon constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no
tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo, e irrenunciable, porque es un atributo indispensable para
la que la Administracién cumpla con su funcién de ejecutar la ley.

Esta potestad, a través de la cual se desarrollan las reglas y principios fijados en la ley que permiten su
aplicacion. Esta facultad en ningln caso puede modificar, ampliar o restringir la ley en cuanto a su contenido
o alcance.

Por otra parte, el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con el deber del Estado de
promover el acceso a una vivienda establece que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
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estos programas de vivienda.”

b) Fundamento legal y Reglamentario

El articulo 59 de la Ley 489 de 1998 establece, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacién o en
leyes especiales, las funciones de los ministerios y departamentos administrativos, asi:

“ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.
2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de
las atribuciones que corresponden al Presidente de la Replblica como suprema autoridad

administrativa y dar desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados v dictar, en desarrollo de la
ley v de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos publicos
correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulaciéon de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan vy
adelantar su ejecucién.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras
organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia
mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentracién y delegacién de las actividades y
funciones en el respectivo sector.

9. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Promover, de conformidad con los
principios constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la prestacion de
servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacién respectivo y hacer su supervision
y seguimiento. (énfasis fuera del texto original)
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Conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, “el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tendrA como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial
y urbano planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico”.

En este marco, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, la formulacién y
ejecucién de la politica de vivienda rural se encuentra a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

“ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiard un plan para la
efectiva implementacidon de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacién y
ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecuciéon de los proyectos de vivienda y mejoramiento de
vivienda encaminados a la disminuciéon del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizard los ajustes presupuestales correspondientes,
respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y reglamentara la materia.

PARAGRAFO. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo
Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrara y ejecutara los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana y rural, en los
términos del articulo 6ode la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacién, organizacién, promocion,
desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, tanto
urbana como rural”. (énfasis fuera del texto original)

Como consecuencia de lo mencionado, los numerales 1, 2 y 8 del articulo 18A del Decreto Ley 3571 de
2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio” asignan la funcién a la
Direccion de vivienda rural de disefar, promover, hacer seguimiento y evaluar la Politica Publica de Vivienda
Interés Social Rural, y de manera especifica, promover la implementacién del SFV en coordinacién con las
entidades vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social del cual hacen parte las Cajas de
Compensacion familiar, de manera que se promueva y acceda a soluciones de vivienda en todo el territorio
nacional:

“ARTICULO 18A. Direccién de Vivienda Rural. Son funciones de la Direccién de Vivienda Rural,
las siguientes:

1. Disefnar, promover, hacer seguimiento y evaluar la Politica Publica de Vivienda Interés Social
Rural, asi como los demas instrumentos técnicos y normativos para su desarrollo y financiacion.?2.
Elaborar estrategias para la creacion de mecanismos de acceso y promocion de vivienda rural en
todo el territorio nacional.

8. Promover la implementacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural en coordinacién con las
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entidades vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social”.

Finalmente, el Decreto 1077 de 2015 reconoce que, el Subsidio Familiar de Vivienda Rural es un aporte
estatal o parafiscal en dinero o especie entregado al beneficiario por la entidad otorgante del mismo, con el
objeto de facilitarle una solucién de Vivienda de Interés Social Rural, sin cargo de restitucion.

Al reconocer recursos distintos a los correspondientes al presupuesto General de la Nacion asignados al
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA para la financiacion de dichos subsidios, asi como nuevos
actores como entidades otorgantes, se hace necesario armonizar lo dispuesto en el Decreto Unico
reglamentario del sector Vivienda, ciudad y Territorio, con las resoluciones vigentes relacionadas con la
politica publica de Vivienda de Interés Social Rural.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitucion Politica, el Decreto Ley 3571 de 2011, la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1077 de 2015, se
encuentran vigentes, al igual que la Resolucion 0536 de 2021 el cual es objeto de modificacién a través del
presente proyecto normativo.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente proyecto normativo modifica las siguientes disposiciones de la Resolucion 0535 de 2020:

e ARTICULO 4. ADOPCION DE LA METODOLOGIA DE FOCALIZACION DE BENEFICIARIOS DE
SUBSIDIOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL OTORGADOS CON LOS RECURSOS
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 5. DISENO, IMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION

ARTICULO 6. MODALIDADES DEL SFVR

ARTICULO 7. DEFINICIONES

ARTICULO 11. VALOR DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA RURAL.

ARTICULO 15. LEGALIZACION DEL SUBSIDIO.

ARTICULO 17. BENEFICIARIOS

ARTICULO 18. ETAPAS DEL PROGRAMA DEL SFVR OTORGADO POR EL MINISTERIO DE
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.

ARTICULO 19. FOCALIZACION DEL SFVR OTORGADO POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO.

ARTICULO 22. EJECUCION

ARTICULO 23. RECURSOS PARA FINANCIAR EL SFVR

ARTICULO 25. METAS DEL PROGRAMA DEL SFVR

ARTICULO 33. PRECONSTRUCCION.

ARTICULO 37. CONDICIONES DE LEGALIZACION Y PAGO

ARTICULO 42. OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
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VIVIENDA RURAL NUEVA EN ESPECIE

ARTICULO 54. PRECONSTRUCCION.

ARTICULO 56. CONDICIONES DE LEGALIZACION Y PAGO

ARTICULO 64. DE LA RUTA DE ATENCION A LOS HOGARES RESTITUIDOS

ARTICULO 65. VALOR DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA RURAL POR RESTITUCION
ARTICULO 76. LEGALIZACION Y PAGO DEL SUBSIDIO

El presente proyecto normativo adiciona las siguientes disposiciones de la Resolucién 0535 de 2020:
e ARTICULO 8A. MODALIDAD DE VIVIENDA NUEVA EN DINERO.
e ARTICULO 76A. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL RURAL.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Ninguna
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

En el presente decreto no se identificd impacto econémico para la administracién ni para los administrados

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacién del proyecto normativo)

No se requiere identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiacion, pues en
este caso el proyecto no genera impacto presupuestal.
La expedicién del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion)

Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos.
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N.A.

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | N.A.
evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | X
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio NA
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los | =
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica N.A.
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | N.A.
0 de importancia)

Aprobo:

DIANA DEL CARMEN SANDOVAL ARAMBUR
Jefe Oficina Asesora Juridica

JOSE JAIME ROSALES SARASTI
Director (E) de Vivienda Rural
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