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“Por la cual se establecen criterios de distribuciéon de los cupos de
subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento de
vivienda urbana y rural”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

De acuerdo con cifras del DANE, a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, en el afio 2021 el
31% de los hogares colombianos vivian en déficit habitacional. De estos, 1,26 millones (7,5%) requieren
de una nueva vivienda para vivir dignamente (déficit cuantitativo) y 3,98 millones (23,5%) presentan
deficiencias en sus viviendas que afectan su calidad de vida (déficit cualitativo), lo que evidencié que era
mayor este Ultimo déficit entre los hogares de escasos recursos.

Con esta realidad, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio puso en marcha el programa Cambia Mi
Casa para mejorar la calidad de vida de los hogares mas necesitados a través del mejoramiento de las
condiciones de sus viviendas.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Vivienda establecid tres esquemas de participacion
denominados:

e Esquema de Gestion Comunitaria, dirigido a comunidades y organizaciones sociales.
e Esquema Asociativo, dirigido a entidades sin animo de lucro.
e Esquema Publico, dirigido a entidades territoriales que desearen participar.

A través de estos esquemas Yy tratandose del primero, Gestion Comunitaria, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio expidid la Circular No. 2023EE0040709 de fecha 15 de mayo de 2023, a través de la
cual se definieron los requisitos de registro. Para el segundo esquema, denominado como Asociativo, en
la misma fecha del 15 de mayo de 2023, el Ministerio de Vivienda expidid la Circular No.
2023EE0040710 en la que definid los requisitos de participacion. Y finalmente el 16 de mayo de 2023
esta cartera ministerial expidio las comunicaciones 2023EE0040931, 2023EE0040950 y 2023EE0040984,
a través de las cuales se definieron los requisitos para invitar a las entidades territoriales a participar en
el Esquema Publico.

Establecidas las respectivas convocatorias y lograndose un amplio margen de participacion, se busca con
la presente resolucion establecer los criterios de distribucidon de los recursos destinados al Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda para el proceso de operacion del Subsidio Familiar de Vivienda en la
modalidad de mejoramiento de vivienda urbano y rural, asi como la determinacién para que
Fonvivienda, con base en los recursos del Presupuesto General de la Nacion, o de otras fuentes,
destinados a la ejecucién de proyectos de mejoramiento incorporados en los patrimonios autonomos de
los programas de vivienda que haya constituido, determine los cupos a distribuir, conforme las Bolsas de
Mejoramientos, la distribucion de los recursos entre las bolsas y la liquidacién de las mismas, respetando
el proceso de asignacion establecido en el Manual Operativo de mejoramientos urbanos y rurales.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)
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El ambito de aplicacién del proyecto de resolucion que establece los criterios de distribucion de los cupos
de subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento de vivienda urbana y rural es del
orden nacional.

Este proyecto normativo se encuentra dirigido a Fonvivienda que es una entidad de caracter nacional y
va destinado a favorecer a los hogares de escasos recursos de todo el territorio nacional que a través de
los diferentes esquemas hayan participado en las convocatorias publicadas por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia establece que es deber del Estado promover el
acceso a una vivienda, para lo cual dispone que "Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijaré las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda.”

El articulo 59 de la Ley 489 de 1998 establece que sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion
0 en leyes especiales, son funciones de los ministerios "3. Cumplir las funciones y atender los servicios
gue les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto”, asi como "“6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los
temas que les correspondan y adelantar su ejecucion.”

Conforme a lo establecido en el articulo 1° del Decreto 3571 de 2011, “el/ Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio tendra como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda,
y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico”,

En este marco de funcionalidad, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el articulo 300
de la Ley 2294 de 2023, dispuso que, a partir del afio 2020, la formulacién y ejecucion de la politica de
vivienda rural se encuentra a cargo del MVCT, siendo esta cartera la que en representacion del Gobierno
nacional disefiara un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural, por lo que es
la encargada de coordinar y liderar la ejecucién de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminuciéon del déficit habitacional rural, apalancandose en el Fondo Nacional de
Vivienda “Fonvivienda” para administrar y ejecutar los recursos asignados, en los términos de los
articulos 2 y 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que los modifiquen, sustituyan o complementen.

Como consecuencia de lo mencionado, los numerales 1, 2 y 8 del articulo 18A del Decreto Ley 3571 de
2011, modificado por el Decreto 1604 de 2021, que establece los objetivos, estructura y funciones del
MVCT asigno a la Direccion de Vivienda Rural la funcién de disefiar, promover, hacer seguimiento y
evaluar la Politica Publica de Vivienda Interés Social Rural, y de manera especifica, promover la
implementacion del SFVR en coordinacion con las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, lo cual se ejecuta a través de las funciones de la Subdireccién de Politica y Apoyo
Técnico.
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Cabe indicar que Decreto 1077 de 2015 (adicionado por el Dec. 1341/20 y el Dec. 1247 de 2022) define
el SFVR como un aporte estatal o parafiscal en dinero o especie entregado al beneficiario por la entidad
otorgante del mismo, con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda, sin cargo de restitucion.
3.2Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitucion Politica, el Decreto Ley 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020; la Ley
3ra de 1991; la Ley 1537 de 2012; el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019; el Decreto 1077 de 2015; la
Ley 2079 de 2021 y la Ley 2294 de 2023, se encuentran vigentes, en los cuales se sustenta el presente
proyecto normativo.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Ninguna.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Ninguna
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

4 IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

En el presente decreto no se identific6 impacto econémico para la administracion ni para los
administrados.

5 VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del

proyecto normativo)

No se requiere identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiacién,
pues en este caso el proyecto no genera impacto presupuestal.

La expedicién del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

6 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indigue el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural
de la Nacién)

Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos.

7 ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N.A.
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ANEXOS:

Certificacidon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

relevante o de importancia)

incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|N.A.
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio NA
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre| "
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica N.A.
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualqguier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | N.A.

Aprobo:

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica

DANIEL EDUARDO CONTRERAS CASTRO
Director de Vivienda Rural
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