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ANEXOS TECNICOS

PLAN DIRECTOR PARA LA JUSTICIA HIDRICA EN COLOMBIA
(2026-2050)

Visién estratégica para el Cierre de Brechas y Universalizaciéon del Acceso al
Agua Apta para Consumo Humano y el Saneamiento Basico

1. ANEXOS

1.1.ANEXO NO 1. SINTESIS DEL MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL Y
JURISPRUDENCIAL DE LOS ANTECEDENTES

El presente anexo consolida, en orden cronoldgico y por categoria normativa, las
disposiciones  constitucionales, legales, reglamentarias, de planeacion,
jurisprudenciales e internacionales que sustentan los.antecedentes descritos en el
cuerpo del presente documento técnico.

Articulo(s)

pIELE / Numeral Sintesis del contenido
Instrumento
clave
1. MARCO CONSTITUCIONAL
1991 @ Constitucién Art. 49 Salud y saneamiento ambiental como servicio publico a
Politica de cargo del Estado.
Colombia
1991 | Constitucion Art. 79 Derecho colectivo al ambiente sano.
Politica de
Colombia
1991 | Constitucion Art. 365 Prestacién eficiente de los servicios publicos como
Politica de inherente a la finalidad social del Estado.
Colombia
1991 | Constitucion Art. 366 Atencién de necesidades basicas insatisfechas, incluido
Politica de el saneamiento ambiental y agua potable, como finalidad
Colombia social prioritaria.
1991 | Constitucion Arts. 367- Régimen de servicios publicos domiciliarios:
Politica de 370 competencias territoriales, criterios tarifarios, control,
Colombia inspeccién y vigilancia.

2. MARCO LEGAL SECTORIAL

1993 Ley 99 de Art. 1y ss. Creacioén del Sistema Nacional Ambiental (SINA);
1993 principios de gestién integral del agua desde la
proteccion de fuentes.

1994 @ Ley 142 de Art. 5.1 Régimen de servicios publicos domiciliarios; modelo de
1994 prestacion empresarial; marco de regulacion tarifaria y
sostenibilidad financiera del sector.

1994 | Ley 136 de - Asignacién a los municipios de la responsabilidad de
1994 garantizar la prestacidon de servicios publicos, con
posibilidad de soluciones diferenciales rurales, con la
posibilidad de implementar soluciones diferenciales.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Pagina 3 de 51
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74



PLAN DIRECTOR PARA LA JUSTICIA HIDRICA EN COLOMBIA (2026-2050)
Vision estratégica para el Cierre de Brechas y Universalizacion del Acceso al Agua Apta para

Consumo Humano y el Saneamiento Basico

2001

2007

2015

2019

2023

Ley 715 de
2001

Ley 1176 de
2007

Ley 1753 de
2015

Ley 1955 de
2019

Ley 2294 de
2023

Art. 18

Art. 279

Definicion del Sistema General de Participaciones (SGP)
y asignacion especifica para agua potable y saneamiento
basico (SGP-APSB).

Modificacion del esquema de distribucién del SGP-APSB;
aclaracién de competencias Nacién-territorio para el
cierre de brechas.

Reconocid que existen condiciones diferenciales de
prestacion e instd al gobierno nacional a reglamentar los
esquemas diferenciales de prestacion.

Dispuso que los municipios y distritos deben asegurar la
atenciéon de las necesidades basicas de agua para
consumo humano y doméstico y de saneamiento basico
de los asentamientos humanos de areas urbanas de dificil
gestion, y en zonas rurales, implementando soluciones
alternativas colectivas o individuales, o mediante la
prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto,
alcantarillado o aseo.

Posiciond el agua como eje transversal del ordenamiento
del territorio y de las transformaciones estructurales del
pais, y establecid la formulacion de instrumentos para
garantizar el acceso al agua y al saneamiento basico
mediante  esquemas  diferenciales y  soluciones
alternativas.

3. MARCO INSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO

Decreto 216 de —

2003

2011

2015

2016

2017

2017

2017

2018

2019

2003
Decreto 3571
de 2011

Decreto 1077
de 2015

Decreto 1898
de 2016

Decreto 1272
de 2017

Resolucion
0501 de 2017

Resolucion
0330 de 2017

Resolucion
0844 de 2018

Resolucion
661 de 2019

Titulo 2 y ss.

Creacidn del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Creacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT); separacion institucional de los sectores
ambiente y desarrollo territorial.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio; competencias del MVCT en formulacion de
politica, coordinacion de inversidn y priorizacion de
proyectos.

Reglamenta los esquemas diferenciales para la prestacién
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
zonas rurales de Colombia

Esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil
acceso, areas de dificil gestién y areas de prestacion, en
las cuales por condiciones particulares no puedan
alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura vy
calidad.

Requisitos técnicos relacionados con composicidon quimica
e informacion, que deben cumplir los tubos, ductos y
accesorios de acueducto y alcantarillado, los de uso
sanitario y los de aguas lluvias que adquieran las personas
prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado,
asi como las instalaciones hidrosanitarias al interior de las
viviendas

Reglamento técnico del sector de agua y saneamiento
basico - RAS

RAS rural
Requisitos para la presentacion vy viabilizacion de

proyectos de agua y saneamiento basico que soliciten
apoyo financiero de la nacidn.
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2019

2020

2020

2020

2021

2021

Resolucion
0571 de 2019

Resolucion
0431 de 2020
Resolucion

0622 de 2020

Decreto 1688
de 2020

Resolucion
0002 de 2021

Resolucion
0076 de 2021

Plan de gestion para esquemas diferenciales rurales

Se adopta el Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Sectorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Protocolo de vigilancia de Calidad del agua para
prestadores rurales

Reglamenta la infraestructura de agua potable vy
saneamiento basico en zonas rurales de Colombia. Facilita
la entrega, administracion y mantenimiento de estas
soluciones diferenciales directamente a las comunidades
organizadas

Asistencia técnica y fortalecimiento comunitario

Se adopta el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable
y Saneamiento Basico Rural

4. INSTRUMENTOS DE PLANEACION SECTORIAL PREVIOS

2002

2007

2008

2014

2016

2018

2018

2020

CONPES 3177
de 2002

CONPES 3463

de 2007

CONPES 3550
de 2008

CONPES 3810
de 2014

CONPES 3874
de 2016

CONPES 3918
de 2018

CONPES 3932
de 2018

CONPES 4004
de 2020

Lineamientos para formular el Plan Nacional de Manejo
de Aguas Residuales (PMAR); priorizacion de inversion
en STAR.

Consolidacion de los Planes Departamentales de Agua
(PDA) bajo el Manejo Empresarial de los Servicios.

Politica Integral de Salud Ambiental; relacion entre agua,
saneamiento y condiciones de vida.

Politica para el suministro de agua potable y
saneamiento basico en zona rural.

Plan Nacional para la Gestidon Integral de Residuos
Sélidos; antecedente directo de la politica Basura Cero.

Estrategia oficial de Colombia para implementar y
evaluar los ODS de la Agenda 2030.

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural (PNAAPSR), articulado con el
Acuerdo de Paz y municipios PDET.

Enfoque de economia circular en la gestién del agua
potable y el saneamiento basico.

5. ANTECEDENTE DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR

2014

2018

CONPES 3819
de 2014

Plan Director
de Agua y

Saneamiento
Basico 2018-
2030 (MVCT)

Primera formulaciéon del mandato de crear el Plan
Director de APSB como instrumento estratégico de
planeacion sectorial y determinante de ordenamiento
territorial.

Instrumento orientador no vinculante; limitaciones por
ausencia de evaluacion integral de implementacién, que
justifican el presente instrumento.

6. DESARROLLOS NORMATIVOS RECIENTES (2024-2025)

2023

Decreto 1697
de 2023

Reglamenta el subsidio comunitario — numeral 3 del art
274 de la Ley 2294 de 2023
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2024

2024

2024

2023

2025

2025

2025

2025

2025

2025

Decreto 1381
de 2024

Decreto 1553
de 2024

Acto
Legislativo 03
de 2024

Decreto 073 de

2025

Decreto 0774
de 2025

Decreto 776 de

2025

Decreto 960 de

2025

Decreto 670 de

2025
CONPES 4159
de 2025

CONPES 4165
de 2025

Modificacién aprovechamiento

tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del
agua como receptor de los vertimientos puntuales y se
dictan otras disposiciones.

Modificacion del marco constitucional de competencias
de las entidades territoriales.

Giro directo de los recursos del sistema general de
participaciones APSB

Se establecen las condiciones y criterios para el uso de
los biosdlidos generados en sistemas de tratamiento de
aguas residuales

Principios rectores para el acceso al agua y saneamiento
basico; obligacién de programas de minimo vital de
acueducto y alcantarillado.

Reconocimiento de la gestion comunitaria del agua y
saneamiento basico; Mesa de Gestion Comunitaria;

Programa Basura Cero; transicion hacia economia
circular y dignificacion de recicladores de oficio.

Declaracion de importancia estratégica de proyectos de
inversion para el incremento del acceso a agua y
saneamiento basico.

Declaracion de importancia estratégica de proyectos
para la sostenibilidad y equidad territorial en agua y
saneamiento basico.

7. MARCO INTERNACIONAL Y JURISPRUDENCIAL

2010

2015

2011

2012

2017

Resolucion

A/RES/64/292

(ONU)
Agenda 2030

Sentencia T-
740 de 2011

Sentencia T-
312 de 2012

Sentencia T-
302 de 2017

ODS 6

Reconocimiento del acceso al agua y al saneamiento
basico como derecho humano fundamental.

Compromiso de garantizar la disponibilidad y gestién
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Reconocimiento del agua potable como derecho
fundamental auténomo; estandar de 50
litros/persona/dia como minimo vital.

El acceso al agua no esta sujeto exclusivamente al
debate presupuestal; derecho irrenunciable.

Declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional en La
Guajira; priorizacion de la vida y la salud sobre criterios
de eficiencia de mercado.
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1.2. ANEXO No. 2. FICHA TECNICA Y RESULTADOS DEL iNDICE DE BRECHAS DE
ACCESO AL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO (IBAS)

1. Introduccion

Con el propdsito de generar una herramienta de medicion multidimensional capaz de
cuantificar las diferencias existen en el pais frente al acceso de la poblacién
colombiano al agua apta para el consumo humano y el saneamiento basico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construyé el Indice de Brechas de Agua y
Saneamiento Basico (IBAS).

Su proposito es identificar y cuantificar la magnitud de las brechas. territoriales vy
poblacionales, para orientar la planificacion de la nacidn y el seguimiento de avances
y focalizacidon de inversiones, para garantizar el cierre efectivo de las desigualdades
territoriales.

Permite medir la diferencia entre areas rurales y urbanas del pais.y entre regiones
con mayores o menores niveles de acceso al agua apta para consumo humano y
saneamiento basico, en una escala de 1 a 0, en donde 1 representa la menor brecha
y 0 la mayor brecha existente (rezago significativo), asi como las diferencias
territoriales por componente.

2. Estructura metodologica del IBAS

El IBAS es un indice compuesto que combina variables poblacionales y sectoriales,
de los sistemas de informacion oficial del pais:

Tabla 24. Fuentes, variables y serie para el calculo de los IBAS

No. Fuente Variable Serie
1 DANE- Cédigo DANE Unica
Divipola
Departamento
Municipio
2 DANE- Proyeccion de la poblacion urbana Censo 2005:
Censo 2016, 2017,
Proyeccion de la poblaciéon rural 2019
Proyeccion de la poblacién total Censo 2018:
2018, 2020-
2024
CNPV Poblacion con y sin acceso al servicio de acueducto
urbano

Poblacion con y sin acceso al servicio de acueducto

rural

Poblacion con y sin acceso al servicio de acueducto

total

Poblacion con y sin acceso al servicio de

alcantarillado urbano

Poblacion con y sin acceso al servicio de

alcantarillado rural

Poblacion con y sin acceso al servicio de

alcantarillado total

Poblacion con y sin acceso al servicio de aseo

urbano

Poblacion con y sin acceso al servicio de aseo rural

Poblacion con y sin acceso al servicio de aseo total
3 SISBEN IV Vivienda 2021-2024

viv008: ¢La unidad de vivienda cuenta con servicio

de acueducto?

viv005: ¢La unidad de vivienda cuenta con servicio

de alcantarillado?
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viv007: ¢la unidad de vivienda cuenta con
recoleccion de basuras?
Hogares
hog01: {Cuantas horas llega el servicio?

4 SUI-REC Cobertura del servicio de acueducto urbano 2016-2024
Cobertura del servicio de acueducto rural
Cobertura del servicio de alcantarillado urbano
Cobertura del servicio de alcantarillado rural
Cobertura del servicio de aseo urbano
Cobertura del servicio de aseo rural

5 SUI-DFRS Sitio de DFRS 2018-2024
Toneladas de RS dispuestas | |
6 SUI- Horas de prestacion del servicio de acueducto 2016-2024
Continuidad
7 SUI-IPUF IPUF 20218-2024
Volumen de pérdidas de agua al afio ] |
8 INS- IRCA urbano 2016-2024
SIVICAP
IRCA rural l |

Fuente: MVCT 2026.

2.1. Imputacion de los datos

Para el calculo del IBAS, realizé la imputacion de la informacion de coberturas, IRCA,
DFRS, continuidad e IPUF, asi:
— Para los municipios con datos nulo, 0 o 1 en. menos del 20% de los datos de
la serie, se realizd la imputacion de la serie, con la mediana historica.

2.2. Transformacion de variables

Se realizaron los siguientes calculos:

— Indicador poblacional de las variables de coberturas de los servicios de AAA y
continuidad del.servicio de acueducto con fuente SISBEN IV.

— Proporcion de residuos solidos dispuestos en sitios adecuados.

—  Volumen de pérdidas de agua per capita.

- Se convirtio.el IRCA de variable categorica (sin riesgo del 0%-5%, bajo 5.1%-
14%,/medio 14.1%-35%, alto 35.1%-80%, inviable sanitariamente 80.1%-
100%) a numérica (0-1).

2.3. Ponderacion de variables ajustadas con fuente SISBEN
IV

Para las variables de coberturas de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
(AAA) y continuidad de servicio de acueducto (IPUF), se realiz6 la aplicacion del factor
de expansion para la informacion viviendas y hogares, respectivamente.

2.4. Aplicacion del método de Denton

Con la informacién del CNPV 2018, se realizé el ajuste de las coberturas por servicio
y zona, mediante el método de Benchmarking Denton, el cual permitié garantizar
que la serie temporal de cobertura REC mantenga las tendencias para cada uno de
los municipios, pero calibrandose a los datos del Censo, con lo cual se obtuvieron los
datos ajustados de coberturas.

2.5. Completar los datos

Se completaron los datos 0, nulos y 1, asi:
Para las variables de coberturas y continuidad, asi:
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— 0y nulos por el valor minimo >0y
— 1 por el valor maximo < 1

Para las variables de IRCA, asi:

— 0y nulos con el valor maximo < 1
Adicionalmente, para la variable de continuidad, en caso de que persistan datos 0,
se realizé la imputacion con la mediana histérica de municipios similares (de la misma
categoria y el mismo departamento).

2.6. Calculo del IBAS

El célculo de los Indices de Brechas de Agua y Saneamiento (IBAS) que permiten
priorizar las inversiones en el sector, se determinaron a partir del.analisis de los
siguientes indicadores:
— Coberturas: urbana y rural de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Calidad: IRCA urbano y rural y disposicién final de residuos sélidos urbanos.

— Continuidad: urbana del servicio de acueducto.
— IPUF: urbano del servicio de acueducto.

Con las siguientes ponderaciones: Coberturas (65%), Calidad (10%), Continuidad e

IPUF (25%), discriminado por contexto territorial (Urbano o Rural y por servicio
(Acueducto, Alcantarillado y Aseo), las‘cuales se describen a continuacion:

Tabla 25. Ponderacion para el calculo de los IBAS de la zona urbana

Indicador Ponderacién Acueducto Pondera(_:is’m Alcantarillado Ponderat.:if’)n Aseo Ponderat_:if’)n
por zona por servicio por servicio por servicio
Cobertura 65% Cobertura 65% Cobertura 100% Cobertura 65%
Calidad 10% IRCA 10% DFRS 35%
Continuidad 25% Continuidad 25%
péraides s

Fuente: MVCT, 2026.

Tabla 26. Ponderacion para el calculo de los IBAS de la zona rural
Ponderacién x Ponderacién por Alcantarillado y Ponderacion

R cador zona Acueducto servicio Aseo por servicio
Cobertura 65% Cobertura 65% Cobertura 100%
Calidad 35% IRCA 35%

Fuente: MVCT 2026.

Tabla 27. Ficha metodolégica del IBAS

Evaluar las brechas de acceso al agua apta para consumo humano y el saneamiento
urbanas, entre contextos urbanos y rurales del pais regionales, departamento,

Objetivo distritos y municipios, asi como por tipologia de servicio (acueducto, alcantarillado y
aseo)
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Formulas

TBASgeveauera urbana
= Cobertir g eauern waans X 554
+IRCA acueducto Mrbarko X 10
+ [Continuidad + IPUF) goueuecs uroans X 25%

IBAS jycanrariiate urbare = COBEFIUNE gy cpnraritags wrbane X 100%

-rH-"isuscn:- urbams = 'ra‘bﬂ'rurﬂasn:-ubcno X 65%
+ DF RS gy pauera wrinans X 35%

'II'E'ASI.-.I_'PclldI = 'rHAsﬂl.'hn.'lful.'!':l urbamo JI'EASII!I.%H rarifado urbano
+ JIEASU.‘L‘iI urbamg

TBAS ryetucto rurat
= Coberturaqyegucto rurar X B3%
+ IRCA sy pdmera rurm X 35%
IBAS g pmraritizdo rurar = CODEFIUIa ) canearitade rerar X 1003

IBAS o purm = Coberturd oo morar £ 100%

IBAS pype = 1BAS gupaueces vurms + TBAS gipansariado silvar
+ [BASsc00 rural

Brechay,pggg ryrgr = 1BAS ppgny = T1BAS )

Rangos de
evaluacién

La brecha se clasifica en los siguientes.rangos:
>0,96 - 1: Muy baja

>0,88 - 0,96: Baja

>0,7 - 0,88: Media

>0,3 -0,7: Alta

0 - 0,3: Muy alta

Cobertura: Relacion entre predios residenciales que tienen acceso al servicio y el
total de los predios residenciales urbanos o rurales (centros poblados nucleados y
vivienda dispersa), €xpresada en porcentaje.

IRCA: Grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el
incumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua
para consumo.humano en la zona urbana y rural, segun lo dispuesto en el Decreto

Variables 1575 de 2007 y la Resolucion 2115 de 2007.

clave
DFRS: Sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos mediante técnicas
adecuadas, de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.
Continuidad: Disponibilidad del servicio publico domiciliario de acueducto a los
usuarios, medida en horas/dia de servicio.
IPUF: Agua no facturada del volumen de agua suministrada en la zona urbana.

Unidad de 0ai

medida

Frecuencia Anual

Desagregacio Municipal

Fuente de los
datos

Cobertura: Valor calculado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), a partir de la informacion reportada por las entidades
territoriales en el formato Reporte de Estratificacion y Coberturas (REC).

IRCA: Valor reportado en el Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP), y remitido por el Instituto Nacional de Salud
(INS), las cifras corresponden a los resultados de la depuracién anual del SIVICAP
realizada conjuntamente por el MVCT y la SSPD.

DFRS: Informacién remitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), elaborada en el marco del Informe Nacional de Disposicion
Final de Residuos Sélidos, a partir del reporte en el Sistema Unico Informacion (suUI)
por parte de los prestadores del servicio publico de aseo.

Continuidad: Informacién remitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), a partir del reporte del formulario Continuidad en la oferta de
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acueducto, reportado por los prestadores de ese servicio en el Sistema Unico de
Informacién (SUI).

IPUF: Valor calculado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), a partir de la informacién reportada en el Sistema Unico de Informacion
(SUI) por los prestadores del servicio publico de acueducto.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
Responsables | Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
Direccion de Politica y Regulacion

Fuente: MVCT 2026.

1. Resultados del IBAS 2016-2024

El analisis desagregado por componente revela que la mayor carencia frente al acceso
al agua y saneamiento basico, se presenta frente al acceso a sistemas de
alcantarillado en las areas del pais, con un IBAS de apenas 0,215 en 2024, pese a
registrar una mejora frente al promedio 2016-2024.

La brecha de acueducto es comparativamente menor (0,54 rural vs. 0,87 urbano),
aunque igualmente significativa. En contraste, los componentes urbanos presentan
mejores niveles de desempefio. El aseo urbano registra un IBAS de 0,878 en 2024,
superior al promedio del periodo 2016-2024, lo gue sugiere avances en la prestacion
del servicio. No obstante, el principal desafio continla concentrdandose en los
componentes rurales, especialmente en alcantarillado rural, donde el bajo valor del
indice refleja una brecha persistente frente a los estandares urbanos. (MVCT, 2026).

Tabla 28. Brecha por componente de servicio

Componente IBAS Promedio Clasificacion IBAS Clasificacion
2016-2024 de la brecha 2024 de la brecha
Acueducto urbano 0,872 Media 0,873 Media
Acueducto rural 0,519 Alta 0,547 Baja
Alcantarillado urbano 0,781 Media 0,785 Media
Alcantarillado rural 0,165 Muy alta 0,215 Muy baja
Aseo urbano 0,862 Media 0,878 Media

Fuente: MVCT, 2026.

Estos datos se_articulan directamente con la persistencia del riesgo sanitario y
las brechas criticas en cobertura, calidad y continuidad del servicio. En 2024,
5,18 millones de personas carecian de acueducto, 5,44 millones no tenian
alcantarillado y 16,2 millones consumian agua con algun nivel de riesgo sanitario, de
los cuales 10,5 millones se ubican en zonas rurales con un IRCA del 36,5 %, frente
al 5,7 % urbano (INCA,2024; MVCT, 2026). Solo 80 de los 1.103 municipios del pais
cumplen la totalidad de los indicadores de suministro de agua apta para consumo
humano (MVCT, 2025a).

Y 8 Acueducto urbano (IBAS_ACU_URBANO)

El indice de acueducto urbano muestra el mejor desempefo: promedio nacional de
0,873 en 2024. Sin embargo, este agregado oculta heterogeneidades importantes.
La distribucion presenta una asimetria negativa pronunciada: mientras el percentil
75 alcanza 0,975, el percentil 25 esta en 0,833, y el minimo observado desciende a
0,126. Esto indica que la mayoria de los centros urbanos tiene cobertura alta, pero
existe un grupo minoritario con déficits severos.

Los municipios de Choco concentran los peores desempefios urbanos, con localidades
como Istmina (IBAS_URBANO=0,161), Medio Baudd (0,252) e Llord (0,199), donde
la calidad del agua urbana, no la cobertura fisica es el principal factor del indice, en
linea con los datos del IRCA.
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El IBAS del servicio de acueducto urbano presenta avances significativos en las
grandes cuidades y areas metropolitanas. Sin embargo, se evidencian zonas criticas,
particularmente en la regién del Pacifico, el sur de Bolivar, La Guajira, Amazonia y
Orinoquia, donde persisten desafios relevantes en la cobertura, calidad y continuidad
del servicio.

Ilustracion 15. IBAS acueducto urbano 2024
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Fuente: MVCT, 2026.
La distribucion por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor desempeno (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
¢ Bogota D.C.: Alto acceso urbano, cobertura casi universal, brechas minimas.

-Departamentos con desempeiio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):

o Atlantico: Barranquilla, Soledad y Malambo tienen buena cobertura, pero
municipios pequefios muestran brechas.

¢ Bolivar: Municipios intermedios con valores medios.

e Cundinamarca (fuera de Bogota): Municipios de la Sabana presentan
valores‘medios, con diferencias marcadas con las zonas rurales dispersas.

e Tolima y Huila: Ciudades capitales con buena cobertura, pero municipios
intermedios con rezagos.

¢ Meta y Casanare: Villavicencio y Yopal con indices aceptables, pero brechas
en municipios mas pequefos.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -
0,3):
e Chocé: Amplias brechas en el sector, incluso en Quibdé.
e La Guajira: Alta vulnerabilidad en municipios urbanos, problemas
estructurales de acceso.
e Putumayo, Caqueta y Amazonas: indices bajos en la zona urbana,
infraestructura deficiente.
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Arauca y Vichada: Indices bajos en municipios en cabeceras urbanas, reflejo
de debilidad institucional y dispersidn poblacional.

Guainia y Guaviare: Muy bajos indices, predominan valores criticos
(cercanos al 0).

Antioquia (area metropolitana): Medellin, Envigado, Rionegro, Sabaneta
y municipios del Valle de Aburra muestran valores altos (=0,95), aunque hay
contrastes en municipios periféricos.

Atlantico: Galapa y Puerto Colombia con valores superiores a 0,93.
Santander y Norte de Santander (areas urbanas principales):
Bucaramanga y Cucuta destacan con indices altos.

Valle del Cauca: Cali y municipios cercanos presentan buena cobertura,
aunque hay desigualdades en periferias rurales.

Asi las cosas, se encuentra:

Patrén regional claro:

o Centro y grandes ciudades: mejores indices (cercanos a 1):

o Costa Caribe y regiones amazonicas/Orinoquia: mayores brechas

(cercanos a 0).

Desigualdad intra-departamental: incluso en departamentos con valores
altos, los municipios periféricos muestran rezagos.
Prioridad de politica publica: Choco, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en infraestructura y gestion de acueductos
urbanos.

Tabla 29. Top 10 de municipios con mejores y criticos IBAS de acueducto

urbano
I > ‘. IBAS Acueducto

Departamento Municipio Categoria Region Urbano
Valle del Cauca Palmira 1 Pacifica 0,999
Cundinamarca Funza 1 Andina 0,998
Antioquia El Carmen de Viboral 3 Andina 0,998
Cundinamarca Jerusalén 6 Andina 0,997
Antioquia Granada 6 Andina 0,997
Antioquia Marinilla 4 Andina 0,997
Cundinamarca El Rosal 6 Andina 0,997
Casanare Aguazul 4 Orinoquia 0,997
Valle del Cauca Ulloa 6 Pacifica 0,996
Antioquia Sonsoén 5 Andina 0,996
Choco Istmina 6 Pacifica 0,161
Antioquia Murindo 6 Andina 0,222
Putumayo San Miguel 6 Amazédnica 0,224
Bolivar San Jacinto 6 Caribe 0,244
Choco Medio Baudo 6 Pacifica 0,252
Choco Lloré 6 Pacifica 0,261
Bolivar Norosi 6 Caribe 0,268
Magdalena Nueva Granada 6 Caribe 0,272
Bolivar Santa Catalina 6 Caribe 0,287
Choco Unidon Panamericana 6 Pacifica 0,294

Fuente: MVCT, 2026.
1.1. Acueducto rural (IBAS_ACU_RURAL)

Con un promedio nacional de 0,547 en 2024, el acueducto rural registra un
desempefio 32 puntos por debajo de su contraparte urbana. La variabilidad es muy
elevada (desviacion estandar = 0,150), reflejando la coexistencia de municipios con
cobertura plena y municipios en situacion critica. La mediana nacional (0,547) supera
la media, lo que implica una distribucion sesgada hacia los valores bajos: un
subconjunto de municipios arrastra el promedio hacia abajo.
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La correlacion entre IBAS_ACU_RURAL e IBAS_RURAL es de 0,918, la mas alta del
panel, confirmando que el acceso al acueducto rural es la determinante estructural
del bienestar rural en materia de APSB. Intervenir el acueducto rural es, en términos
estadisticos, intervenir el conjunto del sector rural.

El IBAS del servicio de acueducto rural muestra que las principales problematicas se
concentran en la Amazonia, Guainia, Vaupés, Vichada, Cérdoba, Norte de Santander,
Meta y nuevamente la regién del pacifico, el sur del Bolivar y La Guajira, lo que deja
en evidencia rezagos estructurales en infraestructura, falencias en la planeacién y
gestion de proyectos, asi como la baja eficiencia en la prestacidén del servicio que se
vinculan directamente con la limitada capacidad técnica e institucional y la
desconexion entre el ordenamiento territorial y el ciclo hidrosocial del
presente diagndstico.

Ilustracion 16. IBAS acueducto rural 2024
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Fuente: MVCT, 2026.

El IBAS del servicio deacueducto rural muestra que las principales problematicas se
concentran en la Amazonia, Guainia, Vaupés, Vichada, Cérdoba, Norte de Santander,
Meta y nuevamente la regiéon del pacifico, el sur del Bolivar y La Guajira, lo que deja
en evidencia rezagos estructurales en infraestructura, falencias en la planeacion vy
gestién de proyectos, asi como la baja eficiencia en la prestacién del servicio que se
vinculan directamente con la limitada capacidad técnica e institucional y la
desconexion entre el ordenamiento territorial y el ciclo hidrosocial del
presente diagndstico.

La distribucion por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor desempefio (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
e Cundinamarca (zonas rurales cercanas a Bogota): mejor infraestructura
rural, aunque con desigualdades en municipios periféricos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Pagina 14 de 51
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74



PLAN DIRECTOR PARA LA JUSTICIA HIDRICA EN COLOMBIA (2026-2050)
Vision estratégica para el Cierre de Brechas y Universalizacion del Acceso al Agua Apta para
Consumo Humano y el Saneamiento Basico

e Antioquia (subregiones rurales del centro y oriente): indices
relativamente buenos en acueductos rurales, aunque el occidente y Uraba
muestran rezagos.

¢ Santander y Boyaca: tradicion de acueductos veredales organizados, indices
rurales mas altos que el promedio nacional.

e Valle del Cauca (zona plana): municipios rurales con mejor acceso, aunque
la cordillera presenta brechas.

-Departamentos con desemperfio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):

¢ Tolima y Huila: capitales y municipios intermedios con buenos indices, pero
rezagos en zonas rurales dispersas.

¢ Meta y Casanare: Villavicencio y Yopal con indices aceptables, pero
municipios rurales muestran brechas.

e Atlantico y Bolivar (interior rural): indices aceptables'en areas cercanas
a cabeceras, pero deficiencias en zonas rurales mas apartadas.

¢ Nariio y Cauca: municipios rurales con acueductos comunitarios, pero._con
problemas de sostenibilidad técnica.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -
0,3):
¢ Chocé: muy bajas coberturas rurales, incluso en cabeceras pequenas.
e La Guajira: severas brechas en comunidades rurales, problemas
estructurales de acceso al agua.
¢ Amazonas, Vaupés, Guainia y Guaviare: infraestructura rural minima,
predominan valores criticos.
e Arauca y Vichada: dispersion poblacional y baja capacidad institucional
reflejada en indices bajos.
¢ Putumayo y Caqueta: rezagos rurales significativos, con municipios criticos
en gran parte del territorio.
¢ Atlantico y Bolivar: brechas rurales bajas en municipios pequerios.

Bajo este contexto, se observa:
¢ Patron regional claro:
o Centro del pais y cordilleras: mejores indices rurales (cercanos a
1).
o/ Regiones amazodnicas, Orinoquia y Pacifico: mayores brechas
(cercanos a 0).
e Brechas urbano-rurales: incluso en departamentos con buenos indices
urbanos, los valores rurales son mucho mas bajos.
e Prioridad de politica publica: Chocd, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren . intervenciones urgentes en acueductos rurales, con enfoque
comunitario y sostenibilidad técnica.

El IBAS del servicio de acueducto rural muestra que las principales problematicas se
concentran en la Amazonia, Guainia, Vaupés, Vichada, Cérdoba, Norte de Santander,
Meta y nuevamente la region del pacifico, el sur del Bolivar y La Guajira, lo que deja
en evidencia rezagos estructurales en infraestructura, falencias en la planeacion vy
gestién de proyectos, asi como la baja eficiencia en la prestacién del servicio que se
vinculan directamente con la limitada capacidad técnica e institucional y la
desconexion entre el ordenamiento territorial y el ciclo hidrosocial del
presente diagndstico.

La distribucion por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor desempefio (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
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¢ Cundinamarca (zonas rurales cercanas a Bogota): mejor infraestructura
rural, aunque con desigualdades en municipios periféricos.

e Antioquia (subregiones rurales del centro y oriente): indices
relativamente buenos en acueductos rurales, aunque el occidente y Uraba
muestran rezagos.

¢ Santander y Boyaca: tradicion de acueductos veredales organizados, indices
rurales mas altos que el promedio nacional.

e Valle del Cauca (zona plana): municipios rurales con mejor acceso, aunque
la cordillera presenta brechas.

-Departamentos con desemperfio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):

¢ Tolima y Huila: capitales y municipios intermedios con buenos indices, pero
rezagos en zonas rurales dispersas.

¢ Meta y Casanare: Villavicencio y Yopal con indices’ aceptables, pero
municipios rurales muestran brechas.

e Atlantico y Bolivar (interior rural): indices aceptables en areas cercanas
a cabeceras, pero deficiencias en zonas rurales mas apartadas.

¢ Nariio y Cauca: municipios rurales con acueductos comunitarios, pero con
problemas de sostenibilidad técnica.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3. - 0,7y muy alta: 0 -
0,3):
¢ Chocé: muy bajas coberturas rurales, incluso en cabeceras pequenas.
e La Guajira: severas brechas en comunidades rurales, problemas
estructurales de acceso al agua:
¢ Amazonas, Vaupés, Guainia y Guaviare: infraestructura rural minima,
predominan valores criticos.
e Arauca y Vichada: dispersion poblacional y baja capacidad institucional
reflejada en indices bajos.
¢ Putumayo y Caqueta: rezagos rurales significativos, con municipios criticos
en gran parte del-territorio.
¢ Atlantico y Bolivar: brechas rurales bajas en municipios pequerios.

Bajo este contexto, se observa:
e Patron regional claro:
o/ Centro del pais y cordilleras: mejores indices rurales (cercanos a
1).
o Regiones amazodnicas, Orinoquia y Pacifico: mayores brechas
(cercanos‘a 0).
e Brechas urbano-rurales: incluso en departamentos con buenos indices
urbanos, los valores rurales son mucho mas bajos.
e Prioridad de politica puablica: Chocd, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en acueductos rurales, con enfoque
comunitario y sostenibilidad técnica.

Tabla 30. Top 10 de municipios con mejores y criticos IBAS de acueducto

rural

Departamento Municipio Categoria Region IBAS ll::‘::aelducto
Cundinamarca Tabio 6 Andina 0,993
Cundinamarca Ricaurte 3 Andina 0,993
Cordoba Chinu 6 Caribe 0,993
Bolivar Pinillos 6 Caribe 0,991
Sucre Ovejas 6 Caribe 0,991
Cundinamarca Guayabal de Siquima 6 Andina 0,991
Bolivar El Guamo 6 Caribe 0,990
Atlantico Galapa 4 Caribe 0,989
Cundinamarca Girardot 2 Andina 0,988
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Cundinamarca Tocancipa 2 Andina 0,983
Vaupés Caruru 6 Amazoénica 0,005
Vaupés Mitu 6 Amazoénica 0,010

Amazonas Leticia 5 Amazoénica 0,017
Antioquia Uramita 6 Andina 0,017
Vichada Santa Rosalia 6 Orinoquia 0,042
Bolivar Turbaco 3 Caribe 0,047
Antioquia Zaragoza 6 Andina 0,052
Narifio Roberto Payan 6 Pacifica 0,063
Antioquia Bricefo 6 Andina 0,071
Meta Puerto Concordia 6 Orinoguia 0,080

Fuente: MVCT, 2026.

1.1. Alcantarillado rural (IBAS_ALC _RURAL): el componente mas critico

El alcantarillado rural es el componente mas rezagado del sistema: promedio nacional de 0,215 en
2024 y mediana de 0,082. El 40% de los municipios registra un indice inferior a 0,03; el 53% por
debajo de 0,06; el 65% por debajo de 0,13. Mas de la mitad del pais no tiene un sistema basico de
disposicion de aguas residuales en su zona rural.

La distribucion del IBAS ALC RURAL presenta una concentracion masiva en los valores bajos: el
percentil 25 se ubica en apenas 0,001 y el percentil 50 en 0,055. Solo el cuarto quintil superior (>0,319)
podria considerarse con cobertura incipiente. Este diagnostico es consistente con los-datos del Proyecto de
Ley de Competencias (2025), que sefiala que unicamente’ 186 municipios del pais cuentan con plantas de
tratamiento de aguas residuales y que solo el 7,5% de estas trata aguas de la zona rural (MVCT, 2025a).
Esta situacion materializa la insostenibilidad del modelo lineal de gestion hidrica y el déficit estructural
en el tratamiento de aguas residuales. Colombia mantiene un modelo‘de extraccion - uso - vertimiento
sin aprovechamiento del recurso tratado, con una carga contaminante que supera 1,17 millones de toneladas
de DBO anuales, concentrada en la cuenca Magdalena-Cauca. E1.62,7 % de los efluentes no recibe ningtin
tratamiento (MVCT, 2026), mientras ciudades como Cuicuta, Manizales y Pereira aun carecen de plantas
de tratamiento funcionales.

El IBAS del servicio de alcantarillado rural permite evidenciar la situacion critica de la mayoria de los
municipios del pais, por lo.cual es prioritario desarrollar una politica publica diferenciada, que priorice
inversion en infraestructura y el fortalecimiento institucional, para cerrar las brechas y garantizar un acceso
a los servicios de saneamiento basico en la zona rural.

Ilustracion 17. IBAS alcantarillado rural 2024
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Fuente: MVCT, 2026.

La distribucion por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor desempefio (brecha muy baja:>0,96 — 1"y muy baja:>0,88-0,96):
e Cundinamarcay Boyaca: destacan por la existencia de sistemas rurales organizados, aunque con
diferencias entre municipios de cordillera y sabana.
e Antioquia (zonas centro-oriente): algunos municipios rurales cuentan con infraestructura basica
de alcantarillado, aunque el occidente y Uraba presentan rezagos.
e Santander: municipios rurales con mejor cobertura relativa, gracias a la gestion comunitaria.

-Departamentos con.desempefio intermedio (brecha media: >0,7 — 0,88):

e Tolima'y Huila: capitales.y municipios intermedios con indices aceptables, pero zonas rurales
dispersas muestran deficiencias.

e Valle del Cauca (zona plana): municipios rurales cercanos a cabeceras con indices aceptables,
pero cordillera y Pacifico interno con brechas.

e Nariiio y Cauca: presencia de gestores comunitarios en algunos municipios, pero con problemas
de sostenibilidad técnica.

e Meta y Casanare: indices aceptables en areas rurales cercanas a cabeceras, rezagos en zonas
dispersas.

e Atlantico y Bolivar: municipios como Tubara, Luruaco y Cartagena presentan valores medios,
aunque con desigualdades internas.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 — 0,7 y muy alta: 0 — 0,3):
Chocé: muy bajos indices rurales, predominan valores criticos.
La Guajira: severas brechas en comunidades rurales, con ausencia de sistemas de alcantarillado.
Amazonas, Vaupés, Guainia y Guaviare: infraestructura minima, predominan valores bajos o

inexistentes.

e Arauca y Vichada: dispersion poblacional y baja capacidad institucional reflejada en indices
criticos.

e Putumayo y Caqueta: rezagos rurales significativos, con municipios criticos en gran parte del
territorio.

En este sentido, se encuentra:
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e Patron regional:
o Centro del pais (cordilleras): mejores indices relativos.
o Pacifico, Amazonia y Orinoquia: mayores brechas, con valores cercanos a 0.
e Brechas urbano-rurales profundas: incluso en departamentos con buenos indices urbanos, el
alcantarillado rural es muy limitado.
e Prioridad de politica publica: Choc6é, La Guajira, Amazonia y Orinoquia requieren
intervenciones urgentes en saneamiento rural, con soluciones adaptadas a dispersion poblacional
y sostenibilidad ambiental.

Tabla 31. Top10 de los municipios con mejores y criticos IBAS de alcantarillado rural

Departamento Municipio Categoria Region IBAS Alcantarillado Rural
Narifio Chachagiii 6 Pacifica 1,00000
Antioquia Pueblorrico 6 Andina 1,00000
Antioquia Barbosa 4 Andina 1,00000
Cundinamarca Cota 2 Andina 0,99584
Santander Valle de San José 6 Andina 0,99481
Narifio Taquerres 6 Pacifica 0,99284
Cundinamarca Cogua 5 Andina 0,98981
Tolima Armero 6 Andina 0,98766
Antioquia Sabaneta 1 Andina 0,98728
Cundinamarca Madrid 2 Andina 0,98453
Bolivar Norosi 6 Caribe 0,00001
Boyaca Pauna 6 Andina 0,00002
Boyaca San Mateo 6 Andina 0,00004
Choco Unguia 6 Pacifica 0,00005
Boyaca San Eduardo 6 Andina 0,00008
Cérdoba Momil 6 Caribe 0,00009
Magdalena Pedraza 6 Caribe 0,00010
Magdalena Santa Barbara de Pinto 6 Caribe 0,00012
Antioquia Uramita 6 Andina 0,00015
Antioquia Alejandria 6 Andina 0,00031

Fuente: MVCT,2026.

1.2. Alcantarillado urbano (IBAS_ALC_URBANO)

El alcantarillado.urbano promedia 0,785 en 2024, presenta un avance de 4,5 puntos
respecto a 2016. No obstante, la dispersion es considerable (desviacion estandar =
0,268): el percentil 25 se ubica en 0,730, pero el minimo absoluto es practicamente
cero (0,000003), registrado en municipios del Chocd y Bolivar. En estas localidades,
la ausencia de infraestructura de alcantarillado urbano contrasta con coberturas de
acueducto relativamente aceptables, sefialando una asimetria de inversion
histérica gue responde a la desigualdad socio-territorial y al déficit financiero
estructural: histéricamente solo el 4 % del gasto sectorial se ha destinado a zonas
rurales y periféricas (MVCT, 2026).

Ilustracion 18. IBAS alcantarillado urbano 2024
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Fuente: MVC'i;, 2026.
El IBAS del servicio de alcantarillado urbano presentan avances en grandes ciudades

Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -
0,3):
¢ Chocé: indices muy bajos en/zonas urbanas, incluso en cabeceras.
e La Guajira: severas brechas en municipios urbanos, problemas estructurales
de acceso.
¢ Putumayo y Caqueta: rezagos en infraestructura urbana de alcantarillado.
e Arauca y Vichada: indices bajos en municipios urbanos, reflejo de debilidad
institucional.
¢ Amazonas, Guainia y Guaviare: cobertura minima, predominan valores
criticos.
¢ Atlantico y Bolivar: municipios pequefios con indices muy bajos.

Eneste entendido, se observa:

e Patron regional claro:
o Grandes ciudades y centros metropolitanos: mejores indices
(cercanos a 1).
o Pacifico, Amazonia y Orinoquia: mayores brechas (cercanos a 0).
¢ Brechas intra-departamentales: incluso en departamentos con capitales
fuertes, los municipios periféricos muestran rezagos.
e Prioridad de politica puablica: Chocd, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en alcantarillado urbano, con inversiones
en infraestructura y gestién sostenible.

Tabla 32. Top 10 de los municipios con mejores y criticos IBAS de
alcantarillado urbano

ce e ; . IBAS Alcantarillado
Departamento Municipio Categoria Region Urbano
Casanare Orocué 6 Orinoquia 1,000
Norte de Santander Tiba 6 Andina 1,000
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Meta Mapiripan 6 Orinoquia 1,000
Cundinamarca Tibirita 6 Andina 1,000
Cundinamarca San Cayetano 6 Andina 1,000
Cundinamarca Beltran 6 Andina 1,000

Cauca Villa Rica 5 Pacifica 1,000
Cundinamarca Girardot 2 Andina 1,000

Antioquia Abejorral 6 Andina 1,000
Bogota DC Bogota DC Especial Andina 1,000
Narifio La Tola 6 Pacifica 0,001
Antioquia Murindo 6 Andina 0,001
Vichada Santa Rosalia 6 Orinoquia 0,001
Bolivar Tiquisio 6 Caribe 0,001
Choco Medio Atrato 6 Pacifica 0,001
Choco Carmen de Darién 6 Pacifica 0,001
Vichada La Primavera 6 Orinoquia 0,002
Bolivar Montecristo 6 Caribe 0,002
Magdalena Zona Bananera 6 Caribe 0,002
Bolivar San Jacinto 6 Caribe 0,002

Fuente: MVCT, 2026.

1.1. Aseo urbano (IBAS_ASEO_URBANO)

El indice de aseo urbano registra el mayor avance relativo del periodo: de 0,818 en
2016 a 0,878 en 2024. La distribucién es la mas concentrada en valores altos del
panel: el percentil 75 esta en 0,992 y la mediana en 0,973. Aun asi, el percentil 25
cae a 0,906, y el minimo llega a 0,000, indicando'‘que persisten. municipios sin servicio
de aseo urbano formal. Estos casos corresponden principalmente a municipios de la
region Pacifica y Amazdnica, donde la dispersién poblacional hace inviable el modelo
convencional de recoleccidén de residuos, situacion documentada en el CONPES 3810
de 2014. Esta situacion se vincula con la subvaloracion econémica y cultural del
agua y la debilidad en la apropiacion comunitaria. El recaudo del servicio de
agua (84,9 %) es inferior al de energia (90,7 %), vy. el 55 % de la infraestructura
rural construida queda inoperativa por falta de apropiacion local (MVCT, 2026). El
Decreto 0670 de 2025 (Programa Basura Cero) busca transformar estructuralmente
este modelo, aunque su implementacion plena requiere superar esta causa cultural
subyacente.

El IBAS del servicio de aseo urbano muestra que los departamentos con mejores
condiciones en _términos de cobertura y calidad del servicio corresponden al Eje
Cafetero y las areas metropolitanas del pais. No obstante, departamentos como
Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y la region Caribe
registran avances significativos, aunque persisten brechas en municipios periféricos
y predeminantemente rurales. Por su parte, se mantiene la tendencia critica en los
departamentos del.Pacifico, asi como en Amazonas, Guainia, Vaupés, el sur de Bolivar
y Cordoba, donde los desafios en infraestructura y gestidn del servicio son mas
evidentes.

Ilustracion 19. IBAS aseo urbano 2024
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Fuente: MVCT, 2026.
La distribucion por departamentos es |a siguiente:

-Departamentos con mejor desempeiio (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
¢ Bogota D.C.: indices consolidados, cobertura urbana casi universal y gestion
de residuos urbanos con altos estandares.
e Antioquia (Valle de Aburra): Medellin y municipios metropolitanos con
buenos indices y sistemas de aseo organizados.
¢ Valle del Cauca (Cali y area metropolitana): altos indices en la capital y
municipios.cercanos, pero con desigualdades en periferias rurales.
¢ Atlantico (Barranquilla): indices altos en la zona urbana, aunque con
brechas en municipios pequeios.
e Santander y Norte de Santander (Bucaramanga y Cuacuta): buena
gestion urbana de aseo, con indices altos en capitales.

-Departamentos con desempeio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):

o Bolivar (Cartagena y municipios intermedios): indices aceptables en la
capital, rezagos en municipios pequefios.

e Cundinamarca (fuera de Bogota): municipios de la Sabana con indices
aceptables, pero brechas en zonas mas alejadas.

¢ Tolima y Huila: capitales con indices aceptables, municipios intermedios con
deficiencias.

e Meta y Casanare: Villavicencio y Yopal con indices medios, rezagos en
municipios menores.

e Magdalena y Cesar: ciudades principales con indices aceptables, pero
municipios periféricos con brechas.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -

0,3):
e Chocé: muy bajos indices urbanos, incluso en cabeceras e infraestructura
deficiente.
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La Guajira: severas brechas en municipios urbanos, problemas estructurales
en gestidn de residuos.

Putumayo y Caqueta: rezagos criticos en infraestructura urbana de aseo.
Arauca y Vichada: indices bajos en municipios urbanos, reflejo de debilidad
institucional y dispersidon poblacional.

Amazonas, Guainia y Guaviare: indices minimos, predominan valores
criticos.

Nariilo y Cauca: municipios con deficiencias estructurales en gestion de
residuos sélidos.

Desde esta perspectiva, se encuentra:

Patrén regional claro:
o Grandes ciudades y centros metropolitanos: mejores indices
(cercanos a 1).
o Pacifico, La Guajira, Amazonia y Orinoquia: mayores brechas
(cercanos a 0).
Brechas intra-departamentales: incluso en departamentos con capitales
fuertes, los municipios periféricos muestran rezagos.
Prioridad de politica publica: Choco, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en gestiéon de aseo urbano, con inversiones
en infraestructura y fortalecimiento institucional.

Tabla 33. Top 10 de los municipios con mejores y criticos IBAS de aseo

urbano
L . ‘. IBAS Aseo
Departamento Municipio Categoria Region Urbano
Cundinamarca Beltran 6 Andina 1,0000
Cundinamarca Cota 2 Andina 1,0000
Cundinamarca Une 6 Andina 1,0000
Cundinamarca Jerusalén 6 Andina 1,0000
Norte de Santander Silos 6 Andina 1,0000
Cundinamarca Nimaima 6 Andina 1,0000
Cundinamarca Soacha 1 Andina 1,0000
Boyaca Soata 6 Andina 1,0000
Boyaca Aquitania 6 Andina 1,0000
Boyaca Bricefio 6 Andina 1,0000
Magdalena Pedraza 6 Caribe 0,0000
Bolivar Margarita 6 Caribe 0,0010
Bolivar Pinillos 6 Caribe 0,0017
Bolivar Altos de Rosario 6 Caribe 0,0021
Bolivar Barranco de Loba 6 Caribe 0,0024
Bolivar San Martin de Loba 6 Caribe 0,0036
Narifio Santa Barbara 6 Pacifica 0,0340
Narifio Mosquera 6 Pacifica 0,0600
Narifio Olaya Herrera 6 Pacifica 0,0911
Sucre Majagual 6 Caribe 0,1205
Fuente: MVCT, 2026.
1.1. Aseo rural (IBAS_ASEO_RURAL)

El IBAS de aseo rural evidencia avances modestos durante el periodo analizado, al
pasar de un valor promedio de 0,204 en 2016 a 0,234 en 2024, lo que refleja que
las mejoras en el acceso y la prestacion del servicio han sido limitadas frente a las
necesidades del territorio rural. La distribucién del indice muestra una alta dispersion
y una marcada concentracion de municipios con bajos niveles de desempeno: la
mediana alcanza apenas 0,088, el percentil 25 se ubica en 0,017 y el percentil 75 en
0,322, mientras que el indice varia entre 0,000 y 1,000. Estos resultados indican
gue, aunque existen algunos municipios con condiciones favorables, la mayoria del
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pais rural continla presentando brechas significativas en la gestién del servicio de
aseo.

Las mejores condiciones se concentran en municipios cercanos a grandes centros
urbanos o con mayores capacidades institucionales y operativas, principalmente en
departamentos de la region Andina y Caribe. En contraste, los mayores rezagos se
localizan en municipios rurales dispersos del Caribe, Pacifico, Amazonia y Orinoquia,
donde la baja densidad poblacional, las grandes distancias entre centros poblados, la
limitada infraestructura para el aprovechamiento y la disposicién final de residuos,
asi como las restricciones técnicas y financieras de los prestadores, dificultan la
implementacién de esquemas convencionales de gestidn integral de residuos soélidos.

El analisis municipal confirma estas diferencias territoriales. Entre los-municipios con
mejor desempefio se encuentran Betania, La Estrella, Puerto Triunfo, Rionegro y
Sabaneta (Antioquia), asi como Piojo, Polonuevo, Santa Lucia y Tubara (Atlantico) y
Arenal (Bolivar), todos con valores del indice iguales a 1,000. Estos resultados
reflejan territorios donde la prestacion del servicio de aseorural ha logrado consolidar
niveles elevados de cobertura y gestion.

En el extremo opuesto, los menores valores del indice corresponden a municipios del
departamento de Bolivar, entre ellos Achi, Altos del Rosario, Arjona, Barranco de
Loba, Cicuco, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Magangué, Mahates y Margarita, todos
con un IBAS igual a 0,000. Estos municipios evidencian importantes limitaciones para
garantizar la recoleccion, el transporte, el aprovechamiento y la disposicion adecuada
de los residuos solidos en las zonas rurales, situacion gue incrementa los riesgos
ambientales y sanitarios.

En conjunto, los resultados muestran que el componente rural del servicio de aseo
contintda siendo uno de los principales desafios del sector de agua y saneamiento
basico. El cierre de estas brechas requiere fortalecer los esquemas diferenciales de
prestacion previstos para-las zonas rurales, promover soluciones regionales para la
gestion integral de residuos solidos, ampliar las alternativas de aprovechamiento y
economia circular, y consolidar capacidades técnicas, financieras e institucionales que
permitan garantizar una prestacion sostenible y equitativa del servicio en los
territorios con‘mayores rezagos.

Ilustracion 20. IBAS aseo rural 2024
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La distribucion por departamentos es |a siguiente:

Departamentos con mejor desempeiio relativo (IBAS promedio superior a 0,30):

San Andrés y Providencia: registra el mejor desempefio promedio del pais
en el componente rural.

Chocé: presenta-uno de los mayores valores del indice, asociado a mejores
resultados relativos frente al resto de departamentos, aunque persisten
importantes retos de cobertura.

Quindio: evidencia condiciones favorables en la prestacion del servicio de
aseo rural.

Amazonas: muestra un desempefo superior al promedio nacional, aunque
con importantes diferencias entre municipios.

Cesar: presenta resultados relativamente altos en comparacion con el resto
del pais.

Valle del Cauca: combina municipios con buenos niveles de prestacién y
otros con rezagos en las zonas mas dispersas.

Atlantico: registra condiciones favorables en gran parte de sus municipios
rurales:

La Guajira: presenta un desempefo medio-alto respecto al contexto
nacional, aunque mantiene brechas significativas en varios municipios.
Caldas y Magdalena: alcanzan valores superiores al promedio nacional, con
diferencias entre municipios.

Departamentos con desempeiio intermedio (IBAS promedio entre 0,15 y

0,30):

Antioquia, Tolima y Cundinamarca: presentan resultados intermedios, con
municipios de alto desempefo, pero también importantes rezagos en las
zonas rurales mas dispersas.

Narifio, Sucre y Cérdoba: muestran avances parciales, aunque persisten
limitaciones en cobertura y gestion del servicio.
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e Meta y Casanare: registran niveles intermedios, afectados por la dispersién
poblacional y los elevados costos de prestacién.

¢ Risaralda y Norte de Santander: presentan resultados heterogéneos entre
municipios.

Departamentos con rezago significativo (IBAS promedio inferior a 0,15):

¢ Putumayo y Caqueta: mantienen bajos niveles de prestacion del servicio de
aseo rural.

e Boyaca: registra importantes diferencias entre municipios rurales.

e Guaviare, Arauca y Cauca: presentan brechas significativas asociadas a
limitaciones institucionales, baja cobertura y dispersion territorial.

e Santander: evidencia rezagos en el componente rural, a pesar de los buenos
resultados observados en el ambito urbano.

e Vaupés, Vichada y Guainia: concentran los menores valores del indice,
reflejando condiciones criticas para la prestacion del servicio de aseo rural.

Desde esta perspectiva, se identifican los siguientes patrones territoriales:

e Heterogeneidad territorial: ningln departamento ‘alcanza niveles
plenamente consolidados de prestacion del servicio de aseo rural, lo que
evidencia que las brechas persisten incluso en los territorios con mejor
desempefio.

¢ Brechas intra-departamentales: departamentos como Antioquia, Valle del
Cauca, Cundinamarca y Narifio presentan municipios con resultados
sobresalientes junto a otros con condiciones criticas.

¢ Rezagos estructurales: la Amazonia y.la Orinoquia concentran los mayores
desafios, asociados a la dispersion poblacional, las dificultades de acceso, la
limitada infraestructura<para la gestion integral de residuos sdlidos y las
restricciones institucionales y financieras.

¢ Prioridad de politica puablica: los departamentos de Guainia, Vichada,
Vaupés, Arauca, Guaviare, Putumayo y Caqueta requieren
intervenciones prioritarias  orientadas al fortalecimiento de esquemas
diferenciales 'de prestacion, soluciones regionales para la gestion de residuos
solidos y el fortalecimiento-de las capacidades técnicas e institucionales de los
prestadores rurales.

Tabla 34. Top 10 de los municipios con mejores y criticos IBAS de aseo

rural
Departamento Municipio Categoria Region IBI;i:::eo
Antioquia La Estrella 2 Andina 1,000
Tolima Coello 6 Andina 1,000
Tolima Piedras 6 Andina 1,000
Valle del Cauca Argelia 6 Pacifica 1,000
Antioquia Sabaneta 2 Andina 1,000
Quindio Pijao 6 Andina 1,000
Santander Girdn 1 Andina 1,000
Narino Los Andes 6 Pacifica 1,000
Narino El Pefiol 6 Pacifica 1,000
Narifo Alban 6 Pacifica 1,000
Vichada Cumaribo 6 Orinoquia 0,000
Vaupés Taraira 6 Amazoénica 0,000
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Vaupés Caruru 6 Amazoénica 0,000
Vichada Puerto Carrefio 6 Orinoquia 0,000
Guaviare Calamar 6 Amazoénica 0,000
Guainia Inirida 6 Amazdnica 0,000
Guaviare Miraflores 6 Amazdnica 0,000
Cérdoba San Bernardo del 6 Caribe 0,000
Viento
Cérdoba La Apartada 6 Caribe 0,000
Cérdoba Los Cérdobas 6 Caribe 0,000
Fuente: MVCT, 2026.
1.1. Brecha por categoria municipal

Los municipios de categoria 6 (los de menor densidad poblacional y con_menor
capacidad institucional) presentan un IBAS rural promedio de solo 0,443 en 2024,
mientras que los de categoria Especial alcanzan /0,657. La brecha interna
(urbano-rural) en categoria 6 es de 0,404, el doble que en categoria Especial (0,285).

Tabla 35. IBAS 2024 por categoria municipal y zona

Categoria IBAS Urbano IBAS Rural Brecha Interna
Especial 0,942 0,657 0,285
1 0,936 0,675 0,261
2 0,924 0,649 0,275
3 0,872 0,603 0,268
4 0,799 0,508 0,290
5 0,886 0,549 0,338
6 0,847 0,443 0,404

Fuente: MVCT, 2026.

El andlisis por categorias de municipios revela un gradiente inverso entre
capacidad fiscal y desempefio en-agua y saneamiento basico. Los municipios
de categoria 6 —los de menor capacidad fiscal e institucional, que
representan 956 de los 1.103 municipios (86,7%) registran sistematicamente
los peores indicadores en todos los componentes del sistema.

Tabla 36. IBAS por servicio, categoria y zona
Categoria IBAS_ACU_U IBAS_ACU_R IBAS_ALC_U IBAS_ALC_R IBAS_ASEO_U IBAS_URB IBAS_RUR

Especial 0,938 0,720 0,920 0,398 0,964 0,942 0,657
1 0,942 0,760 0,903 0,435 0,949 0,936 0,675
2 0,927 0,697 0,882 0,471 0,962 0,924 0,649
3 0,879 0,686 0,776 0,382 0,923 0,872 0,603
4 0,784 0,572 0,687 0,267 0,868 0,799 0,508
5 0,896 0,634 0,825 0,305 0,926 0,886 0,549
6 0,870 0,528 0,779 0,192 0,871 0,847 0,443

Fuente: MVCT, 2026.

La brecha entre categorias es particularmente severa en el alcantarillado rural: los
municipios de categoria 1 y 2 logran indices de 0,435 y 0,471 respectivamente,
mientras los de categoria 6 apenas alcanzan 0,192. Esta diferencia de mas de 27
puntos porcentuales en el mismo indicador ilustra la profunda desigualdad territorial
existente.
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La alta dispersidn interna de la categoria 6 (desviacion estandar del IBAS_RURAL =
0,257) implica que dentro de este grupo existe también una importante
heterogeneidad: hay municipios de categoria 6 con IBAS_RURAL superior a 0,98,
mientras otros registran valores categoria 6 para maximizar el impacto de las
intervenciones. Adicionalmente, esta inferiores a 0,005. Esta heterogeneidad
requiere una focalizacién aln mas precisa al interior de la distribucién cristaliza la
limitada capacidad técnica e institucional de los entes territoriales. El 53,84%
de los proyectos presentados al MVCT son devueltos por fallas de estructuracion, y
solo 1 de cada 10 municipios rurales cuenta con asistencia técnica efectiva (MVCT,
2026).

Ilustracion 21. IBAS rural 2024

¥

Fuente: MVCT, 2026.
La distribucién por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor desempeiio (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
e Cundinamarca y Boyaca: mejor infraestructura rural relativa, con
acueductos veredales y sistemas comunitarios mas organizados.
¢ Antioquia (zonas centro-oriente): algunos municipios rurales cuentan con
servicios basicos mas consolidados, aunque persisten brechas en Uraba y
occidente.
e Santander: tradicion de acueductos rurales comunitarios, indices
relativamente altos frente al promedio nacional.

-Departamentos con desempefio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):
e Tolima y Huila: capitales y municipios intermedios con indices aceptables,
pero zonas rurales dispersas muestran deficiencias.
¢ Valle del Cauca (zona plana): municipios rurales cercanos a cabeceras con
indices aceptables, pero cordillera y Pacifico interno con rezagos.
¢ Nariino y Cauca: presencia de sistemas comunitarios, aunque con problemas
de sostenibilidad técnica e indices desigual.
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Meta y Casanare: indices aceptables en areas rurales cercanas a cabeceras,
rezagos en zonas dispersas.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -

0,3):

Asi las

Chocé: muy bajos indices rurales, predominan valores criticos.

La Guajira: severas brechas en comunidades rurales, ausencia de sistemas
basicos en muchas zonas.

Amazonas, Vaupés, Guainia y Guaviare:
predominan valores bajos o inexistentes.

Arauca y Vichada: dispersiéon poblacional y baja capacidad institucional
reflejada en indices criticos.

Putumayo y Caqueta: rezagos rurales significativos, con municipios criticos
en gran parte del territorio.

infraestructura minima,

cosas, se observa:

Patrén regional claro:

o Cordilleras y centro del pais: mejores indices relativos.

o Pacifico, Amazonia y Orinoquia: mayores brechas, con valores

cercanos a 0.

Brechas urbano-rurales profundas: incluso en departamentos con buenos
indices urbanos, el acceso rural es muy limitado.
Prioridad de politica publica: Choco, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en servicios basicos rurales, con soluciones

adaptadas a dispersion poblacional y sostenibilidad ambiental.

Tabla 37. Top 10 de los municipios con mejores y criticos IBAS rural

Departamento Municipio Categoria Region IBAS Rural
Cundinamarca Cota 2 Andina 0,983
Cundinamarca Tocancipa 2 Andina 0,971

Huila Garzén 6 Andina 0,970
Antioquia Sabaneta 1 Andina 0,965
Cundinamarca Cajica 2 Andina 0,962
Cundinamarca Ubala 6 Andina 0,951
Quindio Quimbaya 6 Andina 0,948
Cundinamarca Tabio 6 Andina 0,939
Valle del‘Cauca El Cerrito 5 Pacifica 0,937
Sucre San José de Toluviejo 6 Caribe 0,934
Vaupés Caruru 6 Amazonica 0,005
Vaupés Mitu 6 Amazonica 0,008
Amazonas Leticia 5 Amazonica 0,012
Antioquia Uramita 6 Andina 0,015
Vichada Santa Rosalia 6 Orinoquia 0,024
Antioquia Zaragoza 6 Andina 0,041
Bolivar Turbaco 3 Caribe 0,043
Narino Roberto Payan 6 Pacifica 0,048
Antioquia Briceno 6 Andina 0,054
Vichada La Primavera 6 Orinoquia 0,062

Fuente: MVCT, 2026.
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Ilustracion 22. IBAS urbano 2024

BRASS

M w

Fuente: MVC‘i;, 2026.
La distribucion por departamentos es la siguiente:

-Departamentos con mejor .desempeiio (brecha muy baja: >0,96 - 1 y muy
baja:>0,88-0,96):
e Bogota D.C.: indices urbanos consolidados, cobertura casi universal y
brechas minimas.
e Antioquia (Valle de Aburra): Medellin y municipios metropolitanos con
altos indices, aungue contrastes en periferia.
¢ Valle del Cauca (Cali y area metropolitana): buenos indices urbanos, pero
municipios pequefios presentan diferencias.
¢ Santander y Norte de Santander (Bucaramanga y Ciacuta): altos niveles
de acceso urbano, con gestion consolidada.
e < Atlantico (Barranquilla): indices consolidados en la capital y municipios
cercanos.

-Departamentos con desempeiio intermedio (brecha media: >0,7 - 0,88):

¢ Bolivar (Cartagena y municipios intermedios): indices aceptables en la
capital, brechas en municipios pequefios.

¢ Cundinamarca (fuera de Bogotd): municipios de la Sabana con indices
aceptables, rezagos en zonas mas alejadas.

¢ Tolima y Huila: capitales con indices aceptables, municipios intermedios con
brechas.

e Meta y Casanare: Villavicencio y Yopal con indices medios, rezagos en
municipios menores.

e Magdalena y Cesar: ciudades principales con indices aceptables, municipios
periféricos con deficiencias.

-Departamentos con rezago significativo (brecha alta: >0,3 - 0,7 y muy alta: 0 -
0,3):
¢ Chocé: muy bajos indices urbanos, incluso en cabeceras.
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e La Guajira: severas brechas en municipios urbanos, problemas estructurales
de acceso.

e Putumayo y Caqueta: rezagos en infraestructura urbana de servicios
basicos.

e Arauca y Vichada: indices bajos en municipios urbanos, reflejo de debilidad
institucional.

¢ Amazonas, Guainia y Guaviare: indices minimos, predominan valores
criticos.

En este contexto, se encuentra:

¢ Patroén regional claro:
o Grandes ciudades y centros metropolitanos: mejores indices
(cercanos a 1).
o Pacifico, La Guajira, Amazonia y Orinoquia: mayores brechas
(cercanos a 0).
¢ Brechas intra-departamentales: incluso en departamentos con capitales
fuertes, los municipios periféricos muestran rezagos.
¢ Prioridad de politica publica: Choco, La Guajira, Amazonia y Orinoquia
requieren intervenciones urgentes en servicios basicos urbanos, con
inversiones en infraestructura y fortalecimiento institucional.

Tabla 38. Top 10 de los municipios con mejores y criticos IBAS urbano

Departamento Municipio Categoria Region IBAS_URB
Cundinamarca Funza 1 Andina 0,998
Cundinamarca El Rosal 6 Andina 0,996
Antioquia Sonson 5 Andina 0,996
Boyaca Boavita 6 Andina 0,995
Antioquia Granada 6 Andina 0,995
Valle del Cauca Ulloa 6 Pacifica 0,995
Boyaca Soata 6 Andina 0,994
Antioquia Abejorral 6 Andina 0,994
Antioquia Marinilla 4 Andina 0,994
Valle del Cauca Caicedonia 6 Pacifica 0,994
Antioquia Murindo 6 Andina 0,259
Choco Istmina 6 Pacifica 0,277
Narifio Santa Barbara 6 Pacifica 0,303
Choco Lloré 6 Pacifica 0,313
Bolivar Altos del Rosario 6 Caribe 0,318
Narifio Olaya Herrera 6 Pacifica 0,334
Bolivar Barranco de Loba 6 Caribe 0,336
Bolivar Clemencia 6 Caribe 0,336
Sucre Guaranda 6 Caribe 0,350
Bolivar Tiquisio 6 Caribe 0,363

Fuente: MVCT, 2026.

Asi las cosas, al comparar el IBAS urbano con el rural, se observa que las capitales y
areas metropolitanas (Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Clcuta y Barranquilla)
y departamentos con tradicién comunitaria (Boyacd, Cundinamarca y Santander)
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muestran mejores condiciones, con altos niveles de cobertura y eficiencia en la zona
urbana. En contraste con la zona rural, donde se presentan mayores limitaciones y
desiguales, departamentos como Chocd, La Guajira, Arauca, Vichada, Putumayo,
Caqueta, Narifio, Cauca, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés presentan rezagos
significativos por dispersién poblacional y falta de infraestructura.

Ahora bien, departamentos como Boyaca, Cundinamarca, Santander y la regién
Caribe si bien reflejan avances tanto en la zona urbana como rural, persisten brechas
marcadas en municipios periféricos y rurales dispersos.

Por su parte, la regién del Pacifico y el sur de Bolivar aparecen de forma reiterada
como territorios criticos tanto en la zona urbana como rural, lo que evidencia una
problematica estructural en el acceso al agua y el saneamiento basico.

En este orden de ideas, en la zona urbana las problematicas se concentran en las
periferias de ciudades medianas, mientras que en la zona rural, las deficiencias son
mas profundas y generalizadas, relacionadas con la baja capacidad institucional y las
condiciones geograficas.

En este sentido, la ejecucion de proyectos de construccion.y ampliacion de sistemas
y esquemas diferenciales para garantizar el acceso al agua y. el saneamiento basico
en la zona rural permitira acelerar el cierre de la brecha, mejorando la cobertura,
reduciendo riesgos sanitarios y contribuyendo ala equidad territorial.

No obstante, para garantizar la sostenibilidad de estas inversiones, resulta
fundamental el fortalecimiento institucional mediante procesos de capacitacion, que
abarquen desde la adecuada planeacion hasta.la ejecucion y operacion de las obras,
asi como la asistencia técnica permanente a‘'los prestadores. Esto permitirda no solo
optimizar la implementacion.de los proyectos, sino también asegurar la continuidad,
eficiencia y calidad en la prestacion del servicio a largo plazo.

1.1. Tendencia historica del IBAS 2016 - 2024

Al analizar los crecimientos 2016-2024, por tipo de zona y municipio, 343 zonas
rurales (31%) registraron cambio negativo en sus indicadores durante el periodo,
fendomeno que se vincula directamente con la precariedad de los sistemas de
informacion y la limitada capacidad técnica de los entes territoriales, que
impiden.monitorear oportunamente el deterioro de los sistemas construidos y actuar
sobre él. El IBAS_RURAL solo mejoré 6,6 puntos en ocho afos, mientras el
IBAS_URBANO avanz6 2,2 puntos en el mismo periodo (MVCT, 2026).

El comportamiento temporal exhibe cuatro patrones relevantes: (i) una tendencia de
mejora moderada en todos los indicadores entre 2016 y 2021; (ii) un estancamiento
relativo en 2022-2024; (iii) el alcantarillado rural como Unico componente con
avance significativo (de 0,118 en 2016 a 0,215 en 2024, equivalente a +9,7 puntos),
aunque desde niveles extremadamente bajos; y (iv) la virtual convergencia del
IBAS_URBANO y el IBAS_ACU_URBANO en torno a 0,873-0,852, lo que sefiala un
techo de mejora préxima en el sector urbano.

Tabla 39. IBAS histérico 2016-2024 por servicio y zona
Afio IBAS_ACU_U IBAS_ACU_R IBAS_ALC_U IBAS_ALC_R IBAS_ASEO_U IBAS_URB IBAS_RUR

2016 0,856 0,476 0,740 0,118 0,819 0,830 0,397
2017 0,860 0,490 0,766 0,128 0,811 0,832 0,407
2018 0,876 0,489 0,770 0,111 0,863 0,852 0,403
2019 0,874 0,501 0,774 0,130 0,865 0,851 0,417
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2020 0,880 0,511 0,786 0,150 0,874 0,858 0,428
2021 0,880 0,556 0,797 0,214 0,887 0,859 0,471
2022 0,876 0,550 0,792 0,210 0,884 0,855 0,464
2023 0,874 0,550 0,814 0,209 0,879 0,859 0,465
2024 0,873 0,547 0,785 0,215 0,878 0,852 0,463

Fuente: MVCT, 2026.

La magnitud del avance en cada componente durante los ocho afios del periodo es
heterogénea. El indice con mayor ganancia absoluta fue el alcantarillado rural (+9,7
puntos), seguido del IBAS_URBANO (+2,2 puntos) y el aseo urbano (+6,0 puntos).
En contraste, el IBAS_RURAL solo mejoré6 6,6 puntos, confirmando que la
convergencia con el entorno urbano no ocurre al ritmo requerido.

Tabla 40. Avances del IBAS por servicio y zona

Componente Valor 2016 Valor 2024 Cambio absoluto Cambio relativo
IBAS_ACU_URBANO 0,856 0,873 0,017 1,9%
IBAS_ACU_RURAL 0,476 0,547 0,071 15,0%
IBAS_ALC_URBANO 0,740 0,785 0,045 6,0%
IBAS_ALC_RURAL 0,118 0,215 0,097 82,7%
IBAS_ASEO_URBANO 0,819 0,878 0,060 7,3%
IBAS_URBANO 0,830 0,852 0,022 2,7%
IBAS_RURAL 0,397 0,463 0,066 16,5%

Fuente: MVCT, 2026.

El avance asimétrico confirma quelos municipios con mayor capacidad institucional
aprovechan mejor los recursos de financiamiento para avanzar en sus indicadores
sectoriales, en términos de cobertura, calidad y continuidad en APSB. Por ejemplo,
el analisis del cambio acumulado. en el IBAS_RURAL por categoria revela que los
municipios Especial y-de categoria 4 registraron el mayor avance (+12,5y +13,0
puntos respectivamente), mientras los de categoria 3, 5 y 6 mostraron mejoras
modestas (+7,7 +7,3 y +6,0 puntos), manifestando la existencia de un sesgo hacia
municipios de_mayor tamafo.

Implicacion para la politica: A/ ritmo de 0,48 puntos por afio, la convergencia
rural-urbana tardaria mas de ocho décadas. Este dato fundamenta la urgencia
de un CONPES con lineamientos de politica estructurales y financiamiento
diferencial, no con acciones incrementales.

Tabla 41. Avance del IBAS por categoria

Categoria IBAS_RURAL_2016 IBAS_RURAL_2024 Cambio IBAS_RUR
Especial 0,484 0,657 0,172
1 0,550 0,675 0,125
2 0,549 0,649 0,100
3 0,530 0,603 0,073
4 0,379 0,508 0,130
5 0,471 0,549 0,077
6 0,383 0,443 0,060

Fuente: MVCT, 2026.
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1.3.ANEXO NO 3. INDICE DE JUSTICIA HIDRICA (IJH)

1. Definicion

El Indice de Justicia Hidrica (IJH) se plantea como un criterio de priorizacién de la
inversion en territorios que combinan dos condiciones criticas: por una parte, altas
brechas en el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico,
identificadas a partir de la metodologia del IBAS; y, por otra, altes niveles de
criticidad asociados a afectaciones al agua, presion hidrica sobre los ecosistemas y
vulnerabilidad frente al desabastecimiento hidrico, conforme a los resultados del
analisis integrado del agua desarrollado en el Estudio Nacional del Agua (ENA) 2022.

A partir de esta integracion, el IJH permite ordenar y clasificar progresivamente los
municipios, para cada servicio, segun el nivel‘de prioridad de inversién derivado de
la convergencia entre brechas de acceso a agua potable y saneamiento basico, y
condiciones de criticidad hidrica, ecosistémica y de vulnerabilidad al
desabastecimiento. De esa manera, el presente anexo detalla la metodologia del
calculo del I1JH vy los resultados de cada uno de los componentes.

2. Metodologia del calculo del IJH

El IJH se construye a partir de un proceso de clasificacion mediante un algoritmo
denominado Mean Shift, que identifica agrupamientos en funcidn de la densidad de
las observaciones y.no exige definir previamente el ndmero de grupos. Este
procedimiento permite clasificar los municipios de manera progresiva, para cada
servicio, segun la convergencia entre las brechas de acceso identificadas por el IBAS
y las condiciones de criticidad hidrica, presion sobre los ecosistemas y vulnerabilidad
al desabastecimiento derivadas del analisis integrado del agua.

1.1. Estructura metodologica
1.1.1. Transformacion de las variables

Teniendo en cuenta que el resultado de la metodologia debe expresarse en una
clasificacion. y.priorizacion con desagregacion municipal, y que el indice derivado del
analisis integrado del agua presentado en el ENA 2022 se encuentra construido a
nivel de subzona hidrografica, fue necesario realizar un proceso de homologacion
espacial entre ambas unidades de analisis. Para ello, se calculd, para cada municipio,
una ponderacion en funcion de la proporcion de su area superpuesta con las subzonas
hidrograficas presentes en su territorio. De esta manera, se obtuvo una medida
municipal integridad hidrica, que permite incorporar los resultados del analisis
integrado del agua al proceso de clasificacién y priorizaciéon del indice de Justicia
Hidrica (IJH).

1.1.2. Clasificacion de municipios de acuerdo con el IJH

Para la clasificacién y priorizacion de los municipios se implementé el algoritmo de
Mean Shift, una técnica de segmentacidon no supervisada que permite identificar
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agrupamientos a partir de zonas de mayor densidad en el espacio de variables, sin
requerir la definicion previa del nimero de clisteres. En el caso del IJH, este
procedimiento permitié agrupar los municipios segun patrones de similitud entre las
brechas de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico, y las
condiciones de criticidad hidrica derivadas del analisis integrado del agua del ENA
2022. Posteriormente, los grupos resultantes fueron ordenados de manera
progresiva, con el fin de establecer una clasificacion municipal segun el nivel relativo
de prioridad para la inversion.

En ese sentido, los municipios para cada uno de los servicios de acueducto y
saneamiento basico se clasifican de acuerdo con las siguientes categorias:
Excepcional, equitativo, excluido, presionado, tensionado, vulnerable y critico, los
cuales son de definidos en la seccidén de resultados. Sin embargo, aquellos municipios
donde se deben focalizar las estrategias inversiones son aquellos que se catalogan
en las clasificaciones critico y vulnerable:

Tabla 42. Ficha metodolégica del IJH
Clasificar y priorizar los municipios de Colombia, de acuerdo
a la ponderacidon del IBAS vy del indice derivado del analisis
integrado del agua del ENA 2022.
La clasificacion de los municipios. se clasifica'de la siguiente
manera:
Excepcional
Equitativo
Presionado
Vulnerable
Critico
IBAS: Indice de Brechas de Agua y Saneamiento Basico -
serie 2024 )
Evaluacion. Integrada del Agua (EIA): Indice ponderado
derivado del Analisis Integrado del Agua del Estudio Nacional
del Agua 2022

Objetivo

Rangos de
evaluacion

Variables clave

Unidad de . p
medida Clasificacion. y prioridad
Frecuencia Anual

Desagregacion Municipal

Fuente de los
datos

IBAS: Desarrollado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el presente documento.
EIA: Analisis Integrado del Agua del Estudio Nacional del

Agua 2022

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
Direccion de Politica y Regulacion

Grupo de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB

Responsables

2. Resultados y escenarios

A partir de la identificacion de los municipios clasificados en condicion critica para
cada uno de los servicios analizados, se priorizaron aquellos territorios que presentan
simultdneamente los menores valores del Indice de Brechas de Agua y Saneamiento
Basico (IBAS) y los mayores niveles de Evaluacidon Integrada del Agua (EIA). Bajo
este criterio, se evidencian municipios con rezagos significativos en el acceso o
desempeno de los servicios y, al mismo tiempo, con mayores presiones hidricas,
ecosistémicas o ambientales. En consecuencia, estos territorios constituyen
escenarios de intervencion prioritaria, en la medida en que la concurrencia entre
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bajas condiciones de prestacién del servicio y alta criticidad ambiental exige una
focalizacion diferencial de inversiones. A continuacidon, se muestran los resultados de
la clasificacidon para cada uno de los municipios por servicio:

2.1.

Priorizacion frente a brecha de acueducto rural

Para el caso del acueducto rural, para cada uno de los municipios se graficaron en
funcion del IBAS de acueducto rural y el respectivo Indice de Evaluacién Integrada
del Agua, como se muestra a continuacion:

Ilustracion 23. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion

404

304

otegraca de agua

k) TN
AN N o > o3 o o
o o o %a® “»e
&~ ° ¥ 2%
¢ ™ A ° &
£ 2% ° B ®
? ‘ o o .‘ l
2 ’ o
2 o
2 “e o
o S * % e b
204 e © - e @
e Yoo o0 d
194
.. s —~ — — ——
00 0z 04 06 os 10

IBAS acueducto rural

Fuente: MVCT, 2026.
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En la siguiente figura‘'se presenta la qlasificacién municipal obtenida a partir de la
implementacién de la metodologia del Indice de Justicia Hidrica (IJH) para el servicio
de acueducto rural. Esta clasificacion permite identificar la distribucién territorial de
los municipios‘segun su nivel de prioridad:

Ilustracion 24. IJH acueducto rural
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Fuente: MVCT, 2026.

Con la aplicacion del método de segmentacion se identificaron las siguientes
clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 43. Cluster IJH acueducto rural

Cluster Clasificacion Descripcion

Caso aislado (municipio de Providencia) con buen servicio de acueducto
Cluster 0 Excepcional rural y muy baja presion hidrica, representa el 0,1% y muestra

condiciones ¢ptimas, donde la oferta y la demanda estan equilibradas.

Alto desempefio del servicio de acueducto rural y presién hidrica baja-
Cluster 1 Equitativo media, representa el 6,8% de los municipios donde la gestidon del

recurso es adecuada y el acceso es relativamente justo.

Alto desempefio del servicio de acueducto rural, aunque con alta y
Cluster 2 Vulnerable media presion hidrica, representa el 29,9% de los municipios en donde
la presidn sobre el recurso compromete la estabilidad futura.
Bajo desempeno del servicio de acueducto rural, pero con baja y media
presidén sobre la oferta hidrica, representa el 14,5% de los municipios

e 3 Pregigaadd donde la presién se debe a deficiencias institucionales o de
infraestructura, mas que a la disponibilidad del recurso.
Desempeiio bajo-medio del servicio de acueducto rural y presion hidrica
. media-alta, que combina brechas del servicio con presion ambiental,
Cluster 4 Critico

representa el 48,7% de los municipios donde se reflejan territorios con
doble vulnerabilidad (deficiencia en el servicio y estrés ambiental).

Fuente: MVCT, 2026.

En el IJH de acueducto rural, los clusters Excepcional y Equitativo son minoritarios y
muestran condiciones favorables. El cluster Critico concentra la mayor proporcion de
municipios, evidenciando los principales desafios de justicia hidrica rural. El cluster
Vulnerable es estratégico, aunque el servicio es bueno, la presion hidrica amenaza
su sostenibilidad y puede derivar en retrocesos. El cluster Presionado refleja
inequidad institucional, donde el recurso existe, pero no se traduce en acceso
efectivo.

Por lo anterior, es necesario realizar la focalizacion territorial en el cluster Critico que
requiere intervenciones urgentes, combinando inversidbn en infraestructura,
fortalecimiento de las capacidades y gestidbn socio-ambiental. Ademads, es
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fundamental adelantar acciones de prevencién en el cluster Vulnerable pues estos
municipios requieren estrategias de sostenibilidad para evitar que pasen al cluster
Critico. El cluster Equitativo muestra que la justicia hidrica no es solo un problema
de disponibilidad, sino de gobernanza y acceso.

En particular, para el servicio de acueducto rural se identificaron los diez municipios
clasificados en estado critico que presentan las condiciones sectoriales mas
desfavorables, de acuerdo con los menores valores obtenidos mediante el Indice de
Brechas de Agua y Saneamiento Basico (IBAS):

Tabla 44. Diez municipios en estado critico del IJH acueducto rural

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Bolivar Turbaco 0,0474 3,7256
2 Antioquia Zaragoza 0,0520 2,7147
3 Antioquia Bricefo 0,0711 2,9400
4 Tolima Murillo 0,0896 3,2420
5 Norte de Santander Ragonvalia 0,0970 3,6867
6 Tolima Fresno 0,1021 2,5223
7 Antioquia Caucasia 0,1031 2,5640
8 Antioquia San Pedro de Uraba 0,1124 3,4469
9 Norte de Santander San Calixto 0,1128 3,3998
10 Norte de Santander Abrego 0,1166 3,2981

Fuente: MVCT, 2026.

1.2. Priorizacion frente a brecha de acueducto urbano

Para el caso.del servicio de acueducto urbano, cada uno de los municipios fue
representado graficamente en funcion del valor obtenido en el Indice de Brechas de
Agua y Saneamiento Basico (IBAS) para acueducto urbano y su respectivo resultado
en el Indice de Evaluacion Integrada del Agua (EIA), como se muestra a continuacion:

Ilustracion 25. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion

integrada de agua vs IBAS acueducto urbano
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Fuente: MVCT, 2026.

En la siguiente figura se presenta la clasificacion municipal obtenida a partir de la
implementacion de la metodologia del Indice dedusticia Hidrica (IJH) para el servicio
de acueducto urbano. Esta clasificacion permite identificar la distribucidon territorial
de los municipios segun su nivel de prioridad:

Ilustracién 26. IJH acueducto urbano
, = -
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Fuente: MVCT, 2026.

Con la aplicacion del método de segmentacidn se identificaron las siguientes
clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 45. Cluster I1JH acueducto urbano
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Cluster Clasificacion Descripcion

Caso aislado (municipio de Providencia) con buen servicio urbano y muy baja
Cluster 0 Excepcional presiéon hidrica, representa el 0,1% y muestra condiciones Optimas vy

sostenibles.

Alto desempefio del servicio urbano y presidon hidrica baja-media, representa
Cluster 1  Equitativo el 7% de los municipios donde existe equilibrio entre cobertura vy

disponibilidad, reflejando justicia hidrica efectiva.

Alto desempefio del servicio, aunque con alta y media presion hidrica,
Cluster 2 Vulnerable representa el 84,4% de los municipios donde el servicio se podria ver

comprometido por el estrés ambiental.

Bajo desempefio del servicio urbano, pero con baja y media presion hidrica,
Cluster 3 Presionado representa el 3,5% de los municipios donde la exclusidon se debe a deficiencias

institucionales o de infraestructura, mas que a la disponibilidad del recurso.

Desempefio bajo-medio del servicio urbano y media-alta presion hidrica,
Cluster 4 Critico combina déficit del servicio con sobreexplotacion del recurso, y representa el

5% de los municipios donde se genera una vulnerabilidad estructural.

Fuente: MVCT, 2026.

El IJH de acueducto urbano muestra que, aunque la zona-urbana suele tener mejor
desempefio que el rural, persisten desigualdades significativas. El cluster Vulnerable
es predominante, lo que indica que, aunque la cobertura es buena, la sostenibilidad
del servicio esta en riesgo. Los clusters Excepcional y Equitativo son minoritarios y
muestran que la justicia hidrica urbana es posible; pero adn limitada en alcance. Los
clusters Presionado y Critico concentran los problemas mas-graves: inequidad
institucional y vulnerabilidad estructural.

Bajo esta perspectiva, se debe realizarla focalizacion territorial en el cluster Critico
toda vez que requieren intervenciones urgentes, combinando infraestructura y
fortalecimiento de capacidades con gestion socio-ambiental. De igual forma, los
municipios que conforman el cluster Vulnerable necesitan estrategias de
sostenibilidad para evitar retrocesos hacia el cluster Critico. También el cluster
Presionado muestra que la justicia hidrica urbana no depende solo de disponibilidad,
sino también de gobernanza y capacidad institucional.

En particular, para el servicio de acueducto urbano se identificaron los diez municipios
clasificados en estado . critico..que presentan las condiciones sectoriales mas
desfavorables, de acuerdo con los menores valores obtenidos mediante el Indice de
Brechas de Agua y Saneamiento Basico (IBAS):

Tabla 46. Diez municipios en estado critico del IJH acueducto urbano

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Bolivar San Jacinto 0,2436 3,5978
2 Bolivar Norosi 0,2682 2,7749
3 Magdalena Nueva Granada 0,2722 3,6060
4 Bolivar Santa Catalina 0,2865 3,7499
5 La Guajira Uribia 0,3035 3,1929
6 Magdalena Puebloviejo 0,3502 3,2420
7 Bolivar Clemencia 0,3524 3,7500
8 Cérdoba Ayapel 0,3594 3,3920
9 Tolima Ataco 0,3746 3,1185
10 La Guajira Manaure 0,3976 3,3007

Fuente: MVCT, 2026.

1.2. Priorizacion frente a brecha de alcantarillado urbano
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Para el caso del servicio de alcantarillado urbano, cada uno de los municipios fue
representado graficamente en funcion del valor obtenido en el Indice de Brechas de
Agua y Saneamiento Basico (IBAS) para acueducto urbano y su respectivo resultado
en el Indice de Evaluaciéon Integrada del Agua (EIA), como se muestra a continuacion:

Ilustracion 27. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion
integrada de agua vs IBAS alcantarillardo urbano
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Fuente: MVCT, 2026.
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En la siguiente figura se presenta la glasificacién municipal obtenida a partir de la
implementacion de la metodologia del Indice de Justicia Hidrica (IJH) para el servicio
de alcantarillado urbano. Esta clasificacion permite identificar la distribucion

territorial de los municipios segun su nivel de prioridad:

Ilustracion 28. IJH alcantarillado urbano
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Fuente: MVCT, 2026.

Con la aplicacion del método de segmentacion se .identificaron las siguientes
clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 47. Cluster 1JH alcantarillado urbano

Cluster Clasificacion Descripcion

Caso aislado (municipio de Providencia) con muy baja presién hidrica, pero
Cluster 0 Excepcional -bajo desempefo del servicio, representa el 0,1% vy requiere revision

individual.

Alto desempefio del alcantarillado urbano y presidon hidrica baja-media,
Cluster 1 Equitativo representa el 11,2% de los municipios donde existe equilibrio entre el servicio

y la disponibilidad del recurso hidrico, reflejando condiciones mas justas.

Alto desempefio del servicio, pero con presion hidrica alta y media sobre la
Cluster 2 Vulnerable oferta hidrica, representa el 78,2% de los municipios donde la sostenibilidad
esta comprometida por la presion sobre la oferta.
Bajo desempefio del alcantarillado urbano, aunque con baja y media presion
hidrica, representa el 2,8% de los municipios donde la vulnerabilidad
proviene de la falta de infraestructura y gestién, mas que de la escasez del
recurso.
Desempefio bajo-medio del alcantarillado urbano y presién hidrica media-
alta, que combina déficit del servicio con sobreexplotaciéon del recurso y
representa el 7,8% de los municipios donde se genera una vulnerabilidad
estructural severa.

Fuente: MVCT, 2026.

Cluster 3 Presionado

Cluster 4 Critico

El IJH de alcantarillado urbano muestra que, aunque la zona urbana suele tener mejor
consolidacién que el rural, persisten desigualdades significativas. El cluster
Vulnerable es predominante, lo que evidencia que, aunque la cobertura es buena, la
sostenibilidad del servicio esta comprometida por la presion sobre la oferta hidrica.
Los clusters Equitativo y Excepcional son minoritarios y muestran que si existen
condiciones favorables, pero son excepciones mas que la regla. Los clusters
Presionado y Critico concentran los problemas mas graves, inequidad institucional y
vulnerabilidad estructural.
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En este caso, es fundamental realizar la focalizacién territorial en el cluster Critico
gue requieren intervenciones urgentes, combinando infraestructura, planeacién vy
fortalecimiento de capacidades con gestion socio-ambiental. Adicionalmente, los
municipios que conforman el cluster Vulnerable necesitan estrategias de
sostenibilidad para evitar retrocesos. Ademas, el cluster Presionado muestra que la
justicia hidrica urbana depende tanto de inversion y gobernanza como de
disponibilidad del recurso.

En particular, para el servicio de alcantarillado urbano se identificaron los diez
municipios clasificados en estado critico que presentan las condiciones sectoriales
mas desfavorables, de acuerdo con los menores valores obtenidos mediante el Indice
de Brechas de Agua y Saneamiento Basico (IBAS):

Tabla 48. Diez municipios en estado critico del I1JH alcantarillado urbano

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Magdalena Zona Bananera 0,0017 3,2420
2 Bolivar San Jacinto 0,0017 3,5978
3 Bolivar San Jacinto del Cauca 0,0019 2,9372
4 Magdalena Puebloviejo 0,0021 3,2420
5 Bolivar El Guamo 0,0022 3,6140
6 Bolivar Santa Catalina 0,0027 3,7499
7 Bolivar San Cristobal 0,0029 3,5140
8 Bolivar Calamar 0,0035 3,5644
9 Sucre San Benito Abad 0,0036 3,3920
10 Codrdoba San Carlos 0,0039 3,9421
Fuente: MVCT, 2026.
1.2. Priorizacion frente a brecha de alcantarillado rural

Para el caso del servicio de alcantarillado rural, cada uno de los municipios fue
representado graficamente en.funcion del valor obtenido en el Indice de Brechas de
Agua y Saneamiento Basico (IBAS) para acueducto urbano y su respectivo resultado
en el Indice de Evaluacion Integrada del Agua (EIA), como se muestra a continuacion:

Ilustracion 29. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion
integrada de agua vs IBAS alcantarillado rural
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Fuente: MVCT, 2026.

En la siguiente figura se presenta la clasificacion municipal obtenida a partir de la
implementacién de la metodologia del Indice de Justicia Hidrica (IJH) para el servicio
de alcantarillado rural. Esta clasificacion permite identificar la distribuciéon territorial

de los municipios segun su nivel de prioridad:

Ilustracion 30. IJH alcantarillado rural
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Fuente: MVCT, 2026.

método de segmentacién se identificaron las siguientes

clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 49. Cluster 1JH alcantarillado rural

Cluster = Clasificacion

Descripcion

Cluster 0 Excepcional

Cluster 1 Equitativo

Cluster 2 Vulnerable

Cluster 3 Presionado

Cluster 4 Critico

Caso aislado (municipio de Providencia) con buen servicio y muy baja

presién hidrica, representa el 0,1%.

Alto desempefio del servicio y presién hidrica baja-media, representa el
1,5% de los municipios donde existe equilibrio entre cobertura y
sostenibilidad, reflejando condiciones mas justas.

Alto desempefio del servicio, pero con alta y media presion hidrica,
representa el 12,3% de los municipios donde los sistemas funcionan de
manera limitada, pero sin una presién ambiental critica, siendo vulnerables
a retrocesos si no se fortalecen.

Bajo desempefio del servicio, aunque con presién hidrica baja-media,
representa el 15,2% de los municipios donde la inequidad proviene de la
falta de infraestructura y gestién, no de la escasez del recurso.
Desempefio bajo-medio del servicio y presidon hidrica media-alta,
representa el 70,8% de los municipios donde se concentra la mayor
inequidad, es decir, déficit del servicio junto con sobreexplotacion del
recurso, generando una vulnerabilidad estructural severa.
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Fuente: MVCT, 2026.

El IJH de alcantarillado rural muestra que, el cluster Critico predominan en amplias
zonas del pais, lo que evidencia un rezago estructural severo. Los clusters
Excepcional y Equitativo son marginales y muestran que las condiciones favorables
son excepcionales en el ambito rural. El cluster Vulnerable refleja territorios con buen
desempeno, pero amenazados por la presion hidrica, lo que los hace fragiles. El
cluster Presionado sefiala inequidad institucional, donde el recurso existe, pero la
falta de infraestructura y gestion impide un acceso justo.

Asi las cosas, es necesario realizar la focalizacidn territorial en el cluster Critico que
requieren intervenciones urgentes, combinando infraestructura, planeaciéon vy
fortalecimiento de capacidades con gestion socio-ambiental. Adicionalmente, los
municipios que conforman el cluster Vulnerable necesitan estrategias de
sostenibilidad para evitar retrocesos hacia el cluster Critico./Ademas, el cluster
Presionado muestra que la justicia hidrica urbana depende tanto de inversion y
gobernanza como de disponibilidad del recurso.

En particular, para el servicio de alcantarillado rural se identificaron los diez
municipios clasificados en estado critico que presentan las condiciones sectoriales
mas desfavorables, de acuerdo con los menores valores obtenidos mediante el Indice
de Brechas de Agua y Saneamiento Bdsico (IBAS):

Tabla 50. Diez municipios en estado critico del IJH alcantarillado rural

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Bolivar Norosi 0,0000 2,7749
2 Boyaca San-Mateo 0,0000 3,5000
3 Boyaca San Eduardo 0,0001 2,8180
4 Cérdoba Momil 0,0001 3,9607
5 Magdalena Pedraza 0,0001 3,6867
6 Magdalena Santa Barbara de Pinto 0,0001 3,2858
7 Antioguia Alejandria 0,0003 3,0900
8 Sucre Los Palmitos 0,0004 3,4613
9 Coérdoba Lorica 0,0004 3,9733
10 Sucre Guaranda 0,0004 3,3920

Fuente: MVCT, 2026.

1.2. Priorizacion frente a brecha de aseo urbano

Para el caso del'servicio de aseo urbano, cada uno de los municipios fue representado
graficamente‘en funcién del valor obtenido en el Indice de Brechas de Agua y
Saneamiento Basico (IBAS) para acueducto urbano y su respectivo resultado en el
Indice de Evaluacion Integrada del Agua (EIA), como se muestra a continuacion:

Ilustracion 31. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion
integrada de agua vs IBAS aseo urbano
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En la siguiente figura se presenta la clasificacion municipal obtenida a partir de la
implementacidon de la metodologia del Indice de Justicia Hidrica (IJH) para el servicio
de aseo urbano. Esta clasificacion permite identificar la'distribucion territorial de los
municipios segun su nivel de prioridad:
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Fuente: MVCT, 2026.

Con la aplicacién del método de segmentacion se identificaron las siguientes
clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 51. Cluster I1JH aseo urbano

Cluster Clasificacion Descripcion
Cluster 0 Excepcional Caso_ ,alsla’do_ (municipio de Providencia) con buen servicio y muy baja
presion hidrica, representa el 0,1%.
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Alto desempefio del aseo urbano y presion hidrica baja-media,
representa el 7,8% de los municipios donde existe equilibrio entre el

Cluster 1 Equitativo servicio y la disponibilidad del recurso hidrico, reflejando condiciones
mas justas.
Alto desempefio del servicio, aunque con alta y media presion hidrica,
Cluster 2 Vulnerable representa el 88,3% de los municipios donde la sostenibilidad esta

comprometida por la presion sobre la oferta.

Bajo desempefio del aseo urbano, aunque con baja y media presion
Cluster 3 Presionado sobre los ecosistemas, representa el 2,9% de los municipios donde la
vulnerabilidad proviene de la falta de infraestructura y gestion.
Bajo desempefio del aseo urbano y presidon hidrica media-alta sobre
los ecosistemas, que combina déficit del servicio con insostenibilidad
ambiental y representa el 0,8% de los municipios donde se genera
una vulnerabilidad estructural severa.

Fuente: MVCT, 2026.

Cluster 4 Critico

El IJH de aseo urbano muestra que, predomina el cluster Vulnerable, lo que evidencia
gue, aunque la cobertura es buena, la sostenibilidad del servicio estd comprometida
por la presién sobre los ecosistemas. Los clusters Excepcional 'y Equitativo-son
minoritarios y muestran que si existen condiciones favorables. Los clusters
Presionado y Critico concentran los problemas mas graves, inequidad institucional y
vulnerabilidad estructural.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente realizar.la focalizacién territorial en el cluster
Critico que requieren intervenciones urgentes en infraestructura y gestion ambiental,
pues combinan déficit de servicio con insostenibilidad. Adicionalmente, los municipios
que conforman el cluster Vulnerable necesitan estrategias de sostenibilidad para
evitar retrocesos hacia el cluster Critico. Ademas, el cluster Presionado muestra que
la justicia hidrica urbana depende tanto deinversion y gobernanza como de
disponibilidad del recurso.

En particular, para el servicio de aseo urbano se identificaron los diez municipios
clasificados en estado critico que presentan las condiciones sectoriales mas
desfavorables, de acuerdo con los menores valores obtenidos mediante el Indice de
Brechas de Agua y Saneamiento Basico (IBAS):

Tabla 52. Diez municipios en estado critico del IJH aseo urbano

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Magdalena Pedraza 0,0000 3,6867
2  Bolivar Margarita 0,0010 3,1760
3 Bolivar Pinillos 0,0017 2,9058
4 Bolivar Altos del Rosario 0,0021 2,6513
5 Bolivar Barranco de Loba 0,0024 3,1395
6 Bolivar San Martin de Loba 0,0036 3,1760
7 Narifio Santa Barbara 0,0340 1,7975
8 Narifio Mosquera 0,0600 2,0266
9 Narifio Olaya Herrera 0,0911 2,0340

10 Sucre Majagual 0,1205 3,3920

Fuente: MVCT, 2026.
1.2. Priorizacion frente a brecha de aseo rural

Para el caso del servicio de aseo rural, cada uno de los municipios fue representado
graficamente en funcién del valor obtenido en el indice de Brechas de Agua y
Saneamiento Basico (IBAS) para acueducto urbano y su respectivo resultado en el
Indice de Evaluacién Integrada del Agua (EIA), como se muestra a continuacion:
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Ilustracion 33. Diagrama de dispersion de puntos entre evaluacion

integrada de agua vs IBAS aseo rural
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Fuente: MVCT, 2026.

Custer
Custer 1 (n=802)
Clustar 2 (ne153)
Ohater 3 (n=22)
Custer 4 (ne124)
Custer S (nel)

En la siguiente figura se presenta la clasificacion municipal obtenida a partir de la
implementacién de la metodologia del Indice de Justicia Hidrica (IJH) para el servicio
de aseo rural. Esta clasificacion permite identificar la distribucion territorial de los
municipios segun su nivel de prioridad:

Ilustracion 34. IJH aseo rural
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Fuente: MVCT, 2026.
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Con la aplicacién del método de segmentacion se identificaron las siguientes
clasificaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 53. Cluster 1JH aseo rural
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Cluster Clasificacion Descripcion

Caso aislado (municipio de Providencia) con buen servicio y muy baja
presion hidrica, representa el 0,1%.
Alto desempefio del aseo rural y presion hidrica baja-media,
representa el 7,8% de los municipios donde existe equilibrio entre el
servicio y la disponibilidad del recurso hidrico, reflejando condiciones
mas justas.
Alto desempefio del servicio, aunque con alta y media presion hidrica,
Cluster 2 Vulnerable representa el 88,3% de los municipios donde la sostenibilidad esta
comprometida por la presion sobre la oferta.
Bajo desempefio del aseo rural, aunque con baja y media presion
Cluster 3 Presionado sobre los ecosistemas, representa el 2,9% de los municipios donde la
vulnerabilidad proviene de la falta de infraestructura y gestion.
Bajo desempefio del aseo urbano y presidon hidrica media-alta sobre
los ecosistemas, que combina déficit del servicio con insostenibilidad
ambiental y representa el 0,8% de los municipios donde se genera
una vulnerabilidad estructural severa.
Fuente: MVCT, 2026.

Cluster 0 Excepcional

Cluster 1 Equitativo

Cluster 7 Critico

El IJH de aseo rural muestra que, predomina el cluster Vulnerable, lo que evidencia
gue, aunque la cobertura es buena, la sostenibilidad del servicio estd comprometida
por la presién sobre los ecosistemas. Los clusters Excepcional y Equitativo son
minoritarios y muestran que si existen condiciones favorables. Los clusters
Presionado y Critico concentran los problemas mas graves, inequidad institucional y
vulnerabilidad estructural.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente realizar |la focalizacion territorial en el cluster
Critico que requieren intervenciones urgentes en infraestructura y gestion ambiental,
pues combinan déficit de servicio con insostenibilidad. Adicionalmente, los municipios
que conforman el cluster Vulnerable necesitan estrategias de sostenibilidad para
evitar retrocesos hacia el cluster Critico. Ademas, el cluster Presionado muestra que
la justicia hidrica urbana depende tanto de inversidon y gobernanza como de
disponibilidad del recurso.

En particular, para el servicio de aseo rural se identificaron los diez municipios
clasificados en estado critico que presentan las condiciones sectoriales mas
desfavorables, de acuerdo.con los-menores valores obtenidos mediante el Indice de
Brechas de Agua y Saneamiento Basico (IBAS):

Tabla 54. Diez municipios en estado critico del IJH aseo rural

Puesto Departamento Municipio IBAS EIA
1 Cérdoba Cotorra 0,0000
2 San Andrés De 0,0000
Cérdoba Sotavento
3 . San Bernardo Del Viento 0,0000 3,977926
Cordoba
4 Gérdoba Momil 0,0000 3,960688
5 Cordoba San Carlos 0,0000 3,942062
6 Cordoba Purisima 0,0000 3,93753
7 Cérdoba Tuchin 0,0000 3,928281
8 Cordoba Puerto Escondido 0,0000 3,792
9 Cérdoba Los Cdérdobas 0,0000 3,789968
10 , Turbaco 0,0000 3,725569
Bolivar

Fuente: MVCT, 2026.

1.4.ANEXO NO 4. MATRIZ NACIONAL DE PRIORIZACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA EL CIERRE DE BRECHAS Y LA JUSTICIA HIDRICA
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Criterio Fuente Descripcion Puntaje
indice de Brechas de Aguay MVCT Municipios con IBAS inferior a 0,88 10
Saneamiento (IBAS) para acueducto, alcantarillado, seguin
. el caso
Indice de Justicia Hidrica (1JH) MVCT Municipios con indice de justicia 10
] hidrica critico, vulnerable o tensionado
Indice de Priorizacion de DNP El proyecto mejora el servicio con 5
Inversiones AAA mayor déficit del municipio
Municipios pequefios y CGN Municipios categorias 4, 5y 6 con 10
medianos menor poblacidn, ingresos y
capacidad administrativa
Municipios PDET / ZOMAC ART - Dec. 170 municipios PDET y 344 municipios 5
1650/2017 ZOMAC
Cumplimiento de sentencias MVCT El proyecto da cumplimiento a 5
ordenes judiciales en materia de APSB
Territorios indigenas y NARP MinInterior = Territorios colectivos, consejos 5
comunitarios y espacios de ocupacion
tradicional
Territorialidades campesinas y ANT - ICBF = ZRC, TECAM, territorios interculturales. 5
ZRN y zonas de reserva nutricional
Mejora del acceso al agua y el MVCT Intervencion estructural sobre los 15
saneamiento sistemas de acueducto, alcantarillado
y aseo
Incorporacion de soluciones MVCT Proyectos-que incorporen las 5
basadas en la naturaleza soluciones basadas en la naturaleza y
adaptacion al cambio climatico
Sostenibilidad hidrica, ambiental = MVCT Protege fuentes abastecedoras o 5
y riesgos reduce riesgos por variabilidad y
cambio climatico
Impacto regional MVCT Beneficios compartidos para multiples 15
municipios o territorios integrados
Fortalecimiento institucional y MVCT Incorpora componentes de 5
comunitario fortalecimiento institucional,
empresarial o comunitario
Fuente: MVCT, 2026.

1.5.ANEXO NO 5. MATRIZ

NACIONAL DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE

BASURA CERO
Criterio Fuente Descripcion Puntaje
indice de Brechas de Agua y MVCT Municipios con IBAS inferior a 0,88 10
Saneamiento (IBAS) para el servicio de aseo
indice de Justicia Hidrica (IJH) MVCT Municipios con indice de justicia 10
hidrica critico, vulnerable o tensionado
Municipios pequefios y CGN Municipios categorias 4, 5y 6 con 5
medianos menor poblacidn, ingresos y capacidad
administrativa
Municipios PDET / ZOMAC ART - Dec. 170 municipios PDET y 344 municipios 5
1650/2017 ZOMAC
Cumplimiento de sentencias MVCT El proyecto da cumplimiento a érdenes 5
judiciales en materia de APSB
Territorios indigenas y NARP MinInterior = Territorios colectivos, consejos 5
comunitarios y espacios de ocupacion
tradicional
Territorialidades campesinas y ANT - ICBF = ZRC, TECAM, territorios interculturales 5
ZRN y zonas de reserva nutricional
Incorpora el enfoque MVCT Incorpora la participacidon efectiva de 25
transformador de la politica las Organizaciones de Recicladores de
Basura Cero Oficio o Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento basico y
promueve la cadena de
aprovechamiento
Innovacién tecnolégica basada MVCT Incluye la construccion de Parques 25

en la naturaleza de impacto
regional

Tecnoldgicos y Ambientales que
generan beneficios compartidos entre
multiples territorios
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Fortalecimiento institucional y MVCT
comunitario

Incorpora componentes de
fortalecimiento institucional,
empresarial o comunitario para las
Organizaciones de Recicladores de
Oficio

Fuente: MVCT, 2026.
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