5

Vivienda

FORMATO: PUBLICIDAD E INFORME DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS DE
LOS PROYECTOS ESPECIFICOS DE REGULACION
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Version: 3.0 Fecha: 12/07/2024 Cédigo: GPA-F-29

Nombre de la entidad

Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repblica

Datos bésicos
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

del proceso

NATALIA DUARTE CACERES

Nombre del Proyecto de Regulacion

“Por la cual se establecen los requisitos que deberan acreditar las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para solicitar el giro directo de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento bésico destinados al pago de subsidios, establecido en el articulo 303 de la Ley 2294 de 2023 y reglamentado en el Decreto 0073 de 2025, compilado en el Libro 2, de la
Parte 3, del Titulo 5, del Capitulo 1, de la Seccion 5 Subseccion 1 del Decreto 1077 de 2015, y se adopta el tramite al interior el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Objetivo del proyecto de regulacion

La Resolucion que se va expedir tiene como objeto establecer 10s requisitos para el tramite del giro directo de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico, destinados al

pago de subsidios a las personas prestadoras de los servicios piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Fecha de publicacion del informe

‘ ds’sdi{sfi{slslcc,Iciclicdsigribglii{bgfolpolvblkv | bikii Ik blkv mvbbpblfiknhipghnifinhinh, n9l,ng

20 de febrero de 2025

Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias

Fecha de inicio 30/01/2025

Fecha de 14/02/2025

Enlace donde estuvo la consulta publica http: y Itas-p por-l; I bl I q que-deb ditar-las-pe pi de-| publicos-di di
Canales 0 medios dispuestos para la difusién del proyecto | Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentario:

Namero de Total de participantes

serodriguez@minvivienda.gov.co, jhidalgo@minvivienda.gov.co, csarmiento@minvienda.gov.co
Resultados de la consulta

Namero total de recibidos 34
Namero de aceptados 15 [ o] 44%
no aceptadas % 127%
30%
100%

Consolidado de observaciones y respuestas

Empresas Publicas de Medellin
Diana.Gutierrez@epm.com.co

No. ,Zii’;;‘.’; Remitente Observacion recibida Estado Consideraci6n desde entidad
El articulo 2.3.4.2.2 establece la metodologia para la determinacion del equilibrio. En el
Articulo 4. Literal 7. Solicito se revise este requisito, teniendo en cuenta que los alcaldes, con cua! es claro que I_as personas p_ves|aduras estimaran cada afio los montos totales de
31 de enero de LUIS ALFREDO GUARDIOLA base al (itimo acuerdo aprobado por el concejo Ymunicipal este vigente o no, pagar; los| la siguiente vigencia correspondlen@s a lasuma de los subsldlos‘necesanos gglorgar
112025 DOMINGUEZ subsidios @ las empresas de su eleccion, cuando o son las mismas que prestan los servicios| 0 20eptada |de acuerda con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios
luisalfredoguardiola@gmail.com de acuducto, alcantarillado y aseo. ' ol?rgados para el afio respectivo por el municipio o distrito. Asi mismo, qebe
! sefiarlarse que el acuerdo de susbidios y contribuciones es el acto administrativo,
mediante el cual los icipios definien los p jes de subsidios y ibuci
El articulo 2.3.4.2.2 establece la metodologia para la determinacion del equilibrio. En el
cual es claro que las personas prestadoras estimaran cada afio los montos totales de
31 de enero de Antonio Vergara De Vivero Articulo 4. Literal 7. Solicito muy respetuosamente se revise dicho requisito, en el sentido quel la siguiente vigencia correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorgar
2 2025 vergara_tony@hotmail.com se entl_enda que el acuerdo vigente es que se utiliza pese de tener mas de cinco (5) afios de| No aceptada |de acuerdo con la eflructura (_anfana vigente y con Io_s p‘orcenl‘a;e‘s de subsidios
- estar siendo aplicado . otorgados para el afio respectivo por el municipio o distrito. Asi mismo, debe
sefiarlarse que el acuerdo de susbidios y contribuciones es el acto administrativo,
mediante el cual los icipios definien los jes de subsidios y ibuci
el proyecto de ion “Por la cual se los requisitos que deberan|
acreditar las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y|
aseo, para solicitar el giro directo de los recursos del sistema general de participaciones para|
agua potable y saneamiento basico destinados al pago de subsidios, establecido en el articulo
303 de la Ley 2294 de 2023 y reglamentado en el Decreto 1077 de 2015, y se adopta el tramite
al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio” encontramos que en el articulo 4 del
proyecto hacen referencia a formatos establecidos por el Ministerio que no encontramos en la|
pagina donde esta publicado: https:// gov. y ici
1 1 los-requisitos-que-deb editar-las-p
me?s':‘ﬂ; yD"ecc'bn del cios-publicos-de-acueducto-al ado-y-aseo, ni en la direccién) Los formatos a los que hace mencion el proyecto de Resolucion son documentos
3|7 defebrernde |'e o Pablicas de Medelin | V2 INdicada en el pardgrafo 1 del articulo 8: Tramite del giro directo y registro de cuentas| o cooiga  interos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales una vez se|
2025 Juan Pena Alarez@epm. com,c| MaeSTas (recursos del SGP-APSE) | Minvivienda. vigente la ion seran en la pagina web de este Ministerio.
° En el dltimo enlace los formatos para el giro directo cuando se|
tramita por solicitud del ente territorial, pero no cuando es a solicitud del prestador, caso dell
proyecto de resolucién. Entendemos que la razén por la que no estén publicados alli sea por|
que la resolucién de tramite aiin no esta en firme, sin embargo, podrian haber sido publicados|
como anexos con el proyecto y la memoria justificativa, forma que acostumbra la|
Superservicios cuando existen formatos de reporte de informacion ligados a una resolucién.
Dado que los formatos referenciados en el proyecto normativo hacen parte integral de éste,|
su ion para que sean i en la pagina web donde esta el proyectol
de modo que los actores interesados en participar, podamos tener la oportunidad de revisarlos|
Vv aportar ios, en caso de ser pertinente.
12 de febrero de D\rectorfsi;zg;'lﬁsln?g Aguay Anlculy 1. Teniendo en cueﬂlla que el giro directo tambiéq pgede ser por solicitud qe\ ente ) B
4 2025 territorial y que esta resolucién pretem_ie reglamentar el tramite cuando es por solicitud del Aceptada Se ajusta redaccion

hacer la precision.

Directora Regulacién Agua y
12 de febrero de Saneamiento

2025 Empresas Publicas de Medellin
Diana.Gutierrez@epm.com.co

@

Articulo 4. Entendemos que todos los formatos relacionados en el articulo 4 hacen partef
integral del proyecto de en i i y que, en deben|
ser publicados para que los actores interesados en participar de este proceso puedan realizar
los anélisis y observaciones pertinentes sobre su contenido.

Tras revisar la pagina donde se encuentra publicado el proyecto de resolucion|
1 f

(https:/h gov y
Jos-requisitos-que-deb ditar-las-p de-l vicios-
publi d % fecha de consulta: 7 de febrero de 2025), asi|
como la direccion web indicada en el paragrafo 1 del articulo 8|
gov d
i i del-giro-di gistro-d gent del-sgp-apsb
fecha de consulta: 7 de febrero de 2025), qué

Los formatos a los que hace mencion el proyecto de Resolucion son documentos|
No aceptada internos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales una vez se
vigente la 6n seran en la pagina web de este Ministerio.

publicados los formatos aplicables al giro directo cuando este se tramita por solicitud del ente|
territorial, pero no aquellos requeridos cuando la solicitud proviene del prestador.

En vista de esta omision, no ha sido posible realizar el andlisis correspondiente sobre laf
viabilidad y pertinencia de dichos formatos, lo que impide formular observaciones concretas|
sobre su contenido. Esta falta de 6n afecta la del proceso de 6

pues limita la cap: de los actores para evaluar en su totalidad el
tramite que se pretende reglamentar.

Por lo anterior, solicitamos que se publiquen todos los formatos relacionados en el articulo 4,
incluyendo los aplicables al tramite cuando el giro directo se solicita por parte del prestador.|
Esto garantizara un proceso de participacion ciudadana transparente y completo, conforme a|
los principios de publicidad y acceso a la informacién que deben regir la construccion de
normativa en el sector.



https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-establecen-los-requisitos-que-deberan-acreditar-las-personas-prestadoras-de-los-servicios-publicos-de-acueducto-alcantarillado-y-aseo
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-establecen-los-requisitos-que-deberan-acreditar-las-personas-prestadoras-de-los-servicios-publicos-de-acueducto-alcantarillado-y-aseo
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-establecen-los-requisitos-que-deberan-acreditar-las-personas-prestadoras-de-los-servicios-publicos-de-acueducto-alcantarillado-y-aseo
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-establecen-los-requisitos-que-deberan-acreditar-las-personas-prestadoras-de-los-servicios-publicos-de-acueducto-alcantarillado-y-aseo

12 de febrero de

Directora Regulacion Agua y
Saneamiento

Articulo 4. Literal 6. En el numeral i solo hacen referencia a los consumos del servicio de|

Se ajusta redaccion

. " Aceptada
2025 Empresas Publicas de Medellin |acueducto. Hace falta alcantarillado. P!
Diana. Gutierrez@epm.com.co
‘Articulo 4. Literal 9. Solicitamos considerar la eliminacion de este requisito, dado que se trata| Los municipios y distritos otorgan subsidios para los serivicios de acueducto,
de un documento sobre el cual el prestador no tiene injerencia ni control, y cuyo acceso no alcantarillado y aseo a través de sus presupuestos. El presupuesto es estimado o
esta garantizado, a pesar de su caracter publico. por las entidades v ap por los i
) ) o concejos municipales o distritales, de tal forma que son esas corporaciones quienes|
La exigencia de este documento podia generar baireras operativas injustiicadas para la en nombre de la entidad terrtoial se A o o
solicitud del giro directo, dado que el ente territorial podria, de manera deliberada o por omision, . .
X subsidios en cabeza de los prestadores, a través del acuerdo de presupuesto, en el
dificultar el acceso a la informacion. De hecho, se han identificado casos en los que municipios| N N s
y . monto que se fije en las correspondientes apropiaciones producto del ejercicio de Ia|
incumplen su obligacion de publicar este documento en su pagina web o, en su defecto, solo| o N o
publican extractos generales de gastos, inversiones, entre otros; sin que sea posible identificar| aplicacion anual de la metodologia de equilibrio.
de manera clara el rubro especifico destinado a los subsidios El uso de las disposiciones generales como mecanismo para cumplir con los articulos|
Directora Regulacion Agua y 99.1, 99.2, y 99.8 de la Ley 142 de 1994, es fundamental en la medida que en ellas se|
7 ;gzdse febrero de EmpresasS:r:]ia\:g;znc‘iz Medelin |EM €ste contexto, la exigencia de este documento podria ser utizada como un mecanismo de| No aceptada fijan los elementos para asegurar la correcta ejecucion del presupuesto estableciendo|
Diana. com.co |dilacion por parte del ente territorial, afectando la oportunidad y eficacia del giro los de las apr , de tal forma que se garantiza honrar|
directo, lo que contradice el propésito mismo de la norma. el pago de las facturas por déficit de subsidios sin que exista la posibilidad de realizar|
pagos a quienes no participaron del ejercicio reglado de programacién presupuestal y|
Por lo anterior, proponemos un ajuste en la redaccion de manera que, en caso de que el solicitud de subsidios. Es alli, en el acuerdo de presupuesto, donde las entidades|
prestador no pueda acceder a este documento por causas atribuibles al ente territorial, se le| territoriales asumen la obligacion de pago del déficit de subsidios a quienes solicitaron
permita cumplir con el requisito aportand de la gestion ante el ente|
los recursos y fueron autorizados para repartirlo.
territorial para obtenerlo. Asimismo, sugerimos que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y| . o L 5 L
" Asi las cosas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debe tener clara laf
Territorio asuma la responsabilidad de obtener y verificar dicho documento, asegurando asi el
acceso a la informacion no dependa de la voluntad del ente territorial, sino de un procedimiento y con la fuente de recursos del SGP-APSB
més objetivo y garantista. de la entidad territorial para proceder con la autorizacion del giro directo solicitado por
las personas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.
12 de febrero de D"EE‘“’Z;T?Q;AE“::; Aguay Los formatos a los que hace mencion el proyecto de Resolucion son documentos|
8 2025 Empresas Pablicas de Medellin Articulo 4. Paragrafo 3. Ver comentario al numeral 1 del articulo 4 del proyecto de resolucion. No aceptada [internos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales una vez se|
P! encuentre vigente la Resolucién serén publicados en la pagina web de este Ministerio.
Diana.Gutierrez@epm.com.co
Directora Regulacion Agua y
o[ 12 de febrero de Saneamiento Articulo 5. Literal 1. El tramite del giro directo deberia ser optativo y en tal sentido, Aceptada | Se ajusta redaccion
2025 Empresas Publicas de Medellin |un cambio en la redaccion.
Diana. Gutierrez@epm.com.co
‘Articulo 5. Literal 2. De acuerdo con la redaccion planteada en el proyecto normativo, no quedal
claro el plazo que tiene el Ministerio para la revision técnica y juridica del contenido de Ial
solicitud y sus soportes cuando esta se encuentra completa.
Lo anterior teniendo en cuenta que el término de diez (10) dias se liga en el primer parrafo
solamente para el caso en que la por la persona esté|
incompleta.
Consideramos que el Ministerio también deberia notificar formalmente al prestador cuando Ia
o Requlacion A informacién ha sido validada como completa, garantizando asi transparencia en el tramite )| Los plazos enla ion, se acorde a los enell
2 de febrero "E':m’g egulacion Aguay | permitiendo a todas las partes conocer con certeza el estado de la solicitud. articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
10 ;0259 ebrerode | ;",i?,‘“‘e“;" Medali No aceptada |Por otro lado, i se agrega un paso més relacionado con notificacién al prestador
mprezas ublicas de Medellin| o anterior, sugerimos ajustar la redaccion para: previa a la culminacion del tramite, se aumentaria el tiempo para tramitar
Diana.Gutierrez@epm.com.co completamente la solicitud.
+ Especificar expresamente el término méaximo que tiene el Ministerio para la revision técnica y|
juridica cuando la solicitud esta completa.
* Incluir una obligacion de notifi 1 al prestador, i cuando su ha|
sido aceptada como completa y se encuentra en fase de evaluacion.
Este ajuste contribuira a mejorar la claridad y eficiencia del procedimiento, evitando dilaciones
innecesarias y garantizando una mejor gestion del tramite.
Articulo 5. Paragrafo 3. Teniendo en cuenta los plazos de cada una de las etapas del tramite:
1) 10 dias habiles en el Ministerio para revision técnica y juridica del contenido de la solicitud y
sus soportes; 2) 10 dias habiles para que el ente territorial se pronuncie y 3) 15 dias hébiles
para que el Ministerio resuelva de fondo la solicitud. Esto da un total de 35 dias habiles para
que se complete el tramite. Luego, no es claro el propésito de este paragrafo dado que las
solicitudes que se radiquen con fori al 18 de i no alcanzarian a
en la misma vigencia fiscal en la que se presenta la solicitud.
Directora Regulacion Agua y Se incluird un nuevo articulo i lo con la del giro|
1 12 de febrero de Saneamiento Considerando el plazo total del tramite, que son 35 dias habiles, las tltimas solicitudes del afio Aceptada directo. Sin embargo, se aclara que se debe hacer una nueva solicitud, toda vez que|
2025 Empresas Publicas de Medellin | se deberian estar recibiendo antes del 10 de i X ugerimos revisar es un ejercicio anual, en el cual se solicitaran solo la documentacion que requieral
Diana. Gutierrez@epm.com.co |y ajustar la redaccion. cambios.
Por otro lado, no se precisan los términos de renovacion del giro directo, cuando el
incumplimiento de pago a cargo del ente territorial persiste.
Se propone desarrollar un nuevo articulo en el que se definan los requisitos y plazos, que, por
tratarse de una renovacion, podrian ser menores.
Articulo 5. Paragrafo 4. La condicion del paragrafo no deberia ser una causal de rechazo de
las solicitudes del giro directo. Esta medida no tiene sustento en el articulo 303 de la Ley 2294
de 2023 ni en el Decreto 0073 de 2025.
Directora Regulacion Agua y
12 12 de febrero de Saneamiento Sugerimos un cambio y es que, con el pleno cumplimiento de los requisitos definidos en el Aceptada Se modifica la redaccion del paragrafo, en el sentido de permitir modficar al solicitante|
2025 Empresas Pblicas de Medellin |articulo 4 del proyecto de resolucién, el Ministerio pueda aprobar la solicitud precisando al el valor del monto solicitado de acuerdo con los recursos disponibles del municipio.
Diana.Gutierrez@epm.com.co |prestador que el monto méximo objeto del giro directo serfa el valor de los recursos del SGP-
APSB que se encuentre en presupuesto y que el valor restante sea solicitado directamente al
ente territorial.
Directora Regulacién Agua y
13|12 de febrero de Saneamiento Articulo 5. Parégrafo 5. Creemos que este paragrafo esta relacionado con el anterior (4). Ental| o oo\ |Se refiere a un orden de prelacién en cuanto a la asignacion de los recursos cuandol
2025 Empresas Publicas de Medellin | sentido, proponemos un cambio en la redaccion para integrarlos. P! varias personas prestadoras solicitan el giro directo al mismo tiempo

Diana. Gutierrez@epm.com.co




Directora Regulacion Aguay

TeTTTp para eT AT

El proyecto de 6n no la de en aquellos casos en los
que persista la causa que generd la solicitud del giro directo. La ausencia de esta disposicion
podria generar ineficiencias administrativas, ya que obligaria a los prestadores a repetir todo el
procedimiento desde cero, incluso si la situacién que motivé la solicitud inicial no ha cambiado.

Por esta razon, sugerimos la adicién de un nuevo articulo que defina el procedimiento para la

del tramite, de la solicitud inicial en los siguientes
aspectos:

1. Documentos a aportar: La renovacién no deberia requerir la presentacién de todos los
documentos exigidos en la primera solicitud, sino inicamente aquellos que hayan sido objeto
de modificacién o actualizacién. Esto optimizaria el proceso y reduciria la carga administrativa

Se incluird un nuevo articulo i lo con la

del giro|

14 12 de febrero de Saneamiento I ad M Aceptada directo. Sin embargo, se aclara que se debe hacer una nueva solicitud, toda vez que|
2025 Empresas Publicas de Medellin | P33 105 prestadores y el Ministerio. - - ) X P es un ejercicio anual, en el cual se solicitaran solo la documentacién que requieral
2. Plazos para la revision: El tiempo de revision por parte del Ministerio deberia ser més corto
Diana.Gutierrez@epm.com.co ’ cambios.
en comparacion con la primera solicitud, dado que el prestador ya ha sido validado previamente
y la documentacion base se encuentra en poder de la entidad. En este sentido, la renovacién
deberia limitarse a la presentacion de un oficio o formato estandarizado acompafiado de los
doct que hayan alguna izacié
Dado que la mayoria de los documentos exigidos se mantienen vigentes a o largo del tiempo,
esta medida facilitaria la continuidad del tramite sin afectar los principios de transparencia y
control.
Solicitamos que esta propuesta sea incorporada en el articulado, asegurando que el proceso de
renovacion sea eficiente y agil, evitando tramites innecesarios que puedan retrasar el acceso a
los recursos para la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios.
Articulo 4. Literal 1. El texto actual de la resolucion establece que la solicitud de giro directo| Se ajusta redaccion
debera incluir la proyeccion de subsidios con base en el monto definido en el balance
presentado al municipio, antes del 15 de julio de la vigencia anterior, conforme al numeral 1 del|
articulo
2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015.
Profesional Aseo y Gestion de |sin embargo, no se contempla la situacion de los prestadores que atienden milliples|
it ;gz": febrero de Amesgs“g; municipios, los cuales estan sujetos a reglas adicionales para la distribucion de los aportes|  Aceptada
Andres.lopez@andesco.org.co minimos solidarios, de acuerdo con los articulos 2.3.4.3.1 al 2.3.4.3.5 del Decreto 1077 de|
2015. En estos casos, la proyeccion del déficit a informar no solo depende del balance
municipal individual, sino de la aplicacion de este esquema de distribucion.
Para garantizar que la metodologia utilizada por estos prestadores refleje adecuadamente Ia
normativa vigente, se recomienda incluir una precision en la redaccién que deje explicito que lal
proyeccion del déficit debe ajustarse a las disposiciones sobre distribucién de aportes minimos
solidarios en el decreto.
Articulo 4. Literal 6. De conformidad con el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, las| Se ajusta redaccion
personas prestadoras de cada uno de los servicios de
Profesional Aseo y Gestion de |acueducto, alcantarillado y aseo deben presentar al Alcalde una estimacién del monto de
16|12 de febrero de Residuos subsidios, de aportes y 1a diferencia entre estos, teniendo en cuenta Ia proyeccion de usuarios| oo
2025 ANDESCO y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje de subsidio y aporte solidariol
Andres.lopez@andesco.org.co |aplicado en el afio respectivo.
Por lo anterior, se solicita ajustar la redaccion de “Tarifas aplicadas’ por las “Tarifas
provectadas”. dado aue las variables utilizadas en el balance son
Articulo 4. Literal 7. El texto actual exige la “fotocopia” del acuerdo municipal o distrital vigente,| Por recomendaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Funcion
en el que se establecen los porcentajes de subsidios y contribuciones. Sin embargo, paral Publica, DAFP. Se sugiere que "el requisito se debe aportar en "fotocopia” sin ningtin
mayor precision y consistencia normativa, se recomienda el término "copia’, ya que en tramites atributo adicional, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 2106 de 2019".
5 5 administrativos actuales se pueden admitir documentos en formato digital o con certificaciones
Profesional Aseo y Gestion de | gjocironicas.
12 de febrero de Residuos - L . En cuanto al acuerdo de porcentaje de subsidios y contribuciones. El articulo 2.3.4.2.2
17 Ademas, existe la posibilidad de que algunos municipios no tengan actualizado su acuerdo| No aceptada P
2025 ANDESCO N N . N L la para la del equilibrio. En el cual es claro que|
Andres.lopez@andesco.org.co municipal o distrital, lo que puede generar obstaculos en la solicitud del giro directo por parte| las personas prestadoras estimaran cada afio los montos totales de la siguiente
de las personas prestadoras de los servicios plblicos. En estos casos, el prestador sigue| 5 P 5 P! 3 o 3 9!
aplicando el tltimo acuerdo adoptado y en vigencia, por lo que es necesario que la resolucién vigencia correspondlvem‘es a la suma de los SUbs'dm? necesarios a ootrgar de acuerdo
contemple esta situacion y permita que se aporte el dltimo acuerdo disponible que respalde los con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el
factores de subsidio v ibucion utilizados afio respectivo por el municipio o distrito.
Articulo 4. Literal 8. El requisito de presentar la fotocopia del acto administrativo en el que se| Los municipios y distritos otorgan subsidios para los serivicios de acueducto,
aprob6 el presupuesto de la entidad territorial no depende de la persona prestadora dell alcantarillado y aseo a través de sus presupuestos. El presupuesto es estimado of
servicio, sino de la disponibilidad de la informacién por parte del ente territorial, y que en proyectado por las entidades y ap por los
algunos casos no esta disponible en las paginas de los entes territoriales lo que genera unal concejos municipales o distritales, de tal forma que son esas corporaciones quienes|
barrera administrativa para el acceso al subsidio. en nombre de la entidad territorial se el de|
Esto se debe a que no todas las entidades publican Su presupuests subsidios en cabeza de los prestadores, a través del acuerdo de presupuesto, en el
en sitios donde se pueda acceder vfacwlmenle a‘esle np? de. documentacion, y su exigencial monto que se fije en las correspondientes apropiaciones producto del ejercicio de la|
puede ocasionar de.moras |nnecesa!.|as en el tramite del.glro directo. aplicacién anual de la metodologia de equilibrio.
Com.o .consecuencla, e.sta exigencia representa un riesgo de blogueo en el acceso a los| El uso de las generales como para cumplir con los articulos
Profesional Aseo y Gestion de |Subsidios por razones ajenas a la persona prestadora, y en algunos casos poder depender de) 99.1, 99.2, y 9.8 de la Ley 142 de 1994, es fundamental en la medida que en ellas se
1g|12 de febrero de Residuos fa voluntad de la entidad territorial para la entrega del documento. . No aceptada [fijan los elementos para asegurar la correcta ejecucion del presupuesto estableciendo
2025 ANDESCO Adicional a lo anterior, el articulo 9 del Decreto 19 del 2012, establece que “ ARTICULO 9.|
Andres. 0rg.co | prohibi " . los de las de tal forma que se garantiza honrar|
de exigir que reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un| .
o - ; - - el pago de las facturas por déficit de subsidios sin que exista la posibilidad de realizar|
tramite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, .

L ) pagos a quienes no participaron del ejercicio reglado de programacién presupuestal y|
certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando Ial Jicitud d bsid Es all . do d 1o, donde I tidad
respectiva actuacion PARAGRAFO . A partir del 1 de enero de 2013, las entidades pUblicas solicitud de subsidios. Es ", en el acuerdo N @ presupuesto, donde las entidades
contardin con los mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacion ante a territoriales asumen la obligacién de pago del déficit de subsidios a quienes solicitaron
administracion y los documentos 105 recursos y fuefon autorizados para repartilo
reposen en otra entidad publica, el solicitante pueda indicar la entidad en la cual reposan paral Asf las cosas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debe tener clara la|
que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona los pueda aportar. Por lo| con la fuente de recursos del SGP-APSB
tanto, no se podran exigit para efectos de tramites y procedimientos el suministro del de la entidad territorial para proceder con la autorizacién del giro directo solicitado por
i que repose en los archivos de otra entidad publica” las personas prestadoras de los servicios de ylo aseo.

Profesional A Gestion de |icul0 5. Literal 2. La redaccitn actual no establece un plazo especiiico para que ef Miisterio Los plazos enla 6n, se acorde a los enel
rofesional Aseo y Gestion de : thh - o
12 de febrero de Residuos de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) comunique al prestador que su solicitud ha sido articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
19 No aceptada |Por otro lado, si se agrega un paso més relacionado con notificacién al prestador,
2025 Andires \o;JAe,\;[éEaigeosco g0 validada como completa. Por lo cual se recomienda que se informe al prestador que su tramite previa a la culminacion del tramite, se aumentaria el tiempo para tramitar]
. " lcumple con los requisitos para la solicitud de giro directo. completamente la solicitud.
Articulo 5. Paragrafo 3. La definicion del 18 de noviembre como fecha limite para laj
presentacion de solicitudes de giro directo no resulta del todo clara, considerando que en Ia|
practica atin quedarian dos (2) doceavas por girar en la vigencia actual. Dado que Minviviendal
ha recomendado que las solicitudes de giro directo se presenten antes
del dia 18 de cada mes para que puedan en el giro . se solicita|
precisar la razén de esta fecha ifica en novi y sus efectos en la gestion
del giro directo.
i al permitir la de solicitudes de giro directo posterior al 18 de
noviembre, surgen dudas sobre su tratamiento administrativo y financiero, por lo que se|
requiere aclarar los siguientes puntos:
. y * Cuando se indica que las solicitudes seran tramitadas en la misma vigencia pero los giros se| b | de modf ) del f \
Profesional Aseo y Gestion de | realizaran a partir de la primera doceava de la siguiente vigencia fiscal, ¢la autorizacion del giro Si bien no se acepta la sugerencia de modificar el texto del pargrafo, se toma laj
Py 12 de febrero de Residuos quedaria vinculada al No aceptada decision de eliminarlo, en el entendido que este Ministerio debera resolver la solicitud|
2025 ANDESCO P de autorizaci6n de giro directo sin tener en cuenta el periodo en que se presente y de|

Andres lopez@andesco.org.co

presupuesto del afio siguiente?

* ¢Qué implica el término primera doceava en este contexto? ¢ Se garantiza el pago completo
de los 12 meses de subsidios en la vigencia fiscal siguiente?

* Si una persona prestadora tiene activa una autorizacion de giro directo vigente al 18 de|
noviembre, ¢puede presentar una nueva solicitud para la siguiente vigencia fiscal sin que esto|
afecte el giro en curso?

Asimismo, se considera fundamental que en la Memoria Justificativa del proyecto de resolucién|
se explique detalladamente cémo se realizaria el tramite en este escenario y que este|

un de prérroga del giro en caso de|
que el incumplimiento de la entidad territorial persista, garantizando asi la continuidad en laf
asignacion de los recursos sin necesidad de una nueva solicitud por parte de la personal

prestadora.

autorizarla se hara desde la siguiente doceava.




N
N

12 de febrero de
2025

Profesional Aseo y Gestion de
Residuos
ANDESCO
Andres.lopez@andesco.org.co

Articulo 5. Parégrafo 4. El objetivo del proyecto de resolucion es garantizar el acceso a los
recursos del SGP-APSB para el pago de subsidios en los servicios plblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo. Sin embargo, la redaccién actual del paragrafo 4 establece que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podré rechazar las solicitudes cuando los recursos
disponibles no sean suficientes, lo que podria generar un bloqueo en la asignacién de
subsidios a los prestadores que

cumplen con los requisitos.

Para evitar que esta disposicion se traduzca en la denegacion del giro directo sin alternativas
para los prestadores, se recomienda ajustar el paragrafo permitiendo que las solicitudes del
prestador cuenten con la opcion de ajustar el monto solicitado y presentar nuevamente la
solicitud, garantizando flexibilidad en la gestién del tramite y permitiendo que se acceda a los
recursos de maneraproporcional y equitativa.

Aceptada

Se modifica la redaccion del paragrafo, en el sentido de permitir modficar al
el valor del monto solicitado de acuerdo con los recursos disponibles del municipio.

12 de febrero de
2025

Profesional Aseo y Gestion de
Residuos
ANDESCO
Andres.lopez@andesco.org.co

Articulo 7. Paragrafo 1. Teniendo en cuenta que la definicién de los ajustes a las necesidades
de subsidios se da en el marco de una conciliacién entre las partes, se debe reglamentar el
para la 6n de estas 5 do la iay el término
para efectuar estas conciliaciones.
Se solicita incluir cudles serian las entidades o el proceso con quién el prestador puede
resolver las dif ias de los recursos ios para cubrir las de subsidio.
El paragrafo 1 establece que, en caso de presentarse diferenciasnentre los recursos girados
directamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la necesidad de subsidios para
cada periodo, la entidad territorial y la persona prestadora deberan realizar ajustes o
conciliaciones. Sin embargo, no se especifica el limic las entidades ni
los plazos para efectuar dichas conciliaciones, lo que puede generar incertidumbre juridica y
retrasos en la resolucion de estos casos.
Ademas, se deben contemplar diferentes escenarios en los que pueda haber diferencias en los
montos girados, tales como:
1 Valor adicional a integrar por parte del prestador: Cuando el prestador ha recibido mas
subsidios conforme al presupuesto de la entidad territorial.
2 Cuando el prestador recibe valor del presupuesto de la entidad territorial.
3 El ente territorial y/o el prestador no quiere conciliar: Se debe establecer qué entidad define la|
controversia en caso de falta de acuerdo entre las partes.
¢ Debe intervenir la Contraloria General de la Reptiblica para verificar posibles inconsistencias
o cual seria la entidad encargada?
Por lo anterior, se aclarar el limi de iliacio i la los
plazos y las entidades de resolver los d uerdos. También se solicita definir a
qué instancia debe acudir la persona prestadora en caso de que no se logre un acuerdo con la
entidad territorial

No aceptada

Los imi para ajustes iones son de las entidades
territoriales y las personas prestadoras, en los cuales el Ministerio de Vivienda. Ciudad
y Territorio no puede entrar a definir.

12 de febrero de
025

Profesional Aseo y Gestion de
Residuos
ANDESCO
Andres.lopez@andesco.org.co

Inclusién de un procedimiento para la renovacién del tramite El proyecto de resolucién no
contempla la posibilidad de renovacién en aquellos casos en los que persista la causa que
gener6 la solicitud del giro directo. La ausencia de esta disposicion podria generar ineficiencias
administrativas, ya que obligaria a los a repetir todo el pi desde cero,
incluso si la situacion que motivé la solicitud inicial no ha cambiado.

Por esta razon, sugerimos la adicién de un nuevo articulo que defina el procedimiento para la

ion del tramite, de la solicitud inicial en los siguientes
aspectos:
1. Documentos a aportar: La renovacion no deberia requeri la presentacién de todos los
documentos exigidos en la primera solicitud, sino Gnicamente aquellos que hayan sido objeto
de modificacién o actualizacién. Esto optimizaria el proceso y reduciria la carga administrativa
para los prestadores y el Ministerio.
2. Plazos para la revisién: El tiempo de revision por parte del Ministerio deberia ser més corto
en comparacion con la primera solicitud, dado que el prestador ya ha sido validado previamente
y la documentacion base se encuentra en poder de la entidad. En este sentido, la renovacién
deberia limitarse a la presentacion de un oficio o formato estandarizado acompaifiado de los

doct que hayan alguna
Dado que la mayoria de los documentos exigidos se mantienen vigentes a lo largo del tiempo,
esta medida facilitaria la continuidad del tramite sin afectar los principios de transparencia y
control

Solicitamos que esta propuesta sea incorporada en el articulado, asegurando que el proceso de
renovacion sea eficiente y agil, evitando tramites innecesarios que puedan retrasar el acceso a
los recursos para la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios.

Aceptada

Se incluird un nuevo articulo mencionando lo relacionado con la renovacién del giro
directo. Sin embargo, se aclara que se debe hacer una nueva solicitud, toda vez que
es un ejercicio anual, en el cual se solicitaran solo la documentacion que requiera
cambios.

14/02/2025

Coordinadora de estudios
juridicos
CAMACOL

El paragrafo 5 del articulo 5 del proyecto de resolucién establece que, “si se presentan

de mas de una persona prestadora de la misma entidad territorial”, el Ministerio de|
Vivienda, Ciudad y Territorio autorizara el giro directo de los recursos del sistema general de|
participaciones para agua potable y saneamiento basico de acuerdo con el orden del
presentacion de las solicitudes. Si bien esto se configura como un criterio objetivo, también es
claro que no es el mas equitativo ya que no tiene en consideracién el grado de urgencia o lal

org.co

real de lossubsidios para los usuarios finales. En ese sentido, se solicita que se|
consideren criterios adicionales para priorizar las solicitudes en virtud; a manera de ejemplo,
del nimero de usuarios afectados, el nivel de vulnerabilidad de la poblacién o el tiempo que
llevan los subsidios sin ser pagados.

No aceptada

El parégrafo 5 del articulo 5 del proyecto de resolucion establece un mecanismo claro
y objetivo para la autorizacién del giro directo de los recursos del sistema general de|
participaciones para agua potable y saneamiento basico. La disposicion garantiza|
transparencia y eficiencia en el proceso, evitando subjetividades que podrian generar
incertidumbre o dilaciones. Si bien existen diferentes criterios que podrian|

el orden de p 6n de las €s un p: valido y|
equitativo que permite una asignacion ordenada y predecible de los recursos,
asegurando que las personas prestadoras tengan la misma oportunidad de acceso sin|
introducir complejidades adicionales que podrian afectar la oportuna distribucion de los|
recursos detinados a subsidios.

25 14/02/2025

Coordinadora de estudios
juridicos
CAMACOL
ydiaz@camacol.org.co

Los articulos 3 y 4 del proyecto de resolucién disponen que el giro directo de los recursos del
sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico se aplicara cuando
la entidad territorial no haya transferido los recursos para el pago de subsidios de minimo seis
(6) periodos de facturacion mensual o tres (3) periodos de facturacién bimestral. Sin embargo,
el proyecto de resolucién en estudio no se ocupa de especificar de manera clara y precisal
cémo se deben entender estos periodos en casos donde exista controversia sobre la validez de|
las facturas o sobre el cumplimiento de los requisitos por parte de los prestadores.

Como consecuencia de lo anterior, resulta importante que se incluya una definicion de lo que|
se constituye como “periodo de facturacion” incluyendo los requisitos que deben cumplir las
facturas para ser consideradas validas y exigibles, con lo que sea mas transparente sul
aplicacion.

No aceptada

El periodo de facturacién hace referencia al periodo minimo que se presenta la deudal
como cumplimiento de la condicién para hacer la solicitud de giro directo, no con el
cumplimiento de requisitos que seran verificados en la revision por parte del MVCT

26 14/02/2025

COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
mpezzotti@cra.gov.co

Articulo 4. Numerales 3y 4. Se solicita fotocopia de las facturas radicadas al ente territorial por}
concepto de subsidios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, por lo cual se sugiere revisar si|
ademas de la factura, en el caso especifico de los pequefios prestadores, se requiere incluir el
documento equivalente o documento autorizado para que el prestador realice el recaudo, para|
que este grupo pueda también dar cumplimiento a los requisitos y ser beneficiarios del giro
directo en el caso que no emita factura.

No aceptada

El articulo 99.2 de la Ley 142 de 1994 especifica la palabra factura, por lo tanto no es
posible utilizar un término diferente a lo establecido en la Ley.

27 14/02/2025

COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
mpezzotti@cra.gov.co

Articulo 4. Numerales 1. Agregar la palabra "parte” despues de la palabra doceava. Quedandol
"...doceava parte i " Se i or ion del texto.

No aceptada

Se refiere a las doceavas de transferencias de los recursos del SGP APSB y es el
termino que se usa en los documentos de distribucion del DNP.




COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y

Articulo 4. numeral 4. Cambiar "veritimiento" por vertimiento. Tambien cambiar “acuducto” por

Se ajusta redaccion

28 1410202025 e o se por detallada del texto. Se recomienda igualmente|  Aceptada
tener en cuenta que los vertimientos son de las aguas residuales
mpezzotti@cra.gov.co
COMISION DE REGULACION Se ajusta redaccion
DE AGUAPOTABLE Y  |Articulo 5. Pardgrafo 3. ¢A qué se hace referencia con la primera doceava de la siguiente
B 1410212025 5)NEAMIENTO BASICO  |vigencia fiscal, (...)? Aceptada
mpezzotti@cra.gov.co
Se ajusta redaccio
COMISION DE REGULACION | 5 ic. o 5. Numeral 3. Completar el texto citando la Ley, (Ley 1437 de 2011). Quedandos © ajusta redaccion
DE AGUA POTABLE Y !
30 14/02/2025 A Cédigo de y de lo C (Ley 1437 de| Aceptada
SANEAMIENTO BASICO !
2011). Por cita precisa de carécter normativo.
mpezzotti@cra.gov.co
COMISIGN DE REGULACION [, o "m0 ™ a palabra “parte” d I P
2 140212005|  DE AGUA POTABLE Y ”°d”°, > Numeral 5. K gregar la p ad ra “par il eds,"”es T aalr:se primera a‘;“a"a' N tada |5 refiere a las doceavas de transferencias de los recursos del SGP APSB y es el
SANEAMIENTO BAsico | Quedaria: "..primera doceava parte de ..". Al adicionar la palabra mencionada, se| Noaceptada |orming que se usa en los documentos de distribucion del DNP.
por mejor pI del texto.
gov.co
COMISION DE REGULACION Se ajusta
DE AGUAPOTABLE Y | Articulo 6. Registrar el Articulo 6 pues no figura en el documento. Del articulo 5 salta al articulo
2 14102/2025)  SANEAMIENTO BASICO  |7. Aceptada
mpezzotti@cra.gov.co
COMISION DE REGULACION Se ajusta
DE AGUAPOTABLE Y  |Articulo 8. Se repite el articulo 8 en la numeracion del proyecto ajustar e igualmente lal
= 1410212025, ITO BASICO 6n de un paragrafo como paragrafo 1, cuando no existe el nimero 2. Aceptada
mpezzotti@cra.gov.co
COMISION DE REGULACION No se relizan derogaciones expresas
2 L4io2025|  DEAGUAPOTABLE Y |Articulo 10. Especificar Ias disposiciones que son contrarias, es decir realizar las derogaciones|  y, contaa

SANEAMIENTO BASICO
mpezzotti@cra.gov.co

expresas




