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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la

Republica

Datos basicos

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

p del proceso

Claudia Andrea Ramirez

Nombre del proyecto de r

"Por el cual se modifica la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 reglamentario
del sector vivienda, y se reglamenta el procedimiento para la gestion de la informacion y los parametros para la coordinacion
interinstitucional de las determinantes de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023"

Objetivo del proyecto de r

Reglamentar el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Fecha de publicacién del informe

Descripcién de la consulta

10 dias calendario

Tiempo total de duracién de la

Fecha de inicio

25 de agosto de 2025

Fecha de finalizacié

4 de septiembre de 2025

Enlace donde estuvo la consulta puablica

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-la-seccion-1-del-

Canales o dios di para la difusién del proyecto

Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

Correo electrénico: cgonzalez@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta

No. Fecha de recepcién Remitente

Ndamero de Total de participantes 27

Namero total de arios recibid: 518

Namero de ios aceptados 119 I % | 23%
Namero de ios no aceptad 399 I % | 77%
Ndamero total de articulos del proyecto 3

Ndamero total de articulos del proyecto con arios 3 I % | 100%
Namero total de articulos del proyecto modificados 3 % 100%

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacioén recibida Estado Consideracion desde entidad

Héctor Andrés Ramirez

1 |26/08/2025 Hernandez

Sobre el Articulo 2. Régimen de
Transicion.

Se alerta de la redaccién confusa del
segundo parrafo del mencionado articulo,
toda vez que si el decreto rige a partir del
1 de marzo de 2026 no deberia decir
nada para los procesos que a la fecha de
expedicion (posiblemente septiembre de
2025) se encuentren en marcha.
Entonces se sugiere dos opciones :
Aceptada Se acepta la recomendacion por encontrarla sustentada
Eliminar dicho parrafo

Redactarlo para que aplique desde 2026
de esta forma:

Las determinantes sobre las que ya se
hayan publicado proyectos de actos
administrativos para su adopcion, al
momento de entrada en vigencia del
presente decreto el 1 de marzo de 2025,
continuaran su procedimiento de
expedicion sin aplicar las disposiciones
contenidas en el presente decreto.

2 |28/08/2025 Edwin Soache Rodriguez

El nuevo decreto refuerza la necesidad
de:

1. Reconocer legalmente la firma
exclusiva del ingeniero topografo en
planos georreferenciados y
documentacion catastral.

2. Fortalecer la Ley 842 de 2003 para
exigir colegiacion obligatoria y delimitar
competencias profesionales.

3. limitar a tecndlogos y excluir no
idoneos de la firma de planos con
implicaciones legales, siguiendo el
modelo de Costa Rica y otros paises con
regulacion robusta.

Si bien la facultad reglamentaria del articulo 32 de la Ley
2294 permite establecer estandares técnicos que
deberan cumplirse para la adopcién de las determinantes
de ordenamiento territorial, no confiere competencias
para establecer el personal minimo que deben contratar
las entidades encargadas de la expedicién y
modificacion de dichas determinantes para estos efectos.

No aceptada
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Por qué no se conmina a las Entidades
(especialmente las CARs) a realizar la
actualizacion de las Determinantes ya
existentes en un plazo estipulado o
determinado? Esto porque muchas de
ellas han creado Determinantes que
aplican sobre los municipios pero no

No se establece un plazo para modificar determinantes
vigentes, de tal forma que se actualice la informacion
cartografica, en tanto que existen muchas entidades
encargadas de adoptar este tipo de normas, con

28/08/2025 Oscar Javier Acevedo Amaya tienen un sustento cartografico sobre el No aceptada diferentes presupuestos y capacidades, que deben
que operar, o como en el caso de los X R .
adoptar determinantes muy variadas, motivo por el cual
POMCA,’,Se ha generadp el producto resulta inviable establecer un plazo general que se
cartografico pero no se integra, una vez X .
N ajuste a sus realidades.
adoptado a las determinantes de OT para
que los municipios las tengan en cuenta,
sino hasta que se haga la actualizacién
del POT.
El proyecto de Decreto reconoce la
neces@lad de articular las acluacnoqes de Resulta inviable establecer un Gnico mecanismo de
las entidades encargadas de expedir las i s
" P comunicacién o un procedimiento muy detallado de
determlpantes con la autonomia de los articulacion, dada la gran variedad de determinantes
municipios, pero no establece los . R P
| existentes, los diferentes ambitos sobre los que recaen, y
mecanismos transverslales. gue . las diferentes dificultades técnicas y de articulaciéon que
ggrantlcen ung comur?lcamon efectiva y se pueden presentar para su adopcion o modificacion.
eficaz plarelx evitar v3m0§ 0 Dicho esto, se resalta que el proyecto normativo si prevé
. . . contradlccpnes normativas. Por ello, la i) la obligacion de comunicarse con las entidades
29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotéda [CCB rgcqmlenda establecer un No aceptada terriotriales informando sobre la intencién de adoptar o
propgdlmlento detallado cgn plazos modificar una determinante; ii) el deber de publicar el
definidos para que Iasl entidades a cargo proyecto normativo para articulacion interinstitucional.
de adoptar Ias_ determinantes Por ultimo, se resalta que la facultad reglamentaria que
consulten los |ntere§e§ Iocglgs antes de se concede por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 no
adopta_r e.l acto admlnlstratlyo, es_te contempla regular mecanismos de participacion
procedlmlent(? (.jebgf ,SeT ophgatono y ciudadana, si bien se adoptan algunos parametros que
prever la part_lmpa(:lon |r_1t:|dente de I0§ pueden indirectamente servir para ese fin.
entes territoriales, gremios, empresarios
y comunidades organizadas, entre otros.
Asimismo, esta entidad propone que en
el proyecto de Decreto se definan con
claridad los mecanismos y
procedimientos para resolver los posibles
conflictos normativos entre determinantes
de un mismo nivel de prevalencia y se Resulta inviable establecer mecanismos y/o
establezcan herramientas o instrumentos procedimientos especificos para resolver conflictos entre
para gestionar los retos que plantea la determinantes del mismo nivel, dada la gran variedad de
ocupacion histérica y actual del territorio determinantes existentes, los diferentes ambitos sobre
tal como se sefiala en la Memoria los que recaen, y las diferentes dificultades técnicas y de
Justificativa. articulacion que se pueden presentar para su adopcion o
(...) modificacién. No obstante, se resalta que en el articulo
En el proyecto de Decreto no se 2.2.2.1.1.1 del proyecto normativo se establece la
especifica la forma en que se obligacion de prever mecanismos para armonizar las
. ) . |estableceran las condiciones para determinantes del mismo nivel y, si bien esto puede dar
20/08/2025 Cémara de Comercio de Bogota armonizar las determinantes dpe| mismo No aceptada lugar a diferentes mecanismos };I)or cada sectopr, esto es
nivel, lo que generara dificultades para deseable, pues cada uno afronta retos y dificultades
su diuferentes. Por otro lado, se resalta que para solucionar
implementacion. Adicionalmente, esta problemas de implementacion de las determinantes por
norma desarrollara una cascada ocupacion histérica o actual del territorio se prevén
normativa de dificil comprension y mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
aplicacion dado que cada entidad 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
expedira su propia norma con sus pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
metodologias, procesos y participacion adicionales a los que se contemplan en el
procedimientos. Por tanto, la Camara de marco normativo vigente.
Comercio de Bogota sugiere incluir en
este proyecto normativo los criterios,
parametros o metodologias que pueden
utilizar las distintas entidades para lograr
la mencionada armonizacion.
La CCB recomienda incorporar en el
proyecto de Decreto el &mbito de
aplicacién toda vez que éste permite
identificar con precision a quién, déonde y
en qué circunstancias se aplican las
20/08/2025 Camara de Comercio de Bogotd disposiciones del proyecto normativo No aceptada En la memoria justificativa si se establece su ambito de

para lo cual se puede incluir el texto que
aparece en la Memoria Justificativa. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el
ambito de aplicacion contribuye a
generar seguridad juridica y garantizar la
eficacia del ordenamiento juridico.

aplicacion.
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Adicionalmente, la CCB sugiere que las
entidades anteriormente mencionadas
suscriban de manera conjunta este
proyecto normativo, ya que en el

El articulo 115 y el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, prevén que el
ejercicio de la potestad reglamentaria para la expedicion
de decretos orientados a la cumplida ejecucion de las
leyes, requerira la suscripcién del Sefior Presidente de la
Republica, junto con la del Ministro del ramo respectivo o
por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, segun la tematica del sector
administrativo objeto de desarrollo. Asi, en la medida en
que el presente instrumento juridico sera un decreto

7 |29/08/2025 Cémara de Comercio de Bogotd documento publicado no aparece el No aceptada expedido por el Gobierno nacional, y como quiera que,
IGAC, pero si el Departamento de los tres actores involucrados en el paragrafo 1 del
Administrativo Nacional de Estadistica — articulo 10 de la Ley 388 de 1997, solo el Instituto
DANE. Geografico Agustin Codazzi — IGAC no tiene potestad
para firmar decretos reglamentarios, correspondera al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
como cabeza del sector administrativo al cual pertenece
el IGAC, la suscripcion del proyecto de decreto, junto con
los demas sectores administrativos involucrados en el
asunto objeto de reglamentacion.
Esta aclaracion no es viable, en tanto que para el
) X . momento en que inicia el proceso de articulacion
Para la Camara de Comercio de Bogota previsto en la disposicion objeto del comentario ya se ha
(CCB) resulta fundamentall que la ”°”T"? definido preliminarmente el ambito territorial de
seg Cla.r?’ coherente,_ sgﬁmente y de facil aplicacion de la determinante, motivo por el cual no
feariigﬁfng:f;gz:fﬁ:g:"; a;:g;e;jdel corresponderia al primer paso para su adopcion. Por otro
8 |29/08/2025 Camara de Comercio de Bogota recomieﬁda precisar el pryimer inciso del No aceptada lado, es deseable conferir una mayor discrgcionalidad a
literal 1, estableciendo expresamente que las entl_dades_ sqbre el momento en que egtlman .

’ L conveniente inciar el proceso de articulacion que alli se
correslpgpde al inicio del proceso de establece: dada la diversidad de situaciones que se
expedlcm_n de las _det_ermlnantes de pueden presentar y de determinantes que hay, puede
ordenamiento territorial. variar fuertemente el momento en que resulta mas

oportuno iniciar dicho proceso.
Asimismo, se requiere incorporar en este Resulta inviable establecer parametros, lineamientos o
proyecto de Decreto los parametros, metodologias especificas para identificar la incidencia
lineamientos y metodologia que utilizaran que puede tener la adopcién o modificacion de una
las entidades competentes para expedir determinante sobre otras vigentes, dada la gran variedad
determinantes en el proceso de de determinantes existentes, los diferentes ambitos
. . . |identificacién de incidencias de la sobre los que recaen, las diferentes dificultades técnicas
9 |209/08/2025 Cémara de Comercio de Bogotd determinante sobre la aplicacién de otras No aceptada y de articulacion que se pueden presentar para su
determinantes existentes, el marco adopcion o modificacion, los diferentes proyectos y
normativo vigente, los proyectos que se modelos de ocupacion del territorio que pueden existir.
encuentran en desarrollo, los modelos de Sin embargo, se resalta que el proyecto normativo exige
ocupacion y sobre otros instrumentos de evaluar si el ambito de aplicacion de la determinante a
planificacion. expedir o modificar se traslapa con otra existente.
Con el fin de garantizar la seguridad
juridica de situaciones ya consolidadas,
la CCB proponemodificar el numeral i) Se acepta la sugerencia y se realiza el ajuste de
del literal b) del numeral 1 de este redaccion. Sin embargo se aclara que la informacion
articulo, de manera que se solicite a las sobre los planes parciales adoptados o en proceso de
10 (29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotd |entidades territoriales la informacion Aceptada adopcion ya hace parte de la informacién que se debe

sobre los proyectos inmobiliarios en
ejecucion que cuenten con licencias
urbanisticas, asi como sobre los planes
parciales adoptados o en proceso de
formulacion o viabilidad.

requerir, en tanto que la redaccién actual contempla
requerir informacion sobre actos administrativos vigentes
o en proceso de adopcion.
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Por otro lado, Con el propésito de
asegurar la aplicacion efectiva de los
principios de coordinacién y concurrencia
en materia de ordenamiento territorial, la
entidad propone que en el literal b) del

Si bien ya se alude al deber de articulaciéon con

11 (29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotd [numeral 2 del presente articulo se Aceptada departamentos, se realizara aclaracion para incluir los
disponga expresamente la participacion esquemas asociativos territoriales
de los Departamentos y de la Region
Metropolitana Bogota—Cundinamarca en
los procesos de expedicion de
determinantes.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
" 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
En’relacmn con gl numeral 4 de este mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
;r::'s:)lg;;S;alsggﬁ;rzzzr;‘;e;da lo anterior, se resalta que, para solucionar problemas de
12 [29/08/2025 Camara de Comercio de Bogota ciudgdapgs en general, para que la ) No aceptada ::é;m::g:g; g::c:ZZ:;{:;H;::zgfnséninp(r:r\:ﬁztlo
publicacicn c’ie los proyect.os normatlvos 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
que adoptaran las de\ermlr)an}es incluya necesidad de verificar si se requieren mecanismos de
a fodos los actores del teritorio participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.
- . - El mencionado numeral de la Ley 1437 de 2011 no
gﬁ::;gn;n;i}::r:rg'z: :2:2::?;‘26 estat?lece un térmi’no gspeciﬁco. lEn tp’do caso, se )
la Ley 1437 de 2011, puesto que el considera que el término de_publlcacmn que se prevé en
13 (29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotad |analisis de los docurﬁentos técnicos y los No aceptada el presepte prgyecto normativo es adecuado, toma’ndo
articulados de esta materia exigen un en gon5|dera§|on qug en ese mo_men.u’) y_a SE.} hgbran
mayor plazo al establecido para otros surt!do otras instancias de lcoordlnamon institucional,
temas mo?lvo por el cu_al_e’l analisis a des_a_rrollar por Igg )
. entidades no exigira esfuerzos adicionales significativos.
Finalmente, para dar celeridad al proceso
de expedicion de las determinantes, la
CCB sugiere que se establezca un plazo Se acepta el comentario, en la medida en que el
14 |29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotéd [maximo para que las entidades Aceptada proyecto normativo ya prevé un término de 30 dias
competentes envien las comunicaciones habiles para estos efectos.
previstas en el numeral 1 de este
articulo.
La Camara de Comercio de Bogota
sugiere eliminar la expresioén
“condicionamientos de uso” del literal b)
de este articulo dado que la definicién y
asignacion de los usos del suelo es
competencia exclusiva de los Concejos
. . . |Municipales de acuerdo con el articulo Se acepta el comentario y se realizard una modificacion
15 120/08/2025 Cémara de Comercio de Bogotd |14 414 Constitucién Politica. Es Aceptada en la redaccion.
importante mencionar que el articulo 10
de la Ley 388 esta facultando al
Gobierno Nacional o las entidades
competentes para que expidan las
determinantes y sus restricciones y no
los condicionamientos de uso.
Adicionalmente, para garantizar que la No se acepta, en la medida en que hay determinantes
norma sea clara, suficiente y coherente, cuya delimitacion geografica y/o zonificacion debe ser
. . . |esta entidad propone eliminar el adoptada en un acto posterior a su adopcion, y no es del
16 |29/08/2025 Cémara de Comercio de Bogota paragrafo 1 dZ tgl forma que las No aceptada ambito de la presente reglamentacion modificar los
determinantes que se expidan sean procedimientos sectoriales por los que se adoptan
normas completas y de facil aplicacion. dichas determinantes.
La CCB sugiere que se elimine la
expresion “realizaran esfuerzos”, toda
vez que este proyecto normativo debe
ser vinculante y de obligatorio La eliminacién o permanencia de la expresién objeto del
cumplimiento, esto con el fin de que la comentario no compromete el caracter vinculante de la
17 |29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotd articulacién y armonizacion que se No aceptada presente reglamentacién. Por otro lado, no se observa

pretende garantizar entre las entidades a
cargo de la adopcion de las
determinantes de superior jerarquia,
cumplan con lo establecido en el
paragrafo primero del articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023.

de qué manera esta expresién compromete la correcta
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023.
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La propuesta normativa de este articulo
no soluciona los problemas de
desestandarizacion, dispersion e
inconsistencia de la informacion que se
pretende resolver de acuerdo con lo
indicado en la Memoria Justificativa. Por
lo anterior, la CCB recomienda que el
proyecto de Decreto defina con precision
la metodologia para la estandarizacion
de datos, incluyendo formatos, lenguajes
y plataformas comunes. De igual manera,
esta entidad sugiere establecer un

Se destaca que el proyecto normativo ya prevé que los
modelos extendidos se encuentren alineados con el
modelo nucleo LADM-COL, como perfil adoptado para
Colombia del Land Administration Domain Model
(LADM), definido por el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT). Ademas, se considera oportuno que

18 [29/08/2025 Camara de Comercio de Bogota repositorio tnico y de facil acceso donde No aceptada esté_ndares técnicos a(:jicionales pl{edan ser definidos
o 5 mediante reglamentaciones posteriores, dado su alto
los entes territoriales, el sector privado y . e
" . caracter técnico. Por otro lado, se resalta que el proyecto
la cmdadanla. puedan‘(’:ons’ullgr Y Lo normativo ya establece que la informacién de las
descargar la informacion técnica, juridica d . . R
X R eterminantes sea publicada en el Observatorio de
y geoespgmal de Ialslde\ermmantes de Ordenamiento Territorial, permitiendo el acceso a los
manera simple y eficiente. De esta forma, USUAroS.
se superara la desarticulacion actual y se
facilitara la toma de decisiones
informadas y la vigilancia del
cumplimiento normativo establecido en el
articulo 32 de la Ley 2294 y sus
paragrafos.
Ante lo anterior, la Camara de Comercio
de Bogota propone definir el alcance del
régimen de transicion propuesto, con el
fin de que se incluyan condiciones y
mecanismos claros sobre los actos a No se comprende el alcance del comentario. Sin
seguir por parte de los actores del embargo se destaca que el presente proyecto normativo,
19 |29/08/2025 Camara de Comercio de Bogoté [territorio que cuentan con situaciones No aceptada al regular la forma en que se expiden y modifican ciertas
juridicas consolidadas, esto con el fin de normas, no tiene la vocacion de afectar directamente
garantizar que una vez entre en vigencia situaciones juridicas consolidadas.
esta reglamentacion, dichos actores
tendran seguridad sobre los procesos
que se desarrollaran para definir las
determinantes.
De otro lado, la CCB recomienda que la
formulacién de este proyecto de Decreto
se adelante bajo un esquema de
construccion colectiva con los diferentes
actores del territorio. En consecuencia, El presente proyecto normativo ya ha sido publicado en
sugiere realizar, antes de la adopcién del otras ocasiones para recibir comentarios del publico.
acto administrativo, sesiones de Ademas, se han sostenido espacios en los que se ha
participacién incidente con campesinos, contado con la participacién de entidades territoriales.
empresarios, asociaciones, gremios, En todo caso, se recuerda que el alcance de la facultad
propietarios de tierras y entidades reglamentaria descrito en el articulo 32 de la Ley 2294
territoriales, a fin de garantizar una de 2023, no prevé la reglamentacion de espacios de
20 |29/08/2025 Camara de Comercio de Bogotd participacién amplia, representativa y No aceptada participacion ciudadana, sino que se restringe a definir

efectiva que facilite la generacién de
aportes sustantivos, la apropiacion del
proceso y su adecuada implementacion.
La entidad enfatiza que el Decreto
reglamentario debe garantizar reglas
claras, procedimientos obligatorios y
participacion incidente de los actores
territoriales, con el fin de asegurar
coherencia normativa, resolver conflictos
de manera oportuna y brindar seguridad
juridica para la inversion, el empleo y el
desarrollo sostenible de los territorios.

parametros técnicos y de coordinacién interinstitucional.
Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que, para
solucionar problemas de implementacion de las
determinantes, se prevén mecanismos de pedagogia a
implementar (articulo 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo),
asi como la necesidad de verificar si se requieren
mecanismos de participacion adicionales a los que se
contemplan en el marco normativo vigente.
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21

29/08/2025

Harold Ocampo

Por tanto, cualquier actuacion
administrativa en esta materia que se
adelante sin la previa adopcién y
aplicacion del procedimiento definido por
el DNP carece de validez juridica y se
encuentra viciada de nulidad por
desconocimiento del marco normativo
vigente. En ese sentido, resulta
juridicamente inadmisible y abiertamente
preocupante que el proyecto de decreto
en cuestion pretenda conferir legitimidad
retroactiva a actos administrativos
expedidos sin haber cumplido dicho
procedimiento.

Lo anterior resulta ser particularmente
alarmante considerando la disposicion
segun la cual “las determinantes sobre
las que ya se hayan publicado proyectos
de actos administrativos para su
adopcién, al momento de expedicion del
presente decreto, continuarian su tramite
sin sujecion a las normas contenidas en
el propio decreto”. Esta formula no solo
vulnera principios elementales del
ordenamiento juridico, como la legalidad
y la seguridad juridica, sino que consagra
una excepcion arbitraria que, en la
practica, pretende convalidar actuaciones
irregulares, contrariando abiertamente el
deber de suiecion de |la administracion al

22

29/08/2025

Harold Ocampo

No aceptada

Lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 no
tiene la vocacion de suspender los procesos de adopcion
de determinantes de ordenamiento territorial. No sélo no
se dispone esto de forma expresa, sino que
histéricamente se han adoptado dichas determinantes.
Por lo tanto, no se observan motivos apra considerar que
el presente proyecto normativo confiere "legitimidad
retroactiva" a ningin acto administrativo. Por el contrario,
el proyecto de decreto se atiene al principio de no
retroactividad y respeta la seguridad juridica, al respetar
la vigencia aquellos actos adoptados antes de su
expedicion.

Lo primero que se debe anotar es que los
actos administrativos estan dotados de
presuncion de legalidad, el Gobierno
Nacional carece de competencia para
pronunciarse sobre la legalidad o
ilegalidad de estos. Un pronunciamiento,
en ese sentido, es competencia exclusiva
de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

En ese orden, el Gobierno Nacional
tampoco tiene facultades para modificar,
reinterpretar o restringir el alcance
normativo de las disposiciones legales
que pretende reglamentar en ejercicio del
articulo 189 (11) de la Constitucion.
Tales acciones (modificar, reinterpretar o
restringir) seria incurrir en un exceso de
la potestad reglamentaria y, en esa
medida, en ejercicio abusiva de la misma.

No aceptada

No se observa que el articulo objeto del comentario
contenga pronunciamiento alguno sobre la legalidad de
ningun acto administrativo, ni establece una
modificacion, reinterpretacion o restriccién sobre ningun
acto adminsitrativo.

23

29/08/2025

Harold Ocampo

Por consiguiente, el Gobierno Nacional
carece por completo de competencia
para disponer, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, que determinados actos
administrativos ya proferidos o en curso
de expedicion puedan surtir efectos
validos sin haber observado el
procedimiento obligatorio que establece
la ley. Pretender lo contrario, mediante la
creacion de un supuesto “régimen de
transicion” que habilite la produccion de
efectos juridicos por fuera del marco
normativo legal, equivale a sustituir al
legislador, desnaturalizar la jerarquia
normativa y vulnerar abiertamente el
principio de legalidad. Se trata, en
definitiva, de un acto que rebasa las
fronteras constitucionales de la funcién
reglamentaria y que compromete
seriamente la validez del Proyecto de
Decreto en su conjunto, pues su eficacia,
segun lo plantea el mismo, esta sujeta a
esa ampliacion para expedir nuevos
decretos que no tiene las bases que
exigen la Constitucion y la ley para su
ejercicio.

No aceptada

El proyecto de decreto se atiene al principio de no
retroactividad y respeta la seguridad juridica, al respetar
la vigencia aquellos actos adoptados antes de su
expedicion. De ninguna manera se establece una
excepcion al procedimiento ni a las obligaciones que alli
se establecen. Sencillamente se ofrece un régimen de
transicion que se considera que permitira a las entidades
ajustar sus procedimientos internos, reunir el personal
necesario y respetar los procedimientos en curso que se
han surtido en la adopcion de determinantes.
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LI M IUYSUWU UG USUISW VUG S ulia
interpretacion absolutamente
reduccionista y meramente enunciativa
de los principios constitucionales que
regulan la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades
territoriales. En efecto, el contenido del
Proyecto de Decreto se limita a
referenciar de manera superficial los
principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, haciendo una alusion
genérica al articulo 288 de la
Constitucion Politica, sin que ello se
traduzca en un disefio normativo que
garantice efectivamente su aplicacion

Se considera que, contrario a lo indicado en la
observacion, si hay mecanismos en el proyecto de
decreto para garantizar espacios efectivos de
coordinacion entre las entidades encargadas de expedir
determinantes y las autoridades territoriales. Se prevé
que debera remitirse comunicacion a las entidades
territoriales informando sobre la intencién de adoptar o

24 |29/08/2025 Harold Ocampo matengl, ni el respeto a una de las No aceptada modificar determinantes: se debera surtir una
garan?las.t'ransversales a’ nues_tra . articulacion adicional, en caso de resultar necesario; y se
Constitucién: la autonomia territorial. prevé que el proyecto de determinante sea publicado
() especificamente para fines de articulacion institucional,
,P rlo tant(.),' yen p’rqcura de una oportunidad en la que las entidades territoriales podran
interpretacion a'"‘"f“""’? de los pronunciarse nuevamente sobre el alcance del proyecto
presupuestos constitucionales que normativo.
regulan la legalidad de las actuaciones
adelantadas por parte de las entidades
publicas, resulta inadmisible que el DNP
y el Ministerio de Vivienda insistan en
soslayar el alcance material que exige la
articulacién entre el nivel central y los
entes territoriales. Dicha articulacion no
puede reducirse a una mera mencion en
el contenido del Proyecto de Decreto
impone a las entidades territoriales la
obligacion de acatar e incorporar las
determinantes definidas por el Gobierno Se aclara que el proyecto normativo no establece la
Nacional, sin prever mecanismos reales obligacion de incorporar las determinantes de

25 |29/08/2025 Harold Ocampo que les permitan, a las autoridades No aceptada ordenamiento territorial en los instrumentos de
territoriales (cuya eleccion reporta el ordenamiento del territorio, si bien prevé mecanismos
principio de participacién democratica) para facilitar esta labor.
incidir en su formulacion, ni garantizar la
defensa de los intereses a nivel de
Territorio.

Es innegable que los presupuestos del

proyelcto ljf)rmatlvo que regulan la, . La forma en que esta disefiado el proyecto de decreto
part_lm_pauon de _Ias entlda?('ies terrl_torlales garantiza oportunidades para que las entidades

se Ilmlt.an auna |ntewenglon marginal y territoriales manifiesten cualquier circunstancia que deba
subordlnad_a, Ig'que implica una ser tomada en consideracién en el proceso de adopcion
ngﬂ?t}Jrﬁ“ZﬁClOn fllagre}rjte de los . de las determinantes de ordenamiento del territorio.
prInC'IpIOS de coordlna’\cnon Y cor_1curren0|a Ademas, prevé que se deberan adelantar articulaciones
y, mas grayemente aun, yn va(':larlnlento' adicionales, en la medida en que resulte necesario,

del principio de au'tor)o_mla territorial. Asi segun las circunstancias especificas que se presenten.
!as cosas, resulta ]undlcamepte De esta manera, la coordinacion institucional se
inaceptable que el procedimiento ’ adelantara en la medida en que resulte necesaria, lo cual

26 [29/08/2025 Harold Ocampo regulado en el proyecto de decreto omita No aceptada resulta deseable: no seria eficiente forzar entidades a

detallar con claridad como debe
efectuarse la armonizacién, coordinacion
y articulacion efectiva entre las entidades
del orden nacional y las autoridades
territoriales. Esta omisién no solo vulnera
el deber constitucional de garantizar una
distribucién de competencias respetuosa
de la autonomia territorial, sino que
también priva a los entes locales de un
marco normativo cierto que les permita
ejercer sus funciones con plena
seguridad juridica.

surtir procesos de coordinacién sin que existan
situaciones que lo requieran. Por otro lado, es tal la
cantidad de determinantes de ordenamiento territorial
que existen, y tantas las circunstancias de hecho y de
derecho que pueden presentarse en el marco local, que
es inviable establecer parametros precisos sobre los
casos en que se debera adelantar una articulacion
adicional. En este sentido, es conveniente brindar
discrecionalidad a las autoridades para que valoren las
circunstancias de cada caso.
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Al examinar el contenido del Proyecto de
Decreto sometido a consulta, salta a la
vista una omision alarmante en materia
de participacion efectiva, plural e
incidente de los actores impactados por
la regulacion proyectada. Resulta
profundamente preocupante constatar
que no existe un verdadero esfuerzo
normativo orientado a garantizar la
inclusion amplia, sustantiva y oportuna
de todos los sectores afectados mas alla
de una mencién genérica y superficial a
“comunidades, autoridades y actores
locales” en la construccion y aplicacion

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que, para solucionar problemas de
implementacion de las determinantes, se prevén

27 [29/08/2025 Harold Ocampo f:lel procgqlmlento pan:a la gestion de la No aceptada mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
informacion y los parametros de 292114 del " ti .

U e T (22211, proyecto normativo), asi como la
coordmacmn mtermslllucnor?al sobre las necesidad de verificar si se requieren mecanismos de
determinantes del ordenamiento A .
territorial, conforme a lo dispuesto en el participacion gdlmqnales a los que se contemplan en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, marco normativo vigente.
modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023.

Lejos de establecer un mecanismo

participativo robusto, el proyecto se limita

de manera tardia y con alcance

meramente pedagdgico a promover

actividades de socializacion una vez las

determinantes hayan sido expedidas o

modificadas

Es preciso advertir que resulta

profundamente preocupante y

juridicamente cuestionable que el

procedimiento previsto en el Proyecto de

Decreto permita que la gestion de la

informacion y los parametros de

coordinacion institucional para la

implementacion de las determinantes En efecto, el aparte objeto del comentario prevé que se

territoriales se realicen de manera realizara la coordiancion con las entidades del orden

independiente, reservando la nacional y las del orden territorial, de manera

coordinacion concurrente Unicamente concurrente, cuando la entidad encargada de expedir

para los casos en los que la entidad determinantes lo estime conveniente. De esta manera,

responsable de la expedicion o se permite que se surta la articulacion institucional

modificacion de la determinante lo primero con algunas de estas entidades y posteriormente

“estime conveniente”. con otras, cuando se considere mas adecuado. Puede
28 |29/08/2025 Harold Ocampo Esto es evidente de acuerdo con lo No aceptada ocurrir, por ejemplo, que por las observaciones recibidas

sefialado en el Proyecto de Decreto se estime necesario aclarar algunos aspectos con las

donde se prevé que la coordinacion entidades territoriales para establecer una redelimitacion

institucional entre los niveles nacional y preliminar del ambito territorial de aplicacién de la

territorial podra efectuarse de manera determinante, antes de articularse con entidades del

concurrente, pero de forma potestativa. orden nacional, o viceversa. Sin embargo, esto no

(...) implica que no pueda o no deba surtirse la articulacion

Permitir que la coordinacidn se realice de institucional cuando sea necesaria.

manera segmentada entre entidades

nacionales, , y entre entidades

territoriales de manera segregada, sin

garantizar un proceso articulado

entre ambos niveles, desconoce la

funcién sustantiva de las entidades

territoriales como garantes del

Respecto del Art. 2.2.2.1.1.2 en relacion

con la comunicacién a entidades, en el

literal a) se mencionan varias de caracter

publico, y seguidamente se precisa que: Aun haciendo la aclaracion solicitada, nada obsta para

“(...) Estas entidades podran que estas entidades compartan la comunicacién con

pronunciarse directamente y/o correr aquellos que estimen pertinente. Mas aun, el objeto de
20 |29/08/2025 Corporacién Auténoma Regional [traslado a las entidades adscritas o No aceptada este proceso de articulacion es reunir toda la informacion

de Cundinamarca

vinculadas o cualquier otra que estimen
pertinente.” (Resaltado fuera de texto).
Consideramos necesario, precisar si se
esta haciendo referencia a otras
entidades que pueden ser de caracter
civil y/o particulares o solamente
publicas.

que se estime relevante para la adopcion y modificacion
de determinantes, por lo tanto, no se observa
conveniente restringir o limitar las fuentes de las que
pueda provenir dicha informacion.
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Corporacién Auténoma Regional

En cuanto al proceso de coordinacion
institucional, con base en las respuestas
recibidas para la expedicion o
modificacién de la determinante,
consideramos importante establecer

una instancia que resuelva lo pertinente
en la medida que no se logre la
respectiva coordinacion entre entidades,
por lo que se debe establecer un término

Se acepta, en la medida en que el encabezado del
articulo 2.2.2.1.1.2 del proyecto normativo ya prevé que

30 129/08/2025 de Cundinamarca perentorio, o en su defecto, expresar Aceptada la articulacion institucional se surtira partiendo del orden
claramente que en todo caso prevalecera de prevalencias establecido en la Ley.
lo que establezca la entidad encargada
de proferir la determinante del
ordenamiento territorial (de mayor nivel o
de la iniciativa cuando sean de igual
nivel), conforme a la informacion técnica
contenida en los actos administrativos
que brinden mayor seguridad juridica.
Articulo 2.2.2.1.1.2. Parametros de No se observan motivos para considerar que establecer
coordinacion y colaboracion institucional. parametros de coordinacién con las entidades
1. Comunicacion a entidades. territoriales podria implicar un vaciamiento de las
Sin demérito de la importancia de competencaias de las Corporaciones Autdnomas
divulgar los proyectos normativos, el Regionales. Mas aun, se resalta que el articulo 32 de la
31 |29/08/2025 Corporat_:ién Auténoma Regional establ_ecin_wiento de parametros de No aceptada Ley 2294 de 20_23 expre§amente es_table(_:e_ Ig obligacion
de Cundinamarca coordinacion con los destinatarios de las de establecer dichos parametros. Sin perjuicio de lo
determinantes ambientales (por ejemplo, anterior, se recuerda que el hecho de implementar
las entidades territoriales) puede vaciar mecanismos de coordinacion no implica que las
la competencia de las corporaciones determinantes pierdan su caracter de normas de superior
auténomas regionales, aspecto que se jerarquia ni que se pierda el caracter de Estado unitario
sugiere analizar. que le confiere la Constitucion al Estado colombiano.
Por otra parte, dado que las
determinantes ambientales tienen
diferentes niveles de complejidad, no es
oportuno fijar un término unico de 30 dias Se considera que este plazo minimo es suficiente para
habiles para pronunciarse; se sugiere expresar si se conoce alguna circunstancia particular
32 |29/08/2025 Corpora;ién Auténoma Regional |que, cuando se_ trate de la coordinaciéon No aceptada que deba ser tomada _en consic_ieracién por las entidades
de Cundinamarca con otras autoridades a cargo de encargadas de expedir determinantes. Esto no obsta, por
determinantes con las que se pueda su puesto, para que, en caso de considerarlo pertinente,
traslapar aquella a expedir, el plazo las entidades puedan conferir un plazo adicional.
pueda ser definido para cada caso
especifico en el documento previo
respectivo.
El proyecto normativo deja al mismo nivel
los "proyectos en desarrollo" y los En ningln aparte del proyecto normativo se establece
"modelos de ocupacién de los planes de que las determinantes de ordenamiento territorial se
ordenamiento territorial". No obstante, deberan supeditar a algun factor especifico. No obstante,
con excepcion de las situaciones en virtud del principio de coordinacion, se espera que se
juridicas consolidadas, las meras evallen, entre otros, los modelos de ocupacion y los
33 |29/08/2025 Corporau?ién Auténoma Regional expgptatixas creadas a partir de la No aceptada proyectps en desarrollol, para comprobar sies
de Cundinamarca zonificacion del uso del suelo no conveniente tomar medidas especiales en las
deberian ser un factor "oponible" a las determinantes a adoptar o modificar para prevenir
decisiones de mayor jerarquia, debiendo impactos negativos, sin que en ningiin momento se
quedar la coordinacién supeditada al comprometan los intereses que se busca salvaguardar
interés general y al principio de con las determinantes, como se sefiala en el literal a del
precaucion, entre otros. Por tanto, se numeral 2 del articulo 2.2.2.1.1.2.
sugiere analizar este aspecto.
Se considera que puede ser necesario ampliar el plazo,
. si bien no se estima que tal ampliacién deba ser muy
El proyecto normativo establece que las .
. R . extensa. Ademas, se pone de presente que se contempla
normas empezaran a regir a partir del 1 . . L
de marzo de 2026. No obstante, este un reglmen de transu:l(l)r.\ para prevefur |mpact.os
3 ) ) término es insuficiente si se consideran negativos en la operacllon de las entAldades. Finalmente,
34 |29/08/2025 Corporacién Auténoma Regional los tiempos requeridos para establecer Aceptada se resalta que las medidas establecidas en el presente

de Cundinamarca

estandares de representacion
cartografica o para conceptualizar,
disefiar e implementar modelos
extendidos, entre otros aspectos.

decreto y las reglamentaciones posteriores que se
implementen, no conllevan la obligacién de actualizar o
adaptar la informacion de las determinantes existentes,
en su totalidad, a la fecha de 1 de marzo de 2026, sino
que en ese punto debera iniciarse un proceso en esta
direccion.
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35

29/08/2025

Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca

Referente al Contenido de los actos
administrativos que adoptan las
determinantes de superior jerarquia,
segun lo dispuesto en el Art. 2.2.2.1.1.3,
consideramos sustancial que se

precise que al existir conflictos de uso del
suelo en el area objeto de la
determinante, prevalecera ésta junto con
su plan de manejo ambiental.

()

En concordancia con lo anterior,
consideramos necesario dejar en el
decreto, que ninguna entidad destinataria
de las determinantes del ordenamiento
territorial, tiene la facultad para
modificarlas en sus instrumentos de
planificacién ni cambiar su alcance,
sopena de viciar de nulidad sus actos y
decisiones de ordenamiento.

No aceptada

No se acepta, puesto que no es del &mbito del presente
decreto definir un orden de prevalencia entre las
determinantes y normas de otra naturaleza, ni sefialar en
qué casos se consideraran nulos los actos que adopten
las entidades territoriales.

36

29/08/2025

Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca

En todo caso, se debe aclarar que seran
las entidades territoriales quienes, en el
marco de su competencia, deban
proceder a proferir los actos
administrativos que permitan sanear,
legalizar o reubicar aquellos desarrollos
que se encuentran en el area sin el
cumplimiento de los requisitos de ley, por
lo que se debe considerar un término o
plazo perentorio.

No aceptada

No es del ambito del presente decreto establecer qué
medidas deben adoptar las entidades territoriales frente
a "desarrollos" que se ubiquen en el ambito de aplicaciéon
de determinantes, en caso de que no cumplan los
requisitos previstos en la Ley.

37

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere que el decreto defina
taxativamente cuales son las entidades
competentes para cada una de las
determinantes de los niveles establecidos
por el articulo 10 de la Ley 388. De esta
forma, quedaria establecido
normativamente qué entidad debe
expedir especificamente cada
determinante.

No aceptada

No es del ambito del presente decreto establecer o
aclarar las competencias de las diferentes entidades del
Estado para adoptar determinantes de ordenamiento del
territorio.

38

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere que se precise si
“elaboracion, adopcion y aplicaciéon”
corresponden a etapas de la expedicion
de determinantes, puesto que en partes
posteriores del decreto se refieren a
“formulacion”.

Aceptada

Se ajustara la redaccion del proyecto normativo.

39

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere precisar el alcance de
“respetar” para el caso de las
determinantes de niveles superiores, y,
utilizar palabras o frases o acciones mas
claras y operativas, por ejemplo, “no
podran contradecir”, “sin perjuicio de”,
entre otros.

Aceptada

Se reemplazara el término utiliado en el articulo.
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Unidad Nacional para la Gestion

Cuando se indica establecer
“condiciones para armonizarlas” con
otras del mismo nivel, no queda claro
coémo se hace la armonizacion, qué
implica la armonizacién, o qué se espera

Se estima que con la redaccién utilizada y las medidas
previstas en el decreto si se establecen parametros
sobre la forma en que se debe realizar esta
armonizacion: los mecanismos de coordinacion alli
previstos también se deben aplicar frente a otras
entidades del mismo sector, lo que conducira a adoptar
las medidas que resulten pertinentes para prevenir
contradiccones normativas y otros efectos no deseados
frente a determinantes del mismo nivel. Sin perjuico de lo
anterior, la primera entrada del diccionario de la Real
Academia Espaiiola define armonizar como "[pJoner en

40 (29/08/2025 . R, No aceptada armonia, o hacer que no discuerden o se rechacen dos o
del Riesgo en concreto de la armonizacion. En este . .
X L mas partes de un todo, o dos o0 mas cosas que deben
comgxl\o, Se suglere que, mas que concurrir al mismo fin". En vista de lo anterior, se
condiciones, se definan claramente las N L X
N . X . considera que el verbo utilizado es adecuado para el fin
°”e“‘?°'°’.‘?s ° Ilneamlen10§ para la que se pretende. Sin perjuicio de lo anterior, se resalta
armonizacion de las determinantes. . X .
que existen muchos tipos de determinantes y que cada
una tiene alcances y propositos diferentes, motivo por el
cual no es factible establecer las precisiones que ahora
se requieren. Por lo tanto, la redaccién utilizada es
adecuada, en tanto que, a pesar de la generalidad con la
que se expresa, es claro el alcance de la obligacién que
ahora se impone.
Cuando se refiere a las “etapas de
formulacion, revision e implementacion
de sus instrumentos de ordenamiento
territorial” se sugiere que se armonice
taxativamente con las etapas del proceso
de planificacién del ordenamiento
territorial definidas por el articulo
2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2025:
. . ” 1.Diagnéstico, 2. Formulacion, 3.
41 (29/08/2025 Un'd?d Nacional para la Gesfién Implementacion, y, 4. Seguimiento y No aceptada No se acepta, en tanto que se retirara la redaccion
del Riesgo -
evaluacion.
En este sentido, se sugiere que se haga
referencia a la revision y modificacion
de los instrumentos de ordenamiento
territorial, de conformidad con lo
definido por la Subseccién 3 de la
Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015.
Se recomienda que se armonicen los
términos cuando se refiere a
Unidad Nacional para la Gestion |‘entidades’ puesto que en este articulo se No se observa que esta situacion conlleve imprecision o
42 |29/08/2025 del Riesgo sefialan “entidades facultadas” y No aceptada una medida contraria a derecho.
en otras partes se sefialan “entidades
competentes”
Se sugiere que se defina No es del ambito del presente proyecto normativo definir
Unidad Nacional para la Gestion |especificamente cual es el ‘procedimiento los procedimientos de formulacién o modificacion de las
43 |29/08/2025 del Riesgo de formulacion o modificacion de la No aceptada diferentes determinantes que se presentan en el
determinante’. ordenamiento juridico.
. . - Se recomienda que se mejore la
44 (29/08/2025 Umd?d Nacional para la Gestién redaccion en “sobre el inicio de expedir la Aceptada Se acepta la sugerencia
del Riesgo . ,,
determinante”.
No se observan motivos para restringir las formas en que
Se sugiere que se defina cémo y por qué se puede conseguir este objetivo. Por el contrario,
. . - medios se puede verificar o identificar la resulta conveniente que las diferentes entidades hagan
45 |29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestién expedicion de las determinantes No aceptada uso de cualquier medio disponible para este propésito.

del Riesgo

aplicables sobre el mismo ambito
territorial.

Ademas, es inviable realizar tal precision, dada la
enorme cantidad de determinantes y tipos de
determinantes existentes en el ordenamiento juridico.
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Unidad Nacional para la Gestion

Se sugiere la inclusion de texto alusivo a
un protocolo relacionado con la
‘Comunicacion a entidades’, en el cual se

Se modificara la redaccion par aclarar el tipo de
comunicacion. En todo caso, si existen plazos previstos
en la norma comentada para proporcionar una
respuesta. Frente a las alternativas que tendria la
entidad que no reciba respuesta, se entiende que debera
continuar con el proceso de adopcién o modificacion de

46 |29/08/2025 del Riesgo precise el tipo de comunicacion, No aceptada la determinante, sin perjuicio de que estime conveniente
plazos y alternativas ante falta de insistir en establecer comunicacion con alguna entidad
respuesta en el término previsto. especifica, de que reciba informacion de manera

posterior, ni los mecanismos de articulacion adicional
que se estimen necesarios, en el marco del principio de
coordinacion.

. . - Para el inciso i, se sugiere que se

47 |29/08/2025 :J;u;:;;zclonal para la Gestion incluyan el sefialamiento de la presencia Aceptada Se acepta la sugerencia

de comunidades campesinas.
Se sugiere aclarar si los “proyectos de
infraestructura” corresponden a los
que se refiere el paragrafo del articulo
. . - 2.2.2.1.1.1 "proyectos con desarrollo Se acepta la sugerencia y se incluira una redaccion que

48 |29/08/2025 :J;w'{\’aigsl;zclonal para la Gestion fisico espacial”. En caso afirmativo, Aceptada aclare a qué proyectos de infraestructura se hace
deberia ser la misma denominacién pues referencia
esta es la que se establece en el
paragrafo 2 del articulo 10 de la Ley 388
de 1997.

Se sugiere precisar que la Agencia

Nacional de Tierras puede brindar

informacién sobre procesos de No es del ambito del presente proyecto normativo
a9 |29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestiéon |ampliacion, restructuracion, saneamiento No aceptada relacionar todas las entidades que pueden tener

del Riesgo

de resguardo y conversién de reservas a
resguardos. Puede haber areas en litigio
de las que el municipio no tenga
informacion geografica precisa.

informacién de interés para las entidades encargadas de
expedir determinantes.
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Unidad Nacional para la Gestion

Se sugiere que se precise lo relacionado
con una estandarizacién minima
cartografica, que incluya una lista de
verificacion y definicion de la
nomenclatura para la informacion

No se comprende el alcance del comentario, tomando en
consideracion la redaccion actual del articulo al que
alude. En todo caso, se precisa que no es competencia
de las entidades que adoptan determinantes de

50 [29/08/2025 del Riesao geoespacial, con el fin de facilitar la No aceptada ordenamiento territorial solicitar el desarrollo de
9 posterior armonizacién cuando se informacion cartografica a otras entidades con
establezcan los estandares de estandares especificos, puesto que los custodios de la
representacion cartografica que seran informacién son auténomos en la forma como la
expedidos por IGAC, MVCT y DNP con administran.
posterioridad.
. . L Se sugiere que se adicione “o su N . o
El directivo delegado corresponderia al directivo al que
51 (29/08/2025 Unldad Nacional para la Gesién directivo delegado”, en cuanto a la No aceptada rectiv 9 P I rectivi qu
del Riesgo . R actualmente se alude.
competencia para pronunciarse.
Dado que se alude a los modelos de ocupacion, se
Se sugiere aclarar si los Instrumentos de entiende que deberan ser aquellos que se encuentran
ordenamiento son solo los vigentes vigentes. Dicho lo anterior, en caso de que exista alguna
Unidad Nacional para la Gestién |o si se incluyen los que tengan la circunstancia especial de interés de la entidad territorial,
52 |29/08/2025 del Riesgo concertacién ambiental con acto No aceptada esta podra informarla tanto en la respuesta a la
administrativo adoptado por la autoridad comunicacion como en el marco de la publicacion del
ambiental competente. proyecto normativo, ademas de aquellos otros canales
que considere pertinentes.
53 |29/08/2025 Unldgd Nacional para la Gestién |Se §ug|ere c’orreglr el término “plantera Aceptada Se acepta la sugerencia
del Riesgo por ‘plantear’
Se sugiere no supeditar la articulacion
con los departamentos solo si
54 |29/08/2025 Unldgd Nacional para la Gestién |cuentan con plap de ordenamiento Aceptada Se acepta la sugerencia
del Riesgo departamental vigente, puesto que,
existen departamentos que cuentan con
‘directrices’ u otros instrumentos.
Se recomienda ajustar error de redaccion
55 |29/08/2025 Unldgd Nacional para la Gestién “un documepto"se "debera.pr_ever_; en}re Aceptada Se acepta la sugerencia
del Riesgo 'documento” y "se" deberia incluirse "en
el que".
En el inciso |, se sugiere mejorar la
redaccion de estas frases para mayor
claridad. Se podria afiadir un punto y
Unidad Nacional para la Gestion c:)rrna des?uefn?e pnair?n M ?i’ Se”i mas Se adoptara nueva redaccion para brindar claridad en
56 |29/08/2025 del Rf aclonal para fa &estio ,(,:a ot_que os el_ca s "_gs t.fl.Jsca.‘. v Aceptada algunos de estos aspectos, si bien no corresponderan
el Riesgo ges’lonar » “analizar’, “identificar”. ¥ se exactamente a los sugeridos en el comentario.
podria reemplazar el punto y coma
después de problematicas por una coma
para que la enumeracion de la
puntuacion sea consistente.
Se recomienda indicar el objetivo del
Unidad Nacional para la Gestién citado documento: precisar cual es la
57 [29/08/2025 . P finalidad y si se debe entregar a las Aceptada Se acepta la sugerencia.
del Riesgo . L
entidades con las cuales se estan siendo
objeto de coordinacion.
No se observa la necesiad de realizar tal publicacion, si
Unidad Nacional para la Gestion | S ere | document bli bien se establecera la obligacién de remitir el documento
58 |29/08/2025 acd Maclonal para fa &estio © sugiere que ¢! documento se publique No aceptada a las entidades que hayan proporcionado una respuesta,
del Riesgo en pagina Web de la entidad. . . o .
de conformidad con lo previsto en numeral 1° del articulo
222112
Se sugiere ampliar la participaciéon mas
alla de las comunidades étnicas. La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
Ademas, es preciso que en el decreto se 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
definan especificamente los mecanismos mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
de participacién democratica en el lo anterior, se resalta que, para solucionar problemas de
i i i6 icio implementacion de las determinantes, se prevén
so |29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestién |proceso de expedicion de las No aceptada p p

del Riesgo

determinantes, lo anterior, para definir
claramente los alcances de dicha
participacién, y, no considerar la
participacion como un proceso de
“concertacion”, que volveria inviable la
expedicion de las determinantes.

mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
necesidad de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.
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Unidad Nacional para la Gestion

En este contexto, se precisa que en el
marco de la prevenciéon de amenazas y
riesgos de desastres y la gestion del
cambio climatico para la toma de
decisiones sobre el territorio, deben
primar las consideraciones técnicas y
deben primar los principios de

No se comprende el alcance del comentario sobre el

60 (29/08/2025 . - Lo No aceptada X
del Riesgo proteccion, precaucion, y el enfoque de proyecto normativo propuesto.
seguridad territorial y la vulnerabilidad,
en el marco de la Ley 1523 de 2012,
que adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.
Unicamente en este numeral se nombra
una "estrategia de coordinacion", lo
cual implica, que deberia quedar definida
. . L previamente en el articulo qué es la - - . s
61 |29/08/2025 ;J:Iu'i:{aigsl;zclonal para la Gestion estrategia, f:uél s ?I lalcance y cua:ales Aceptada :\itn'aitg(a);afljzice)ﬁz;?5|on ‘estrategia de coordinacién" para
son las acciones minimas, con el fin de
acotar y facilitar la aplicacién del decreto
por parte de las entidades competentes
de las determinantes.
Dada la gran cantidad de determinantes y tipos de
determinantes que existen, de circunstancias de hecho y
de derecho que se pueden presentar y que resulten
relevantes para la adopcién y modificacion de
determinantes, y de entidades y tipos de entidades que
Se sugiere que en el decreto queden pueden_ requerir una coordinacion in_stitucion_al, no e_s
62 |29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestién definidos los mecanismos y las No aceptada Cf)pvenlente estgble;gr unos mecanismos e instancias
del Riesgo instancias rigidas de coordinacion que deban ser obsgrvadas en
. todos los casos. Es deseable que las autoridades
dispongan de una mayor discrecionalidad sobre estos
aspectos. Ademas, se recuerda que el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023 no ordena establecer los mecanismos
de coordinacién que deben aplicarse, sino parametros
para que las entidades adopten dichos mecanismos.
Dada la gran cantidad de determinantes y tipos de
determinantes que existen, de circunstancias de hecho y
de derecho que se pueden presentar y que resulten
Se recomienda que en el decreto queden relevaqtes para la adopgi()n Y moqificacién d.e
63 |20/08/2025 Unidad Nacional para la Gestion | 4 iqa¢ taxativamente las fases o Noaceptada  |CSierminantes, y de entidades y tipos de entidades que
del Riesgo etapas de la coordinacion puedenA requerir una coordinacién |nst|tuC|onaI,lno es
. conveniente establecer unas fases preestablecidas de
coordinacién que deban ser observadas en todos los
casos. Es deseable que las autoridades dispongan de
una mayor discrecionalidad sobre estos aspectos.
El numeral 2 se denomina también
“Implementacion”, y ya se sefial6 que "la
64 |29/08/2025 Unida!d Nacional para la Gestion Z2tfoﬁ_gﬁzgg:?EL%EZ?::F? ;L';—)Lc))ceso Aceptada Se retiraré la expresion "implementacion" para evitar
del Riesgo ) confusiones.
tanto, se sugiere que este numeral se
refiera al “Monitoreo, Seguimiento y
Control de la coordinacion”.
Se recomienda aclarar que el
65 |29/08/2025 Unida!d Nacional para la Gestién |Observatorio de Or(lienamientolTerritoriaI Aceptada Se acepta la sugerencia
del Riesgo forma parte del Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC-.
Al sefialar de manera genérica “la s . . o
X S » e acepta, en la medida en que se realizaran ajustes de
entidad y del ministerio cabeza delsector redaccion, si bien no seran exactamente aquellos
pueden quedar por fuera otras entidades - R .
. . L. - X indicados en el comentario, al no ser conveniente
66 [29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestion  |como departamentos administrafivos y Aceptada enunciar todas las entidades del pais encargadas de

del Riesgo

unidades administrativas, por lo cual es
imprescindible que en el decreto queden
definidas taxativamente las entidades
responsables por cada determinante.

expedir determinantes, puesto que pueden variar y no
correspodne a esta autoridad aclarar las competencias
de estas entidades.
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Se recomienda que se valide si es

Se estima que es preciso el término incorporar. Las

67 |29/08/2025 del Riesgo preciso referirse a ‘incorporacion de la No aceptada entidades territoriales no adecuan las determinantes de
9 determinante’, en lugar de “adecuacion”. ordenamiento territorial.
En el enunciado se hace referencia
68 [29/08/2025 Umd?d Nacional para la Gesin unlc_amgnte a Planes d? Qrdenamlento Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.
del Riesgo Territorial, lo cual excluiria los Planes de
Ordenamiento Departamentales.
Se sugiere incluir una precision
relacionada con el sustento técnico o
juridico que evidencie las situaciones en
las que no se llegaron a acuerdos.
. . - Lo anterior, por que como esta, quedara . . -
Unidad N: ) L N . Se acepta la sugerencia y se modifica la red:
69 (29/08/2025 n E! acional para la Gestion la interpretacion de que es obligatorio Aceptada p 9 y odltica fa redaccion para
del Riesgo N dar claridad al respecto.
llegar a acuerdos, y, se considera
pertinente dejar la claridad que es una
opcién y posibilidad de no llegar a
acuerdos, y, que los acuerdos si bien son
deseables, no son obligatorios.
En el numeral 1 se sefiala “establecer” la
70 [29/08/2025 Umd?d Nacional para la Gestion | determinante, mler_ltras“que en » Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.
del Riesgo otras partes se sefiala “expedir”. Se
sugiere armonizar la terminologia.
Se sugiere prever el desarrollo de un
instrumento denominado ‘Plan de
Delimitacién’ que incluya, ademas de la
forma y alcance especifico de aplicacion, No es del ambito del presente proyecto normativo
el plazo de adopcidn, las fuentes de establecer requisitos o condiciones que no se
Unidad Nacional para la Gestion informacion, el estado detallado de la encuentren encaminados a facilitar la coordinacién
71 (29/08/2025 del Riesgo p recoleccion de insumos y /o estudios que No aceptada instucional. Ademas, no es factible establecer tal
9 soportan la necesidad de adopcién de la requisito, dada la gran cantidad de determinantes y tipos
determinante, asi como el soporte técnico de determinantes que existen, que disponen de sus
de los estudios realizados. Se sugiere propios procedimientos de adopcién y modificacion.
que también se sefiale el/los
responsable/s de dichos actos
posteriores.
Unidad Nacional para la Gestién Se sugiere que se utilice el término
72 |29/08/2025 . P ‘incorporacién’ en el marco de los Planes Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.
del Riesgo . -
de Ordenamiento Territorial.
En este paragrafo se mencionan también No es del ambito del presente proyecto normativo
los instrumentos de planeacion. Es enlistar los instrumentos en los que se podran incorporar
. . L. pertinente analizar si las determinantes las determinantes, si bien es conveniente adoptar
Unidad Nacional para la Gestion . R . . P - e
73 |29/08/2025 . podran ser incorporadas, ademas de los No aceptada medidas que faciliten esta gestion para permitir una
del Riesgo ; . o N S )
instrumentos de ordenamiento territorial, mejor coordinacién institucional. Las determinantes
a otros instrumentos, y, armonizar todo el podran o no replicarse en instrumentos normativos, sin
decreto. que esto impacte sobre su vigencia.
Se sugiere que se defina
les;')e'mflcamentg que s:)n situaciones No se observa la necesidad de acotar el término en el
. . - juridicas consolidadas” y que se R N
Unidad Nacional para la Gestion " , presente decreto, dada i) la gran cantidad de
74 (29/08/2025 . mencionen aquellas mas relevantes en el No aceptada - X . .
del Riesgo - : . . jurisprudencia sobre el asunto; ii) la posiblidad de que
acto administrativo, sin perjuicio de lo . PP .
. B A este concepto cambie por via jurisprudencial.
que se disponga por situaciones que se
resuelvan judicialmente.
Se sugiere la inclusion de un mecanismo
de implementacion de un ‘Plan de Dada la gran cantidad de determinantes y tipos de
Pedagogia’ que contemple la determinantes que existen, de circunstancias de hecho y
planificacion y seguimiento de las de derecho que se pueden presentar y que resulten
actividades de pedagogia, que incluya relevantes para estos procesos de pedagogia, y de
75 |29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestién |metas e indicadores verificables No aceptada entidades y tipos de entidades (con sus propios

del Riesgo

relacionados con los componentes d: 1)
divulgacion (autoridades, curadurias,
comunidades), 2) productos (fichas,
mapas simplificados, infografias) y 3)
cronograma con indicadores (asistencia
técnica, alcance territorial, descargas).

presupuestos), no es conveniente establecer establecer
estos parametros, so pena de entorpecer y comprometer
la capacidad de estas entidades. Es deseable que las
autoridades dispongan de una mayor discrecionalidad
sobre estos aspectos.
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Se sugiere incluir que las entidades
responsables de las determinantes
podran iniciar procesos de asistencia

No es del ambito del presente proyecto normativo
establecer estas obligaciones, sino tan solo definir "los
parametros para que las entidades responsables de la
expedicion de las determinantes implementen
mecanismos de coordinacién entre estas, y con los entes

76 |29/08/2025 del Riesgo técnica y/o fortalecimiento institucional No aceptada territoriales". Dicho esto, queda claro que, en virtud del
para aplicar correctamente y resolver principio de coordinacion institucional, las entidades
inquietudes sobre la determinante. podran presentar solicitudes entre estas para aclarar

asuntos de sus competencias, siempre que lo estimen
necesario.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
. . X mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
Se st_ng_ere que este articulo se'n_elacnone lo anterior, se resalta que, para solucionar problemas de
77 |20/08/2025 Unidad Nacional para la Gestion z:Tahr;;gi;i):é?g:ii::;l?;:ga:szl No aceptada implementacion de las determinantes, se prevén
del Riesgo — mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
marco f’e la expedicion de la 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
determinante. necesidad de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.
Se sugiere que se utilice una misma
denominacion para las determinantes, Esta diferencia en la redaccion no genera confusion
Unidad Nacional para la Gestién |puesto que a lo largo del documento se sobre el tipo de normas al que se hace alusion y, en

78 |29/08/2025 del Riesgo sefialan como "determinantes de No aceptada cambio, puede brindar claridad al resaltar cualidades de
superior jerarquia" y "determinantes de estas cuando resulta pertinente.
ordenamiento territorial”.

Se sugiere que el enunciado del articulo
se armonice con el paragrafo
79 (29/08/2025 Un'd?d Nacional para la Gestion segundo del 10 de la Ley 3§8,_donde se Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.
del Riesgo sefialan los esquemas asociativos
territoriales, ademas de los los
departamentos, municipios y distritos.
En este enunciado si se hace referencia
a los Planes de Ordenamiento
Unidad Nacional para la Gestion Depgrtamentales, mientras que . . . .
80 [29/08/2025 . previamente solo se hace referencia a los Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.
del Riesgo . .
Planes de Ordenamiento Territorial. Se
sugiere armonizar a lo largo del
documento.
En el literal a, se sugiere definir
explicitamente qué significa el término El articulo 2.2.2.1.3.2.2.1 se pronuncia sobre "estudios
qiséu::;:;:?ﬁ; :jpe:t!?i?]se ’s‘;u::i detallados", no a estudios técnicos detallados. En todo
Unidad Nacional para la Gestion ! ! w . A caso, la redaccion general del proyecto normativo
81 129/08/2025 del Riesgo gjﬁ;ie;gf a Iosl Es,'u?m; gezta:ladzo; 1 No aceptada permite cobijar no sélo a los estudios detallados de
por el articulo 2.2.2. 3 o riesgo, sino a cualquier otro que contenga aspectos
,del Decret9’1077 de 202,?’ referlfjos ala técnicos que soporte la expedicion de las determinantes
incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial.
En los parametros de coordinacién no se
Unidad Nacional para la Gestién |encuentran enunciados documentos de No se comprende el alcance del comentario frente al

82 129/08/2025 del Riesgo diagnostico y formulacién. Se sugiere No aceptada texto del proyecto normativo.
que se armonice
En el literal c, se sugiere definir

Unidad Nacional para la Gestion |explicitamente qué significa el término . N L
83 (29/08/2025 . ey . P . Aceptada Se acepta la sugerencia y se retirara la expresion.
del Riesgo conjuncién”, o, utilizar un término mas
preciso y claro
En la redaccién actual si se prevé que las entidades
Se sugiere se haga referencia a un ‘Plan deberan identificar la informacion de las determinantes
de migracion’ desde el estado actual de existentes y proceder a su adecuacion. Si bien no se
los atributos de las determinantes impone un plan detallado sobre la forma como se debe
. . L preexistentes a los nuevos estandares, cumplir esta labor, la redaccién actual se considera
84 (29/08/2025 Unidad Nacional para la Gestion que contemple, como minimo, un No aceptada suficiente para aclarar el objetivo que se debe cumplir

del Riesgo

inventario, su priorizacién, la
homologacion de atributos, la conversion
de formatos, su validacion y la definicion
de un cronograma.

por parte de las entidades. Ademas, dada la cantidad de
determinantes y tipos de determinantes existentes y de
entidades encargadas de su adopcién y modificacion, no
se estima viable imponer criterios comunes sobre este
asunto.
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Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere incluir la definicion de unos
protocolos actualizacion y
mantenimiento de la informacién, que
contemple, entre otros aspectos, el
responsable, la periodicidad, el control
de versiones, y las caracteristicas del
repositorio.

No aceptada

No se estima viable establecer dicho protocolo, dada la
cantidad de determinantes y tipos de determinantes
existentes y de entidades encargadas de su adopcion y
modificacion.

86

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere precisar que las entidades no
estén sujetas a que la ICDE primero
tenga que producir por ejemplo los
acuerdos o lineamientos, como insumo a
la expedicion de la determinante, sino se
entenderia como un requisito sin el cual
las entidades no podrian avanzar.

No aceptada

No se comprende el alcance del comentario,
entendiendo que no es posible cumplir un lineamiento
que no ha sido adoptado. En todo caso, se resalta que
en el proyecto normativo no se dispone que deba
adoptarse estos lineamientos para cumplir algin otro
requisito.

87

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se recomienda validar si es procedente
armonizar este plazo con la entrada

en vigencia del Decreto en marzo de
2026.

No aceptada

No se acepta el comentario, en la medida en que dicha
reglamentacion dispondra de su propio régimen de
transicion.

88

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere incluir, también, que las
entidades promoveran la adecuada y
proporcional toma de decisiones a partir
de la informacion disponible segun

la escala correspondiente, en el marco
de una progresiva gestion del
conocimiento. Las decisiones adoptadas
en materia de ordenamiento

territorial deberan ser pertinentes y
relevantes, atendiendo a los fines que se
persiguen con los niveles y prevalencias
de las determinantes, mientras se
consolida y actualiza la informacién
necesaria a un mayor detalle.

No aceptada

No es del ambito del presente proyecto normativo
establecer la forma en que las diferentes entidades
deberan adoptar las decisiones propias de sus
funciones.

89

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

Se sugiere mejorar la redaccion del
régimen de transicion para mayor
claridad y precision en el segundo
parrafo, porque si el decreto rige desde
el 1 de marzo de 2026 hay dos opciones:
1) eliminar ese parrafo, o, 2) indicar
que aplica desde el momento en que
entra a regir el decreto (marzo de 2026)
y no desde que se expide este decreto
(septiembre 2025). Si no se hace el
ajuste, quedan con un vacio juridico las
determinantes que estan en marcha

en este momento pero que aun no han
publicado actos administrativos.

Aceptada

Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.

20

29/08/2025

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo

El Régimen de transicion establece por
un lado que "Las determinantes

sobre las que ya se hayan publicado
proyectos de actos administrativos para
su adopcién, al momento de expedicion
del presente decreto, continuaran

su procedimiento de expedicién sin
aplicar las disposiciones contenidas en
el presente decreto", y por otro, que el
procedimiento del decreto entrara en
vigencia el 1 de marzo de 2026. El plazo
que establece esta fecha puede

generar que determinantes de menor
nivel de jerarquia sobre las que "ya se
hayan publicado proyectos de actos
administrativos" se incorporen en los
instrumentos de ordenamiento territorial
que estén en formulacion antes

que las determinantes de mayor nivel de
jerarquia que, aun deban desarrollar
todo el proceso de coordinacion del
decreto. Este escenario podria generar
una alteracion del orden de prevalencia
de las determinantes por la

diferencia temporal en su adopcién. Por
lo anterior, el régimen de transicion
deberia contemplar los diferentes
escenarios que se puedan presentar y su
respectivo lineamiento.

No aceptada

La situacién descrita en el comentario se puede seguir
presentando, aun sin que se establezca el régimen de
transicion. El presente proyecto normativo precisamente
busca establecer mecanismos de coordinacion
institucional antes de la adopcion de las determinantes
para prevenir conflictos normativos, sin perjuicio de que
en algunos casos se deba aplicar un criterio de
interpretacion de derecho que se atenga al orden de
prevalencias de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.
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A pesar de que en el considerando 5 del
decreto y en las sentencias C015/23,
C534/96, C138/20 citadas en las paginas
1, 2, 3 de la memoria justificativa se
mencionan los concejos municipales

Esto se debe a que la iniciativa de los planes de
ordenamiento territorial reposa en los alcaldes, que son

o1 |29/08/2025 del Riesgo como el érgano competente para No aceptada los jefes de la administracion local y ostentan la iniciativa
reglamentar el uso del suelo, estos no en los instrumentos de ordenamiento del territorio.
figuran dentro del proceso de
coordinacion de la adopcion de las
determinantes.

Considerando que el decreto busca
incentivar comunidades para que en
coordinacion con las administraciones de
los entes territoriales realicen
. . L gestion, cuidado y seguimiento de las ” . -

92 (29/08/2025 ;J:Il(;l_\’aigsgzclonal para la Gestion areas asociadas a las determinantes No aceptada ’;l:nsli Z?(r;r‘;?;;:eli :ligﬁg:t;zs concejos municipales
(Articulo 2.2.2.1.1.4 Actividades de :
pedagogia) los consejos podrian también
recibir la comunicacion y tener derecho a
pronunciarse en el proceso de la
determinante.

.En eI pulnto‘cmco de la memoria Las entidades ya deben disponer de personal que surta
justificativa 5) VIABILIDAD O s gestiones de coordinacion, de conformidad con lo
SDSZSEE2%3:25%:&?;& se dis_puesto en’el articulo 209 de la Constitugién. Comlo
Unidad Nacional para la Gestién |requiere disponibilidad presupuestal. Se sefiala e_I articulo :?2 de la Ley 2294, tan SO!O se estan
93 |29/08/2025 . ) - ’ No aceptada estableciendo parametros sobre los mecanismos de
del Riesgo recomienda repon5|derar este coordinacion que se deben implementar. Ademas, el
apartado conmderan?}o los nuevos apartado al que se alude remite a las necesidades
fergz(:ior;nyézc::%sad:;n:;]g:Igue presupuestales de las entidades que adoptan los
) . T proyectos normativos.
implementacion de la coordinacion.
Aunque este instrumento normativo, que
se deriva del articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, fortalece el plan de
ordenamiento tgrmonal, consder{am’os La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
que es necesaria una mayor precision 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
soblrellos lp’rocesosAdle consulta, - mecanismos de participacién ciudadana. Sin perjuicio de
somallza.cpr.\.y participacion gomunltana lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
en la defllnlmon de los determinantes de implementacioén de las determinantes se prevén
. L ordef*namlento. . S mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
Acuordo Fina para 1a Terminacion |comuniiari on ol procesa ae padagogia 22.2.1:1.4 del proyecto nomativo), asi como la
94 (1/09/2025 . - . ; . S No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
del Conflicto y la Construccion de |el articulo 2'2.'2'1 .1.2. omite la |qcluglon participacion adicionales a los que se contemplan en el
una Paz Estable y Duradera de las cc_)munlq.ad_es y sus organizaciones marco normativo vigente. Ademés, si bien se establece
enla amculagon |nter|nst!tu0|ona|. la obligacion de realizar una publicacién del proyecto
Qons_ecuenaa de l(_) anterior, se propone normativo con el objeto de aumentar la coordinacién
mCh."r. en Ia nolrmatlva un modelo de, institucional, no se puede obviar que esta medida,
pammpauo_n uudad_ana_ para_ga.rantlzar indirectamente y sin ser su propoésito, permitira una
el ordenavlnlelntlo territorial, allngamlzl’ose mayor participacion ciudadana.
con los principios de democratizacion del
acceso a la tierra establecidos en la
Reforma Rural Integral del Acuerdo Final
de Paz.
No se observa de qué manera el proyecto normativo
Se incurre en violacion de las vulnera la autonomia territorial. Por el contrario, se
competencias y la autonomia de las considera que garantiza espacios de coordinacion que la
o . entidades territoriales. al respecto, es protegen. Por otro lado, la norma a reglamentar es objeto
Asociacion Nacional de ) N : .. .
95 |3/09/2025 importante que el Ministerio considere No aceptada de la presuncién de legalidad y, por lo tanto, puede y

Empresarios de Colombia

esperar a que finalice el analisis de
constitucionalidad que se surte
actualmente ante la Corte Constitucional

debe ser reglamentada. Las normas del marco normativo
vigente podran ser objeto de constantes procesos
judiciales, sin que esto impleque que deba esperar los
resultados para poder ser reglamentadas.
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no le corresponde al ministerio de
vivienda reglamentar las determinantes
de ordenamiento territorial ni la forma
como estos se implementan, estas son
normas generales para que sean

Con el proyecto normativo no se reglamentan las
determinantes, como indica el comentario, sino que se
establecen los parametros y estandares mencionados en
el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que expresamente
sefiala competencias de este ministerio al respecto: "[e]l
Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi definira, en el
término de un afio, el procedimiento para el desarrollo,

96 [3/09/2025 . . implementadas por los entes territoriales, No aceptada actualizacion y disposicion de la informacién documental
Empresarios de Colombia . L P . .
ya que esto en realidad limita la técnica, juridica y geoespacial de las determinantes (...).
capacidad reglamentaria de los territorios simismo, definiran los parametros para que las entidades
y socaba el principio del articulo 1 responsables de la expedicion de las determinantes
constitucional en que somos una implementen mecanismos de coordinacion entre estas, y
republica descentralizada. con los entes territoriales en el marco de su autonomia,
conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de
adecuacion y adopcion en los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con las particularidades y
capacidades de los contextos territoriales".
Sobre esto mismo se destaca que la
norma violaria la autonomia de las
entidades territoriales. Las autoridades
territoriales han sido elegidas por sus
comunidades y por esto daba gran
importancia a las condiciones
particulares de los territorios el Decreto
1077—15,len correctg agatamlgntf) del En el comentario no se observa justificacion alguna
L . orde{\amlento co_nstltuc1or_13l,_lndlcando sobre los motivos por los que se considera que el
97 [3/09/2025 Asomamor\ Nacional de‘ que "El ordenamiento tgrntonal debe ser No aceptada proyecto normativo desconoce el principio de autonomia
Empresarios de Colombia acord'e con las estrgt_eg_las dfe d_esarrollo territorial, la diversidad colombiana ni la libertad
econdémico del municipio y distrito y .
. ] X economica.
arménico con el mismo ambiente y sus
tradiciones histéricas y culturales”, todo
esto se extraia en este proyecto de
decreto y por el contrario desde el nivel
central se desconoce la diversidad
colombiana y la libertad econémica de
los territorios, también protegida en el
articulo 333 superior.
En el comentario no se observa justificacién alguna
sobre los motivos por los que se considera que el
proyecto normativo desconoce las tradiciones histéricas
de las comunidades. En todo caso, se sefiala que la
. facultad reglamentaria que se concede por el articulo 32
lpa'tec'j.r? que 'E. ”t”,ef’ a ”‘;”T:a desconoce de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
o8 |3/09/2025 Asociacié_n Nacional de_ (?osm[;iclicalz:zsy ;:s():gfria:qise les No aceptada mecani§mos de participacion ciudada_na. Sin perjuicio de
Empresarios de Colombia otorga partici;’)acic’m en este tipo de lo anterior, se resalta que, para solucionar problemas de
e implementacioén de las determinantes, se prevén
decisiones. mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
necesidad de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.
Esta norma debe especificar que otras
entidades pueden expedir determinantes
por actos administrativos, cuando el art
10 388 h;bla o alplu?acmn de No es del ambito del presente decreto definir o aclarar
ordenamlentq te.rrltonal y esto compete a las competencias en cabeza de las entidades
los entes ter‘ntonefles, entqncgg esta colombianas. Por otro lado, se recuerda que la potestad
norma crea Inlcertldumbre Juridica sobre reglamentaria se debe ejercer sin limitar o restringir el

Empresarios de Colombia

determinantes que ya fueron expedidos
por el congreso y luego implementados
por los entes territoriales, pues entonces
puede que existan otros que no se
conocen y que pueden ser expedidos, asi
se genera una inseguridad juridica que
no puede ser promovida desde el
gobierno nacional por este Decreto.

este decreto delimitar qué entidades expiden
determinantes y, asi, establecer qué normas podran
considerarse determinantes. La Ley ya prevé una
definicion general del concepto de determinantes, que
debera aplicarse a cada caso concreto.
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comentario Lo que dice la ley es
“deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes”, de ninguna manera dice
que son obligatorio cumplimiento porque
esto significa que no tiene
discrecionalidad ni opcion de analisis.
Asi, es claro que la Ley lo que quiere
decir es que los determinantes son
pautas a tener en cuenta, pues cada
municipio debe analizarlos dentro de sus
contextos de realidad y bajo estudios
sociales, ambientales y econémicos, sin
que pueda poner en riesgo ninguno de
estos temas por imponer los
determinantes descontextualizados.

Se acepta, si bien la disposicion objeto del comentario es

100 |3/09/2025 N . Aceptada armonica a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 10
Empresarios de Colombia de la Ley 388 de 1997
. e la Ley e .
Por otra parte, con esta regulacion en
estos términos “obligatorios” el Gobierno
Nacional se adentra en la definicion de
los usos del suelo, menoscaba la
autonomia de los municipios y la eficacia
del ordenamiento territorial, cuando
Colombia segun el articulo 1 superior es
un pais descentralizado y con autonomia
en el ordenamiento del territorio segtn el
art 311 superior, por lo cual el Gobierno
nacional en un decreto del ministerio de
vivienda no puede “obligar a cumplir” los
determinantes, por el contrario el ente
territorial los debe tener en cuenta.
Sobre los apartes resaltados, es
necesario que esta norma especifique las
otras entidades pueden expedir
determinantes por actos administrativos
diferentes de los entes territoriales. Esto No es del ambito del presente decreto definir o aclarar
dado que el art 311 constitucional indica las competencias en cabeza de las entidades
que el ordenamiento territorial compete a colombianas. Por otro lado, se recuerda que la potestad
los entes territoriales. Entonces esta reglamentaria se debe ejercer sin limitar o restringir el
norma crea incertidumbre juridica sobre alcance de la Ley, en consecuencia, no corresponde a
otros eventuales competentes. Asi, los este decreto delimitar qué entidades expiden
ciudadanos no tienen certeza de los determinantes y, asi, establecer qué normas podran
determinantes que ya fueron expedidos considerarse determinantes. La Ley ya prevé una
101 |3/09/2025 Asociacié_n Nacional de_ por el congreso y Iuggo implementados No aceptada definic’ién general del concepto de determinanfes, que
Empresarios de Colombia por los entes territoriales, pues puede debera aplicarse a cada caso concreto. Ademas, dado el
que existan otros que no se conocen y alcance del comentario, puede obtenerse claridad al
que seran expedidos por otras entidades, recordar que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 define
lo que genera una inseguridad juridica las determinantes como normas de superior jerarquia en
que no puede ser promovida desde el sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
gobierno nacional por este Decreto. Constitucion y las leyes que deben ser tenidas en cuenta
por los municipios y distritos y, enseguida, ofrece un
Se sugiere entonces que la norma se listado de normas que se consideran determinantes y
ajuste y quede solamente para los que son expedidas por otras entidades.
municipios, pues de tener que trabajar de
forma articulada pierden su verdadera
autonomia constitucional en el
ordenamiento del territorio.
Sobre el literal z) se debe aclarar la
entidad es la que hara esta tarea, dado
qug de conformidad con |a ley 489 las Se considera que la redaccion es clara en qué entidad
enthades deben tener facultades que debera atender los diferentes requisitos que alli se
precisas y otgrgadas por la Ie){, se qebe establece. No sélo queda claro en cada literal, sino que
aclarar la entidad para dgtermlnar st el encabezado mismo del articulo sefiala que los
L . cuenta con Ia. competencia paral esta parametros que alli se establecen deben ser acatados
102 |3/09/2025 Asociacion Nacional de tarea compleja, que puede terminar por No aceptada por las entidades facultadas para expedir o modificar

Empresarios de Colombia

invadir competencias de otras entidades.
Por tanto, este decreto no puede
desarrollar competencias que no han
sido previamente creadas por leyes, todo
lo cual debe cefiirse a lo dispuesto en el
articulo 150 sobre competencias del
congreso y 330 sobre las competencias
publicas

determinantes. Por otro lado, en el decreto no se
establecen nuevas competencias, sino que se desarrolla
los parametros para cumplir aquellas que ya han sido
atribuidas, como dispone el paragrafo 1 del articulo 10
de la Ley 388 de 1997.
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Sobre el literal b), c) y numeral 3, se
debe indicar que el ordenamiento del
territorio es una competencia territorial,
es decir de los entes territoriales. Esta se
encuentra delimitada y entregada a los
municipios por el constituyente en el

No se observa qué claridad se obtendria de tal
aclaracion, aumentando innecesariamente la redaccion.
En todo caso, se recuerda que en los considerandos se

103 |3/09/2025 . . articulo 311 superior, adicionar nuevas No aceptada resalta la competencia de reglamentacion de los usos del
Empresarios de Colombia . . R .
entidades competentes no es aceptable a suelo que le impone la constitucion a los concejos
la luz de la constitucion, menos a través municipales. El articulo 311 alude a ordenar el desarrollo
de un Decreto y de forma tan general que del territorio.
ordena entonces a los municipios que
acepten la intervencion de terceros en su
competencia.
Sobre el paragrafo 1 No delimitar un
territorio de forma precisa genera
inseguridad juridica pues no se tiene
claridad de donde aplica determinada El texto objeto del comentario no establece por si mismo
decision de la administracion. Por otro la posiblidad de que existan determinantes que no
lado, la georreferenciacién por medio de puedan ser delimitadas. El origen de tal circunstancia
coordenadas es la forma como se obedece a la naturaleza de algunas determinantes, de
Asociacion Nacional de establece con certeza la localizacién de conformidad con lo dislpuesltg en el articulo 10 de la Ley
104 |3/09/2025 N . las situaciones en el terreno, No aceptada 388 de 1997. Asi, la disposicién comentada se limita a
Empresarios de Colombia ; - - . N
especialmente con las facilidades de la indicar los pasos a seguir cuando no se puede realizar
tecnologia satelital con la que hoy se esta delimitacion geografica o zonificacion,
cuenta. Por esto, no se entiende porque precisamente, para evitar dificultades a las entidades
no se podria contar con una referencia territoriales que puedan presentarse por estos casos
espacial precisa. Se sugiere eliminar este excepcionales.
texto y aclara que siempre se debe
contar con referenciacion geografica de
donde se aplican las medidas.
Sobre el paragrafo 1 preocupa que esta
norma es demasiado amplia y no da
seguridad a quienes cuenten con
derechos adquiridos o situaciones
juridicas consolidadas. Esto contradice la
constitucion, pues estos derechos son
protegidos por la constitucién, que dice
en su articulo 58 que “Se garantizan la La presente reglamentacion no tiene la vocacion de
s ) propiedad privada y los demés derechos afectar situaciones juridicas consolidadas, en tanto que
Asociacion Nacional de o L o -
105 (3/09/2025 E ) ! adquiridos con arreglo a las leyes civiles, No aceptada se limita a reglamentar el procedimiento que deben
mpresarios de Colombia . ) . '
los cuales no pueden ser desconocidos seguir algunas entidades para coordinarse al momento
ni vulnerados por leyes posteriores”. Asi, de adoptar o modificar ciertas normas
esta norma debe aclarar entonces que
los derechos adquiridos no podran ser
afectados por esta reglamentacion, que
contrario a lo que dice deja en un limbo
esas situaciones constitucionalmente
protegidas.
No es claro a que entidad hace Se modificara la redaccién para aclarar que se alude a
referencia esta norma, pues es evidente las entidades encargadas de adoptar determinantes de
Asociacion Nacional de de acuerdo al a_rtl’culo 31_1 c_onstitucional ord?namiento del t_erritorio. Dicho esto, no se encuentran
106 |3/09/2025 que el ordenamiento territorial Aceptada motivos para considerar que, conforme a o dispuesto en

Empresarios de Colombia

corresponde a los municipios, entonces
se sugiere aclara que los encargados de
la pedagogia son los municipios.

el articulo 311 de la Constitucién, seran los municipios
los llamados a realizar actividades de pedagogia sobre
las determinantes de ordenamiento territorial.
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En primer lugar, es importante destacar
el momento de exigibilidad de las
determinantes de ordenamiento
territorial. Bajo la normativa anterior,
compuesta por la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015, las obligaciones
derivadas se hacian efectivas
principalmente en la etapa de aprobacién
o revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). El
proyecto de decreto, en cambio, plantea
una aplicacion inmediata y anticipada,
que abarca desde la prefactibilidad y
factibilidad hasta la ejecucion e
implementacion de los proyectos.

La redaccion del proyecto normativo se ajusta
estrictamente a lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Dicho lo anterior, se

107 |4/09/2025 No aceptada pone de presente que se modificara la redaccion y que
Infragstructura () , . ya existe un régimen de transicion que aplicara sobre las
For esta razc.)r’1, cons@eramos que la disposiciones del presente proyecto normativo y se
|nl1plemle'n'taC|on lefectlva (.je esta ampliara en un mes la fecha en que estas regiran.
disposicion requiere medidas de apoyo
adicionales que permitan mitigar riesgos.
En particular, seria pertinente contemplar
un periodo de transicion mas flexible
para los proyectos que actualmente se
encuentran en etapa de prefactibilidad o
formulacion, dado que el régimen
previsto Unicamente fija como fecha de
entrada en vigor el 1 de marzo de 2026,
sin tener en cuenta la situacion de las
iniciativas en curso ni las inversiones ya
realizadas.
En ese proceso de coordinacion deberan
revisarse los proyectos de infraestructura
en formulacién o ejecucion que coincidan
con el area de aplicacion de la
determinante. Si bien entendemos que
esta m_edlq? b_usc_a fo.mentar la . El presente proyecto normativo Ginicamente reglamenta
armonizacion mstltumonaIAy garann.zar. lo previsto en el paragrafo 1° del Articulo 10 de la Ley
goherencia en el ordenamiento territorial, 388 de 1997. En este sentido, no es del ambito de esta
tgmblen gbslelrvarnos que podpa geln’erar reglamentacion limitar el efecto o alcance de las
riesgos 5|gn|flcat|\{os para la inversién y determinantes de ordenamiento territorial, ni modificar
laumer?tarl 1a incertidumbre de los las competencias de las entidades que las adoptan y
inversionistas. modifican. Dicho esto, en el proyecto normativo se
) . ) . X establecen medidas para garantizar una adecuada
108 |4/09/2025 Céamara Colombiana de la En este c_ontexto, .SI u_na determlnante de No aceptada articulacién institucional que permita a las entidades
Infraestructura ordelnamlento territorial se expide en informarse sobre los proyectos en proceso de
medlo’dc_e este proceso, proye.ctos estructuracion, para tomar las medidas que estimen
estratégicos en curso qyedarlan conveniente para mitigar -y posiblemente elminar- el
faxpue_s_tos aretrasos o incluso a — impacto de las determinantes sobre los mismos. En este
|nV|lab|I|d§d, con la gonsecuente pérdida sentido, el proyecto normativo no genera los riesgos
de |n\_/ersmn¢s ya eJec_uta_das. Desde el sefialados en el comentario, por el contrario, procura
gremio conlS|deramos |pd|§pensab|e que reducirlos, dentro del marco de las competencias
el decreto incorpore criterios claros para reglamentarias previstas en la Ley.
proteger proyectos en fases avanzadas
de estructuracién, establecer
mecanismos de resolucién de traslapes
normativos y evitar que decisiones
posteriores anulen inversiones realizadas
de buena fe.
El proyecto de decreto prevé un régimen
de transicion conforme al cual las nuevas
reglas entrarian en vigor Unicamente a
partir de marzo de 2026, manteniéndose
vigentes las determinantes ya adoptadas
y permitiendo que los actos en curso se
tramiten bajo el régimen anterior. Sin
embargo, esta disposicion plantea un No es contrario a derecho establecer regimenes de
problema juridico relevante, toda vez que transicion para las reglamentaciones que el Gobierno
la Ley 2294 de 2023 dispuso de manera nacional adopte. Por el contrario, tienden a garantizar el
expresa que todas las determinantes respeto del principio de eficacia y economia que rige la
deben sujetarse al procedimiento definido funcion adminsitrativa (art. 3 de la Ley 1437 de 2011), al
Camara Colombiana de Ia por el DgPangmento Nacional de ) permitir qge I.as entidade§ p.L'Jb”CaS se preparen para dar
109 |4/09/2025 Planeacion, sin establecer excepciones No aceptada una efectiva implementacicén a las nuevas

Infraestructura

de temporalidad.

En criterio gremial, el establecimiento de
un régimen transitorio por via
reglamentaria excede la potestad
conferida al Ejecutivo, en la medida en
que un decreto no puede modificar,
atenuar ni suspender el cumplimiento de
un mandato legal, lo que podria generar
incertidumbre juridica y vulnerar la
jerarquia normativa, afectando la
coherencia entre la ley y su
reglamentacion.

disposiciones, sin entorpecer drasticamente los procesos
que ya se encuentran en curso y que puedan estar
dirigidos a proteger el interés general. En el caso
concreto, no se aprecia una circunstancia particular que
lleve a concluir que no es factible implementar estos
regimenes de transicion.
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Instituto de Estudios Urbanos
Universidad Nacional de Colombia

TETTSTIUU ST CUSTIE JUS 1a SAPSUTGION Us
las determinantes de superior jerarquia
para el ordenamiento territorial hace
parte de los instrumentos que tiene el
Estado para garantizar la prevalencia del
interés general sobre el particular, seria
importante aclarar lo definido
especificamente en este paragrafo y en
el articulo 2. Segun estos, las
determinantes son de obligatorio
cumplimiento en planes y proyectos de
desarrollo fisico espacial, pero no indican
cuando comienzan a aplicar para
procesos de licenciamiento urbanistico,
gestion de suelo, ejecucion de proyectos
de infraestructura de otros niveles de
gobierno; asi como para la ejecucion,
desarrollo y exigibilidad de los estudios
de riesgo, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere incluir una
disposicion que ofrezca claridad sobre el
momento de la aplicacion de la
determinante, en relacion con los
instrumentos de planeacion territorial de
los entes territoriales, y si aplica algun
régimen de transicién para las
actuaciones que ya hayan iniciado. De
hecho, deberia dejarse abierta la
posibilidad de que en la propia
formulacion de la determinante se adopte

No aceptada

La redaccion del proyecto normativo se ajusta
estrictamente a lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Ademas, el proyecto
normativo busca reglamentar lo previsto en el paragrafo
1° del articulo 10 de la Ley 388 de1997. Por lo tanto, no
es del ambito de la presente reglamentacion establecer
medidas como la que ahora se recomienda. En efecto,
no corresponde a este decreto exponer por si mismo la
forma en que se deben implementar las determinantes
por los diferentes operadores juridicos, ni la forma en
que se deben disefar sus regimenes de transicion.
Ahora bien, en el proyecto normativo si se preven
medidas para morigerar el impacto que la expediciéon o
modificacién de determinantes puedan tener sobre la
aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
existentes.
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Instituto de Estudios Urbanos
Universidad Nacional de Colombia

Tal como se encuentra, se plantean
interrogantes como: ¢ Para la aplicacion
de las determinantes en el municipio se
debe esperar el momento de
modificacion o revisién de los POT y su
respectiva aprobacion por parte del
Concejo Municipal? O ¢Después de
haber realizado el procedimiento del
articulo en mencion la determinante entra
en vigor y, por tanto, son de inmediato
cumplimiento, incluso sin un proceso de
revisiéon o modificacién del POT?

No aceptada

No se observan razones para considerar que las
inquietudes ahora indicadas se presenten a partir de lo
previsto en el proyecto normativo. En todo caso, estos
aspectos se aclaran al traer a colacién lo previsto en el
segundo paragrafo del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
en el articulo 2.2.2.1.1.1.

112

4/09/2025

Instituto de Estudios Urbanos
Universidad Nacional de Colombia

La aplicacién de determinantes a
procesos de revision ya iniciados
requiere un tratamiento diferenciado en
tanto esfuerzos institucionales y fiscales
de las administraciones municipales, ya
que la inclusiéon de nuevas determinantes
en medio un proceso de modificacién o
revisiéon de POT podria generar
reprocesos, retrasar su formulacién o
bloquear el mismo. Tal como esta
formulado el articulo no existe claridad
sobre el alcance del proceso de
articulacion institucional de las
determinantes y el curso de las
revisiones y modificaciones de POT.

()

En vista de lo anterior se sugiere incluir
un paragrafo en el que se indique lo
siguiente: Paragrafo: Una vez definidos
los mecanismos de resolucion de
conflictos relativos a la aplicacion de la
determinante, en su formulacién y
expedicién se debera establecer el
momento de obligatoriedad de esta para
los procesos de revision o modificacion
de planes de ordenamiento territorial que
se hubieren iniciado antes de su
expedicion. Las autoridades pertinentes
determinaran para el efecto si resulta
procedente aplicar un régimen transitorio

No aceptada

Se acepta la sugerencia. No obstante, no se adoptara la
redaccion propuesta, sino que se modificara el alcance
de los analisis que deben adelantar las entidades que
adoptan determinantes para hacer explicito que debera
evaluarse los proyectos normativos que puedan verse
afectados por estas.
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Instituto de Estudios Urbanos

Por ello, se sugiere que en el decreto se
haga explicita la necesidad y quede
establecida la obligacién para que las
entidades que expiden las determinantes
y las encargadas de que estas se
cumplan o ejecuten (proyectos de
infraestructura, conservacion ambiental,

No se estima que con la medida sugerida se fortalezca la
coordinacion institucional, o corresponda a un parametro
asociado con la formulacion y disposicion de la
informacion de las determinantes, motivo por el cual

113 |4/09/2025 X . - ) X X ) . 2 No aceptada desborda lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 10 de
Universidad Nacional de Colombia |etc.), vinculen la informacion de inversion .
imient luacién d la Ley 388 de 1997. Por el contrario, parece
sejgullmlen 0 y evaluacion de reclurslsos corresponder a un mecanismo de control, aspecto que
publicos en el avance del cumplimiento PN . N
X L escapa al ambito de competencias y de materia del
de la determinante, con el objetivo de
X presente decreto.
consolidar y fortalecer los procesos de
articulacién entre la planeacion territorial
y la planeacion de la inversion.
De manera complementaria, se sugiere
que se exija a las entidades que formulan
las determinantes un sistema en donde Se acepta la recomendacion en el sentido en que ya se
se aloje de manera publica la informacion prevé en el numeral 3° del articulo 2.2.2.1.1.5 que toda
114 |4/09/2025 Instituto de Estudios Urbanos técnica, juridica y geoespacial que Aceptada la informacién producida debera publicarse en el
Universidad Nacional de Colombia |soporta las determinantes de p Observatorio de Ordenamiento Territorial, cumpliendo
ordenamiento territorial con el objetivo de ciertos estandares alli previstos, asi como otros que se
que todos los actores presentes en el reglamentaran con posterioridad.
territorio tengan claridad juridica y
técnica sobre ellas y su alcance.
Finalmente, se sugiere que en el decreto
se aborde o se dé claridad referente a
coémo se aplicarian instrumentos o
mecanismos de financiacién derivados de
la Ley 388 de 1997, con ocasion de la
definicion de una determinante que
pueda generar mayor valor en el suelo,
n;c;s;dta? de( co::per;?amzri\ens] d No se estima que con la medida sugerida se fortalezca la
aest'gn :niz'e);\?al)ots) m:%aress c::d'gones coordinacién institucional, o corresponda a un parametro
115 |4/09/2025 Instituto de Estudios Urbanos g n: rcad ! rov h] mient et N tad asociado con la formulacion y disposicion de la
Universidad Nacional de Colombia eba:'sctiozo ac?o;oeca?t'c'ea C.J: | 0 aceptada informacién de las determinantes, motivo por el cual
u.r N st o Y P N iciparian los desborda lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 10 de
distintos niveles de gobierno en la
. la Ley 388 de 1997.
captura de las plusvalias generadas por
la accion publica de la determinante. Por
ejemplo, valorizacion, sistemas de
reparto equitativo de cargas y beneficios
de escala regional o metropolitana,
participacién en plusvalia, incorporacion
o cambios de régimen de usos posterior
a la expedicion de la determinante.
Al tratarse de una norma fuertemente vinculada al
ordenamiento territorial, por unidad de materia, es
necesario que el presente proyecto normativo implique
una modificacién a la Subseccion 1, Seccion 1 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
. 5 decreto 1077 de 2015. Es deseable que la poblacion que
Lo anterior, debido a que todos los
lement Falad recen indicar acceda al Decreto 1077 de 2015 para consultar asuntos
elementos sve alados pa’ ecel car que de ordenamiento territorial pueda consultar las normas
para el Gobierno se esta ante un decreto . . -
| tari s de la Ley 2294 d asociadas a las determinantes que condicionan la
regamentario mas ce 1a Ley e actuacion de las autoridades administrativas, en su labor
2023, cuya expedicién esta a cargo del X - . o
residente v del ministro de Vivienda de ordenamiento del territorio, y que, por ejemplo, limitan
116 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca P v Y No aceptada el alcance de las licencias urbanisticas que se puedan

que por ende debe modificar el decreto
Unico reglamentario del sector. Ninguna
de estas premisas es correcta, pues en la
competencia, en este caso, es del
Departamento Nacional de Planeacion,
como pasa a verse.

obtener en las areas en las que apliquen determinantes
de ordenamiento territorial.

Por otro lado, el hecho de que sea el Departamento
Nacional de Planeacion quien debera coordinarse con
otras entidades del orden nacional para expedir la
reglamentacion, no implica que deba modificarse un
DUR en especifico. Nada en el ordenamiento juridico
conduce a tal conclusién ni puede sostenerse que esto
forzosamente sea lo mas eficiente, practico o ajustado a
derecho.
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Gobernacion de Cundinamarca

En los considerandos se afirma que “las
determinantes expedidas no requieren
mediacion de otras autoridades que las
adopten o ratifiquen para proceder con
su aplicacién, conforme se establece en
el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011”.
Con todo, esta cita resulta incompleta si
se tiene en cuenta que el referido articulo
establece expresamente la excepcion:
“salvo disposicion legal en contrario”.
()

En consecuencia, la redaccion actual del
considerando podria interpretarse como
una aplicacion automatica y absoluta de
las determinantes, lo que desconoce que,
en la mayoria de los casos, la ley si
establece la necesidad de mediacion,
concertacion, coordinacién o
incorporacion en los instrumentos
territoriales y otros instrumentos de
caracter supramunicipal, departamental,
regional e incluso nacional. Se sugiere
precisar en el considerando que la
aplicacién directa de las determinantes
opera sin perjuicio de los tramites de
concertacion y coordinacion previstos en
la Ley 388 de 1997 y demas normas
aplicables, a fin de garantizar seguridad
juridica y respeto por la autonomia

No aceptada

No se acepta el comentario en tanto que se retirara el
considerando.

118

4/09/2025

Gobernacion de Cundinamarca

territorial.
TS MMpOT@are MarnmesEar que Se

evidencia una seleccion infundada de los
apartes de la sentencia C-149 de 2010,
puesto que se ignora la forma en la que
la Corte Constitucional armonizé los
principios. De hecho, a partir de dicha
interpretacion se concluy6

que los macroproyectos de interés
nacional como determinantes de
ordenamiento territorial vaciaban las
competencias de los concejos
municipales. Por lo anterior, creo que
seria importante que se reconociera en
los considerandos que la sentencia en
mencion plantea lo siguiente (...).

Frente a este precedente, resulta
llamativo que el proyecto de decreto haya
utilizado la sentencia C-149 de 2010 de
manera fragmentaria, destacando
unicamente el reconocimiento del
principio unitario, pero sin mencionar el
otro componente esencial de la ratio
decidendi: el sefialamiento de que la
imposicion de determinantes por parte de
la Nacion sin formulas adecuadas de
coordinacion viola la autonomia
territorial. En ese sentido, seria
indispensable que en los considerandos
se hiciera una referencia integral a esta
providencia, reconociendo que la Corte,

Aceptada

Se acepta la recomendacion de resaltar que en dicha
sentencia se armonizaron los principios de autonomia
territorial y Estado unitario, si bien no se transcribiran
todos los apartes indicados para evitar una mayor
extension innecesariamente.

119

4/09/2025

Gobernacion de Cundinamarca

Dentro del bloque de consideraciones
previas del proyecto normativo se
menciona que en virtud de lo establecido
por el paragrafo 1° del articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023 que “el Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi definira, en el término de un afio,
el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la
informacién documental técnica, juridica
y geoespacial de las determinantes”,
pero no se explica ni se expresa como se
surtié en el caso concreto dicha
coordinacion. Puesto que atender ese
llamado a la coordinacion entre las
entidades sefialadas representa un
mandato legal perentorio, indispensable
para la conformacion material del
reglamento y para su legitimidad y
correccion procedimental, exponer
publicamente la forma como se atendid
esta exigencia resulta imperativo. No
hacerlo rifie con el principio de publicidad
de la funcién administrativa (articulo 209
de la Constitucion), y puede dar lugar a
que se sospeche o configure un vicio de
expedicion irregular del acto, que puede
comprometer su validez.

No aceptada

No se observa la necesidad de que en la parte
considerativa de un decreto se resefie todo el
procedimiento de articulacion institucional que se ha
surtido. En el comentario tampoco se expone de qué
manera esto contraviene el principio de publicidad, en
virtud del cual "las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo" (art. 3°
Ley 1437 de 2011). No obstante, se aclara que no se
pretende ocultar el procedimiento que llevé a la
elaboracion de esta norma, sino que se busca limitar la
seccion de considerandos a aquella informacién que alli
debe constar, garantizando asi su facil acceso.
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Igualmente las consideraciones previas
del borrador de reglamento sefialan que
“es preciso conceder un término para la
entrada en vigencia de la presente
reglamentacion, con el fin de que las
entidades encargadas de la expedicion
de determinantes dispongan del tiempo
suficiente para realizar los ajustes que
resulten necesarios en sus
procedimientos para atender los
parametros dispuestos en el presente
decreto”. Sin embargo, no ofrece una
razén o un conjunto de razones que
expliquen por qué se fija una fecha tan
remota como el 1 de marzo de 2026 para

Contrario a lo indicado en el comentario, en los
considerandos si se indican las razones por las que se
establece este régimen de transicion: "Que es preciso
conceder un término para la entrada en vigencia de la
presente reglamentacién, con el fin de que las entidades
encargadas de la expedicion de determinantes
dispongan del tiempo suficiente para realizar los ajustes

120 (4/09/2025 Gobernacioén de Cundinamarca su entrada en vigor. Es comprensible que No aceptada que resulten necesarios en sus procedimientos para
este reglamento, como cualquier otro que atender los parametros dispuestos en el presente
se ocupa de asuntos complejos, requiera decreto". Valga sefialar que los procedimientos de
de un tiempo prudencial para su vigencia. adopcion de determinantes pueden estar contenidos en
Sin embargo, no se ofrecen razones resoluciones o instrumentos internos de gestion de
materiales que justifiquen o permitan procesos, por lo que resulta pertinente el tiempo
entender por qué dilatar hasta marzo del conferido.
afo entrante la eficacia del presente
proyecto. Maxime cuando la Ley 2294 de
2023, publicada el 19 de mayo de 2023,
es expresa en el texto de su paragrafo 1°
en fijar un término de un afio para la
entrada en vigor del reglamento que
ahora se desarrolla. El cual, por obra de
dicho
Si bien la norma introduce la
obligatoriedad de aplicar las
determinantes desde la etapa de
prefactibilidad de los proyectos, no se
establecen mecanismos claros de
articulacion con los instrumentos de
evaluacién temprana previstos en otras La redaccion del proyecto normativo se ajusta
normativas sectoriales, tales como las estrictamente a lo establecido en el paragrafo 2° del
licencias ambientales, los estudios de articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Ademas, el proyecto
viabilidad técnica, financiera y juridica, o normativo busca reglamentar lo previsto en el paragrafo
los diagnoésticos de prefactibilidad 1° del articulo 10 de la Ley 388 de1997. Por lo tanto, no
requeridos por los distintos sectores. es del ambito de la presente reglamentacion establecer
(..r) medidas como la que ahora se recomienda. En efecto,
La ausencia de esta articulacion puede no corresponde a este decreto exponer por si mismo la
121 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca  [generar inseguridad juridica en la No aceptada  [forma en que se deben implementar las determinantes
definicién temprana de proyectos por los diferentes operadores juridicos, ni la forma en
publicos y privados, asi como conflictos que se deben disefiar sus regimenes de transicion.
entre autoridades sectoriales y Ahora bien, en el proyecto normativo si se preven
territoriales respecto a los requisitos medidas para morigerar el impacto que la expedicién o
aplicables. Se recomienda que el decreto modificacién de determinantes puedan tener sobre la
precise la manera en que la aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
obligatoriedad de las determinantes se o proyectos con desarrollo fisico espacial existentes.
integra con dichos instrumentos, Finalmente, se resalta que la redaccion sera modificada.
estableciendo criterios de coordinacion
interinstitucional y jerarquizacion
normativa, con el fin de evitar vacios o
contradicciones en las fases iniciales de
planificacién y estructuracion de
proyectos.
Ciertamente, al incluir dentro de la nocién
de determinantes a las que “se
establecen mediante leyes”, el proyecto
de reglamento desconoce su marco legal
y se extralimita. Esto, debido a que
ignora que segun las reglas fijadas por el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997
(modificada por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023) las normas legales no El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 no dispone que las
fijan determinantes sino el marco legal de autoridades que expiden las normas previstas en los
las determinantes. La diferencia es sutil, distintos 6rdenes de prevalencia deban ser autoridades
pero resulta imperiosa, toda vez que administrativas. Se restinge a aludir a autoridades. Al
segun la Ley 388 de 1997 solo son respecto, se recuerda que en sentencia T-578 de 1993
determinantes aquellas decisiones se definié autoridad publica en los siguientes términos:
122 |4/09/2025 Gobernaciéon de Cundinamarca adoptadas por las autoridades No aceptada "Conforme a lo expuesto, es necesario determinar el

competentes reconocidas en alguno de
los 6 niveles establecidos por el
precitado articulo 10 de la Ley 388 de
1997. En consecuencia, cuando el
enunciado de la norma comentada
incorpora o califica como los
determinantes a previsiones legales
contraviene el marco legal que encuadra
esta reglamentacion y que sefiala qué es
una determinante. Ademas, desde una
perspectiva general, se desconoce que
mas que determinantes (lo cual
presupone una decision concreta sobre
el territorio o la ordenacion del territorio
susceptible de ser incardinada en alguno

evento en que la autoridad es publica, lo cual se
presenta cuando el poder del que dispone proviene del
Estado, de conformidad con las instituciones que lo
rigen. Subjetivamente hablando, la expresion autoridad
sirve para designar a quien encarna y ejerce esa
potestad”. Por lo tanto, normas como la Ley 2 de 1959
pueden validamente considerarse determinantes.
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El paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, adicionado por la Ley 2294
de 2023, establece que deberan definirse
los parametros para que las entidades
responsables de la expedicion de
determinantes implementen mecanismos
de coordinacion con los entes

El presente proyecto normativo busca reglamentar lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997. Por lo tanto, no es del ambito del proyecto de

123 14/09/2025 Gobemnacién de Cundinamarca territoriales. No obstante, el proyecto de No aceptada Decreto establecer o aclarar las competencias de todas
decreto no precisa con claridad qué las entidades encargadas de expedir o modificar
entidades son competentes y determinantes.
directamente responsables de la
expedicion de cada tipo de determinante,
lo que genera ambigliedad en la
aplicacion del articulo.

Mas alla de enunciar mecanismos
generales de coordinacion y
colaboracion, la reglamentacién deberia
deflnlr,_para cada c.ate.gona de i Resulta inviable establecer un unico mecanismo de
(-j?:tzr:;r;a:;:;;g?\ss:g:I;e)?il:m:r?:zt’:c;zs. comunicacion o un procedimiento muy detallado de
. articulacion dada la gran variedad de determinantes
emedlmlon L existentes, los diferentes ambitos sobre los que recaen, y
: ecanls_rr)o concreto de coort_ilna?mon ° las diferentes dificultades técnicas y de articulacion que
?g'?:;r:)ig2,2?2:;22::2?:;:2:323les. se pueden presentar para su adopciéon o modificacion.
O Dicho esto, se resalta que el proyecto normativo si prevé

124 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca coordinacion. . . . No aceptada i) la obligacion de comunicarse con las entidades
 Grado de obllgatorledad _de .aJUStes por territoriales, informando sobre la intencién de adoptar o
partel f’e las entidades terr’ltonalels, en modificar una determinante; ii) el deber de publicar el
relacion con la concertacién prevista en proyecto normativo para articulacion interinstitucional.
la Ley 388 d,e 1997y sus decretos Por dltimo, no se observan razones para considerar que
reg_le_\mentarlos. . ) la obligacién de remitir comunicaciones a diferentes
Adllcllonalmen.te, a lista de entidades a entidades pueda resultar una labor particularmente
notificar prevista en el proyecto es onerosa.
extensa y puede resultar onerosa para
entidades con capacidades técnicas y
administrativas limitadas, particularmente
en contextos municipales.

Se recomienda establecer criterios de Resulta inviable _establecer esto'§ criterios con detalle,
. o dada la gran variedad de determinantes existentes, los
‘s)goarjljsatcelclj: gx?:::z:;d::’Cii:g%ii%zea diferentes ambitos sobre los que recaen, y las diferentes

125 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca la magnitud y alcance territorial de la No aceptada 3:122;?;6;;:2'53;z;géirt::qlig:zzai?:nsiz?theen
determlnan?e, evitando cargas 5 motivo, se utiliza una redaccion general, que le ofrezca
_desproporuonadas en casos de bajo discrecionalidad a las autoridades sobre los mecanismos
impacto. de coordinacién que deben implementarse.

De acuerdo con esta regla, aquellos
departamentos que no hayan adoptado el
plan de ordenamiento departamental
territorial (PODT) no seran objeto de
consideracion para efectos de la
coordinacioén prevista. Ello resulta
126 [4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca | COnirario tanto  los principios de Aceptada Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccion.

igualdad y coordinacién, como a la
garantia constitucional de la autonomia
territorial. Lo primero, porque no existe
una base legal fundamentada o motivada
para distinguir, a estos efectos, entre
departamentos que han adoptado su
PODT de aquellos que no lo han hecho.
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Igualmente, en el numeral 3 de este
articulo se dispone, al reglar lo relativo a
la implementacion y seguimiento de la
coordinacion, que “[l]a entidad
responsable por la expedicion de la
determinante ejecutara la coordinacién y
verificara sus avances y resultados”. Se
instituye asi una competencia para que
una entidad ejerza una coordinacion
unilateral o jerarquica (y no horizontal,
bilateral o concertada) sin una base legal
clara. Esto supone dar a la entidad
coordinadora una primacia entre los
coordinados que carece de todo sustento

Se estima que es la entidad que pretende expedir o
modificar una determinante quien debe tomar la iniciativa
de coordinarse con otras entidades, en vista a que, en tal
escenario, es esta la que va a tener la iniciativa de
elaborar un proyecto normativo. Es legitimo que la
entidad encargada de expedir determinantes -que
constituyen normas de superior jerarquia- lidere los
proceso de coordinacion. Asi se ha dispuesto, por
ejemplo, en el proceso judicial asociado con el Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota,
pues, como se reconoce en el auto de 26 de junio de
2025 "conforme lo dispuso esta Seccién en la sentencia,
el MADS es el designado para: i) liderar y coordinar
dicha instancia articuladora de la politica ambiental (..

127 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca . No aceptada SR ’
legal y que, por lo tanto, deberia dar Nada de esto releva, por su puesto, de la obligacion se
lugar a relaciones horizontales o en un surtir un adecuado proceso de coordinacion institucional,
plano de igualdad, donde todo debe ser conforme a los principios que rigen la funcién
discutido y aprobado por acuerdo inter administrativa. Ademas, se recuerda que el nucleo
partes. Se insiste en que conforme a lo esencial del prinicpio de autonomia territorial consiste en
previsto por el articulo 287 de la que las entidades territoriales podran gestionar sus
Constitucion, solo el texto constitucional propios intereses. Por lo tanto, no es contrario a derecho
y la ley pueden limitar la autonomia que, mediando intereses supramunicipales, la
territorial; no asi el reglamento. Imponer coordinacion institucional que resulte necesaria sea
la coordinacién unilateral o jerarquica de liderada por la entidad que pretenda expedir o modificar
la entidad responsable de la adopcion de una determinante. Dicho todo esto, se ajustara la
un determinante es desconocer esta redaccion para que el documento en el que se programa
prevision y limitar anticonstitucionalmente la coordinacion a ejecutar sea remitido a las entidades
la autonomia territorial. pertinentes.

El plazo de treinta (30) dias habiles

previsto para que las entidades

respondan a la comunicacion inicial

puede resultar insuficiente en la practica,

especialmente en aquellos casos que

demandan consultas interinstitucionales,

andlisis técnicos especializados o

procesos de verificacion con Se considera que un plazo de 30 dias habiles es

comunidades étnicas y actores locales. suficiente para hacer los analisis del caso, maxime
cuando el propoésito de la respuesta bajo estudio tan sélo

(...) Se recomienda que el decreto corresponde al de iniciar un proceso de coordinacion,

contemple: poniendo de presente circunstancias especiales que

128 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca * Plazos diferenciados f’ prorrogables, de No aceptada puedan pres_entarse enel émbito territqri_al_ de aplicacion
acuerdo con la complejidad y el alcance de la determinante, y no realizar un andlisis detallado de
territorial de la determinante. estas circunstancias, el cual podra surtirse con
« La posibilidad de que las entidades posterioridad. Mas aun, el proyecto normativo prevé que,
soliciten, de manera motivada, una una vez que se disponga de un texto preliminar del acto
ampliacién excepcional del término, que modifica o adopta una determinante, este sera
garantizando equilibrio entre oportunidad publicado para observaciones de las entidades.

y calidad de la informacién.
* La inclusiéon de un mecanismo que
asegure la continuidad del proceso aun
cuando algunas entidades no logren
responder en el plazo inicial, evitando
blogueos en la expedicion de
determinantes de interés nacional.
Resulta inviable establecer este tramite o forma de
andlisis con detalle, dada la gran variedad de
De otra parte con relacién al numeral 1 determinantes existentes, los diferentes ambitos sobre
es importante sefialar que en la norma no los que recaen, y las diferentes dificultades técnicas y de
es claro cudl es el tramite que las articulacion que se pueden presentar para su adopcion o

129 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca entidadgs que adoptaran las No aceptada modificacion. Por este mcl>tivo, se utilliza una redaccion
determinantes deben darles a las general, que le ofrezca discrecionalidad a las
respuestas de las entidades. Es decir, en autoridades sobre los mecanismos de coordinacion que
qué sentido deberan ser valoradas y deben implementarse. En todo caso, si se establece
tenidas en cuenta. expresamente que se debe realizar un analisis con

diferentes aristas, tomando en consideracion las
respuestas recibidas.
Por otra parte, la redaccion propuesta en
el inciso final del numeral 2 podria
interpretarse como que solo deben
responder las entidades del orden
130 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca nacional, por lo seria importante que se Aceptada Se aclarara que también deberan suscribir el documento

especifique dentro de la lista de personas
que deben suscribir la respuesta, los
alcaldes, gobernadores o representantes
legales de las respectivas entidades
territoriales.

los secretarios del caso.
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La prevision de publicar el proyecto
normativo y sus anexos Unicamente en
medios digitales por un término de quince
(15) dias resulta insuficiente para
garantizar una participacion efectiva,
particularmente en el caso de
comunidades rurales, étnicas o con
acceso limitado a internet y a tecnologias
de la informacion; en el mismo sentido,
teniendo en cuenta el respaldo técnico
que requieren las determinantes el plazo
planteado puede ser insuficiente para
que se desarrolle un adecuado analisis,
comprension y cuestionamiento de los
estudios que respalden el acto.

No aceptada

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana, ni es éste el
objetivo de la publicacion sobre la que recae el presente
comentario: como se sefiala en el numeral 4° del articulo
2.2.2.1.1.2, esta publicacion tiene fines de articulacion
institucional. Ahora bien, dado que ya se prevén
mecanismos por medio de los cuales las diferentes
entidades habran conocido del proyecto normativo y, en
algunons casos, se habra adelantado una coordinacién
institucional, se estima que el término de 15 dias habiles
es suficiente para estos fines.
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En relacién con el requisito de incluir un
“informe de ejecucion de la coordinacion”
dentro de los actos administrativos que
adoptan determinantes, existe el riesgo
de que esta obligacién se convierta en un
mero formalismo, en la medida en que el
decreto no define criterios minimos de
calidad, profundidad y verificabilidad del
informe. Esto podria afectar la
transparencia y la eficacia del proceso de
coordinacion. Se recomienda establecer
parametros claros sobre el contenido
minimo del informe (metodologia, actores
convocados, acuerdos alcanzados,
dificultades y medidas adoptadas) para
garantizar que cumpla una funcién
sustantiva y no Unicamente declarativa.

Aceptada

Resulta inviable establecer este tramite o forma de
analisis con detalle, dada la gran variedad de
determinantes existentes, los diferentes ambitos sobre
los que recaen, y las diferentes dificultades técnicas y de
articulacion que se pueden presentar para su adopcion o
modificacion. En todo caso, si se establece
expresamente que se debe realizar un analisis con
diferentes aristas, tomando en consideracion las
respuestas recibidas y la informacion disponible, lo que
se considera suficiente para garantizar un adecuado
cumplimiento del proceso de coordinacion institucional.
Sin perjuicio de lo anterior, se acepta el comentario en el
sentido en que se incluira nuevo requisito por el que,
ademas, las entidades deberan registrar los puntos de
discrepancia que no hayan sido finalmente subsanados
mediante un consenso.
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En cuanto al paragrafo 1, la redaccion
actual abre la posibilidad de que el
ordenamiento territorial condicione usos
del suelo a la definicion futura de
estudios de detalle, lo que genera
incertidumbre normativa y puede
trasladar cargas excesivas a los entes
territoriales en la implementacion de sus
POT.

Se sugiere que el decreto precise que las
entidades competentes deben ordenar el
territorio con base en los estandares
técnicos y normativos vigentes en la
regulacién colombiana, evitando dejar a
discrecionalidad futura la delimitacién o
zonificacion que corresponde realizar en
el acto administrativo que adopta la
determinante.

No aceptada

El texto objeto del comentario no establece por si mismo
la posiblidad de que existan determinantes que no
puedan ser delimitadas. El origen de tal circunstancia
obedece a la naturaleza de algunas determinantes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997. Asi, la disposicién comentada se limita a
indicar los pasos a seguir cuando no se puede realizar
esta delimitacion geografica o zonificacion,
precisamente, para evitar dificultades a las entidades
territoriales que puedan presentarse por estos casos
excepcionales.
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Finalmente, se sugiere que se incluya un
paragrafo en el que se precise que el
contenido de los actos administrativos en
los que se adoptan determinantes del
ordenamiento territorial debe mantener
cierto grado de generalidad, para no
vaciar de competencias a las entidades
territoriales, en particular en lo que tiene
que ver con la definicién de los usos del
suelo y los planes de desarrollo.

No aceptada

No se considera que la medida propuesta cumpla con su
objetivo. El hecho de que una determinante tenga un
contenido general no garantiza que se evite el
vaciamiento de competencias de las entidades
territoriales y, en cambio, puede generar vacios
normativos y problemas al momento de aplicar las
normas que componen la determinante en cuestion.
Ademas, no es claro la forma en que podria ordenarse
que se mantenga esta generalidad en la redaccion ni la
manera como podria controlarse tal medida.
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La disposicion que establece la
obligacion de verificar las situaciones
juridicas consolidadas carece de
precision normativa, pues no define qué
debe entenderse por tales situaciones,
cuales metodologias deben aplicarse
para su identificacion ni qué entidades
son las responsables directas de realizar
dicha verificacion.

Esta indeterminacion puede generar
ambigliedad en la aplicacién de la norma,
asi como conflictos de competencia entre
las entidades nacionales y territoriales.
Ademas, existe el riesgo de que los actos

No se observa la necesidad de acotar el término de
situacion juridica consolidada en el presente decreto ni
establecer la forma de identificarlas, dada i) la gran
cantidad de jurisprudencia sobre el asunto; ii) la
posiblidad de que este concepto cambie por via

135 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca L A No aceptada jurisprudencial. Ademas, no es factible establecer
adm|n|§tratlvos que adopten . criterios de interpretacion que definan la manera en que
determinantes se vean cuestionados por se puede solucionar controversias entre los operadores
falta de, clerteza enel a'?anc‘?,y juridicos, dada la enorme cantidad de circunstancias que
procedlml_ento de la verificacion. pueden presentarse. Para estos efectos, existen varios
Se rgcomlenda que el decreto: parametros jurisprudenciales que pueden aplicarse.

« Defina expresamente el concepto de
situaciones juridicas consolidadas en el
marco del ordenamiento territorial.
« Establezca las metodologias minimas y
los criterios técnicos y juridicos para su
identificacion y valoracion.
« Incluya un mecanismo de resolucién de
controversias en caso de interpretaciones:
divergentes.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
El articulo limita las actividades de mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
pedagogia a la etapa posterior a la lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
expedicién de la determinante, lo que implementacion de las determinantes se prevén
restringe la posibilidad de una mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
participacion ciudadana significativa 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la

136 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca durante la fase de formulacion. Esta No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
vision reduce la pedagogia a un ejercicio participacion adicionales a los que se contemplan en el
de socializacion o divulgacion, sin marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
generar procesos de construccion la obligacion de realizar una publicacion del proyecto
colectiva ni de apropiacion temprana del normativo con el objeto de aumentar la coordinacion
territorio. institucional, no se puede obviar que esta medida,

indirectamente y sin ser su propoésito, permitira una
mayor participacion ciudadana.
El articulo establece la obligacién de
adoptar modelos técnicos como el LADM-
COL y de construir modelos extendidos
que estandaricen unidades espaciales,
registros administrativos y derechos,
restricciones y responsabilidades. Sin
embargo, estas exigencias suponen altas
capacidades técnicas, tecnolégicas y
financieras que muchas entidades
terntonale§ no poseen en la actualidad. Se aclara que el proyecto normativo si prevé
La ausencia de.dlsposwlones qu’e . mecanismos de acompafiamiento, descritos en el articulo
prevean mecanismos de apoyo técnicoy 2.2.2.1.1.5. En efecto, alli se establece que "[I]a ICDE
flna'nmero por parte ‘?e' Gobierno realizara el acompafiamiento técnico a las entidades que
nacional o de. las ent'dad?S rectoras ” deban implementar el procedimiento de que trata el
137 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca puede fraducirse en una implementacion No aceptada presente articulo”. Por otro lado, se resalta que el

desigual o inoperante: seguramente
muchos municipios y departamentos
quedaran rezagados, afectando la
uniformidad en la gestién de la
informacion territorial.

Se recomienda que el decreto incluya:
Estrategias de asistencia técnica y
acompafiamiento a las entidades con
menores capacidades, coordinadas por
el IGAC, el DNP y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

« La creacién de fondos o instrumentos
de financiacion con cargo al presupuesto
general de la nacién para la adopcion
progresiva de los estandares técnicos.

proyecto de decreto prevé un régimen de transicion y,
ademas, las reglamentaciones que con posterioridad se
deban desarollar también deberan contar con su propio
régimen de transicion para prevenir impactos
significativos en la operacion de las entidades.
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En este contexto, resulta especialmente
problematico que el proyecto de decreto
no solo se expida mas de un afio
después de vencido el término legal
previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo, sino que ademas contemple
un régimen de transicion que aplaza su
entrada en vigencia hasta marzo de
2026. Este diferimiento implica, en la
practica, desconocer nuevamente la
voluntad del legislador y la orden judicial

No es contrario a derecho establecer regimenes de
transicion para las reglamentaciones que el Gobierno
nacional adopte. Por el contrario, tienden a garantizar el
respeto del principio de eficacia y economia que rige la
funcién adminsitrativa (art. 3 de la Ley 1437 de 2011), al
permitir que las entidades publicas se preparen para dar

138 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca impartida por el Tribunal, pues priva de No aceptada una efectiva implementacicén a las nuevas
efectos inmediatos a un conjunto de disposiciones, sin entorpecer drasticamente los procesos
reglas que son esenciales para que ya se encuentran en curso y que puedan estar
garantizar la aplicacion adecuada de las dirigidos a proteger el interés general. En el caso
determinantes de ordenamiento concreto, no se aprecia una circunstancia particular que
territorial, precisamente aquellas que lleve a concluir que no es factible implementar estos
buscan evitar que la Nacion, a través de regimenes de transicion.
determinantes impuestas de manera
unilateral, vacie de contenido las
competencias constitucionales y legales
de los municipios en materia de usos del
suelo.
El argumento contenido en los
considerandos, segun el cual es
necesario conceder un plazo para que
las entidades ajusten sus procedimientos
antes de aplicar la reglamentacion,
carece de soporte legal suficiente. El
propio legislador ya introdujo una
diferenciacion entre los plazos: mientras Si bien el legislador pudo prever unos plazos para la
que para el procedimiento y la entrada en vigencia de las leyes que ha expedido, no
coordinacion fijé un término perentorio de impuso un régimen de transicion a la presente
L . un afo, para la adopcion de los modelos reglamentacion. Ademas, se recuerda que el presente
139 14/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca técnicos y de datos asociados al Sistema No aceptada proyecto normativo no sélo contempla una serie de
de Administracion del Territorio y al medidas sobre los temas indicados en el comentario,
modelo LADM-COL previé un plazo de sino que también establece requisitos de coordinacion
tres afios. En otras palabras, la que deben ser aplicados.
gradualidad estaba ya contemplada en la
ley, pero circunscrita a las exigencias
técnicas de interoperabilidad de la
informacion, no a la operatividad de los
mecanismos de coordinacion ni al
procedimiento mismo de expedicion de
las determinantes.
Dejar en suspenso hasta marzo de 2026
la entrada en vigencia del decreto
significa, en los hechos, que durante casi
dos afios mas las determinantes podran
expedlrst_a sm_ .SUJGCI.On alos par§metros Como principios previstos en la constitucién, la
de cf)qrdmamoq ysin Ilas garantllas de expedicion de determinantes, asi como todas las demas
publicidad y articulacion que eX|ge’Ia Ley funciones administrativas, deben respetar la autonomia
2294 d,e 2023. Estt.)‘genera un vacio territorial y aplicar una coordinacién institucional cuando
.no’m)atlvo qge deb_lllta la seguridad , quiera que esto resulte pertinente. Ademas, no es
Ju”(,"ca, y deja en riesgo la gutpnomla prudente dar una aplicacién inmediata del presente
terrlt.onal de mun|VC|p|os y dIStI'IltOS, pue§ proyecto normativo: ninguna entidad estaria en
se siguen pmduuend‘O determlnlantes sin capacidad de cumplirlo, con lo que se paralizarian los
e'I marco reglamentario que debia estar procesos de adopcion de determinantes que ya se
140 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca vigente desde mayo de 2024. A ello se No aceptada encuentran en curso y que, se recuerda, buscan

suma que el régimen transitorio exceptua
de la aplicacién de la nueva regulacién a
las determinantes cuyos proyectos de
acto ya se hubieran publicado antes de la
expedicion del decreto, lo que puede
convertirse en un incentivo para evadir el
nuevo marco juridico, generando un
doble estandar en la aplicacion de
normas de superior jerarquia que
deberian ser uniformes y coherentes en
todo el pais.

()

Adicionalmente, y de acuerdo con lo
indicado arriba, el término de mas de 6

satisfacer el interés geenral. Por otro lado, se debe
respetar los procesos que ya se han surtido para la
adopcion de determinantes y que, en vista del rango
constitucional de los principios a los que ahora se alude,
se debe presumir que les han dado cumplimiento. Se
insiste en que paralizar todos los procesos de adopcion
de determinantes puede comprometer el debido
cumplimiento de los fines esenciales del Estado
colombiano.
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Un elemento adicional que agrava los
problemas del régimen de transicién se
relaciona con la disposicién sobre
vigencia contemplada en el proyecto de
decreto. En efecto, aunque el articulo
final sefiala que este regira a partir del
dia siguiente a su publicacion, en la
practica esa clausula resulta inoperante,
pues el propio régimen de transicion
aplaza la aplicacién de la nueva
regulacion hasta marzo de 2026. Se

Se realizara ajsute para aclarar el lenguaje utilizado, si
bien la propuesta no tendra modificaciones de fondo en
este sentido. No es contrario a derecho establecer
regimenes de transicién para las reglamentaciones que
el Gobierno nacional adopte. Por el contrario, tienden a
garantizar el respeto del principio de eficacia y economia
que rige la funcién adminsitrativa (art. 3 de la Ley 1437

141 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca . A No aceptada de 2011), al permitir que las entidades publicas se
genera asi una contradiccion interna en A )

X " preparen para dar una efectiva implementacicén a las
el tgx.to. formalmente el decreto eﬁtrarla a nuevas disposiciones, sin entorpecer drasticamente los
regir inmediatamente, pero materialmente

) L N ; procesos que ya se encuentran en curso y que puedan
sus dlsp95|C|ones sustan?lvas qgedarlan estar dirigidos a proteger el interés general. En el caso
suspendidas durante casi dos afios. El ; . 5 .

) _ concreto, no se aprecia una circunstancia particular que
resglltado esun vaf:lq Qormahvo que lleve a concluir que no es factible implementar estos
debilita la certeza juridica, pues se . .

regimenes de transicion.
cuenta con una norma formalmente
vigente pero sin eficacia practica en los
aspectos centrales que debia
reglamentar.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
El decreto privilegia un enfoque lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
estrictamente procedimental y técnico en implementacion de las determinantes se prevén
la definicion de las determinantes, mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
dejando en un segundo plano la 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
142 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca dimension participativa y democratica No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
que deberia acompanar cualquier participacion adicionales a los que se contemplan en el
decision de ordenamiento territorial, marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
como bien lo plantea el ordenamiento la obligacion de realizar una publicacién del proyecto
juridico existente. normativo con el objeto de aumentar la coordinacion
institucional, no se puede obviar que esta medida,
indirectamente y sin ser su propoésito, permitira una
mayor participacion ciudadana.
La estructura del decreto incrementa de
manera significativa las obligaciones de
comunicacion, coordinacion, gestion de
informacion y adopcién de estandares
técnicos por parte de las entidades
competentes, sin prever los recursos
financieros, humanos y tecnolégicos
necesarios para garantizar su
cumplimiento. En el caso de entidades
con alta capacidad técnica, estas Como se expuso en anteriores respuestas a esta
exigencias pueden resultar razonables; intervencion, no se considera que las nuevas
143 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca §in emba_rgo, para njunicipios No aceptada obligaciones previstas en el_presgnte decreto resulten
intermedios, pequefios o rurales, particularmente onerosas, sin dejar de lado que puede
constituyen cargas desproporcionadas haber otras obligaciones que tan sélo se reglamentan en
que dificilmente podran atender. La el presente decreto, y que son de origen legal.
ausencia de un régimen de apoyo o
cofinanciacion genera el riesgo de que el
decreto termine produciendo una brecha
de implementacion: unos territorios con
capacidad plena de acatar la norma y
otros que quedaran rezagados,
debilitando asi el principio de igualdad en
la aplicacién de las determinantes a nivel
nacional.
El proyecto carece de una articulacién
expresa con los instrumentos de
ordenacién tgrrltorlal vllge'ntes —Planes No es claro qué tipo de articulacion se estima que
de Ordenlanluento Territorial (POT)’ deberia reglamentarse sobre la articulacion entre
Plan'es ,Basmos de Ordenamiento determinantes y planes de ordenamiento territorial. Se
Terrltorlall (PBOT) y E§quemas de, resalta, en todo caso que, el articulo 10 de la Ley 388 de
Ordenamiento Terrltonall (EOT) e incluso 1997 ya establece que "los departamentos, municipios,
E:p?s;;Zﬁ?aPF:?)eSam:;tsar de que distritos y esquemas asociativos territoriales acataran
144 |4/09/2025 Gobernaciéon de Cundinamarca son estos los escenarios donde las No aceptada con cardcter de obligatorio cumplimiento las

determinantes deben incorporarse y
hacerse operativas. La omision abre la
puerta a duplicidades, contradicciones o
vacios en la implementacion, al no definir
con claridad como las determinantes
interacttan con los instrumentos de
ordenamiento ya adoptados, ni como
deben armonizarse con los procesos de
revision o ajuste en curso.

determinantes de ordenamiento territorial durante las
etapas de formulacion e implementacion de sus
instrumentos de ordenamiento territorial". Dicho esto, el
proyecto normativo prevé una serie de medidas que
garantizan la coordinacién institucional con las entidades
territoriales para la elaboracion y adopcion de
determinantes de ordenamiento territorial.
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El proyecto de decreto no incorpora una
regulacion orientada a precisar
conceptos clave que generan
ambigliedad en la practica. En particular,
resulta necesario diferenciar con claridad
qué debe entenderse por determinante,
lineamiento y directriz, asi como la
finalidad y alcance de cada uno de estos
instrumentos dentro de los niveles de
prevalencia establecidos por la
modificaciéon normativa. La ausencia de
definiciones claras puede generar

Se considera que la recomendacion no se encuentra
encaminada a aclarar el alcance de los parametros de
coordinacion ni los procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion documental
técnica, juridica y geoespacial de las determinantes, que
constituyen el objeto de la presente reglamentacion, de

145 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca confusién frente a los procesos que No aceptada conformidad con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.
adelantan las entidades nacionales y Mas aun, no se observa la necesidad de establecer la
territoriales, asi como vacios definicion de lineamiento o directriz, en tanto que no son
interpretativos que afecten la seguridad utilizadas en el presente decreto para referirse a las
juridica en la aplicacion de las determinantes. En todo caso, se resalta que el articulo
determinantes. Se recomienda que el 2.2.2.1.1.1 si prevé una definicién de determinante,
decreto incluya un capitulo de alineada con lo previsto en la Ley 388 de 1997.
“definiciones” o una disposicion
interpretativa que delimite expresamente
la naturaleza y efectos de cada
categoria, garantizando coherencia
normativa y una aplicacién uniforme por
parte de las entidades competentes.

En cuanto a los principios y enfoques, el
cambio es sustancial. El proyecto de
2024 incluia una visién de progresividad,
grear:;;l;ii’ ﬂeix:?r:léia:o{] Fl)sgzzg)l?ecgonen Se aclara que la redaccion a la que se alude en el

’ o comentario se retiré para evitar nuevas definiciones que
la Ley 1454 de 2011 y con la tradicion de . L R
entender el ordenamiento territorial como amplien o limiten lo dlspgesto enlaley. Eq todo caso,

X se recuerda que las cualidades de gradualidad,

146 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca un proceso abierto y pllur.al. El proyecto No aceptada felixibilidad y progresividad, cuya reiteracion se extrafia
que hoy se comenta elimina esa | presente proyecto normativo, ya se encuentran
dimension y la sustituye por un enfoque ene p proy o Y
marcadamente técnico y procedimental previstas en el alrtlculo 3°de la Ley 145{1 de 2011, y que
Este giro puede interpretarse como un . deben ser atendidas por todas las autoridades con

P . funciones en esta materia.
retroceso en términos de legitimidad
social, pues fortalece lo instrumental pero
debilita la apropiacion ciudadana y
territorial de las determinantes.
La estructura general también fue
modificada: la version anterior separaba
principios, [.JartICIpa.fCIOH yldetermut\antes Dado que se retiraron las definiciones y aclaraciones
zz:g?;gczgznn?;g ;ﬁgzsduiz :::::;as previas qgl proyt_acto normativo, ya no existe una

147 (4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca secuencia (2.2.2.1.1.x). Esta No aceptada subseccion previa a aquella que reglamenta aspectos

S . relacionados con la adopcion y modificacién de
simplificacion implica también la perdida determinantes.
de la jerarquia conceptual que destacaba
en la versioén que se conocia estaba en
tramite de firmas.
En cuanto al concepto y obligatoriedad
de las determinantes, ambos reconocen
su caracter de norma de superior
jerarquia, pero el 2025 endurece su s .

S " e resalta que esta norma tan sélo reproduce lo
148 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca | 49ibilidad al obligar desde la etapa de No aceptada |dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388

prefactibilidad de proyectos. Esta
precision fortalece la fuerza normativa,
aunque deja pendiente su articulacion
con instrumentos sectoriales, lo que
puede generar dificultades practicas.

de 1997. No obstante, se modificara la redaccion
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El proyecto de decreto de 2024
contemplaba un articulo especifico que
regulaba la gestion de conflictos entre
determinantes, con parametros claros:
cronograma, actores a convocar,
documentos conjuntos y prevalencia en
caso de no lograr acuerdos. Este
esquema ofrecia un procedimiento
auténomo y verificable para manejar
tensiones normativas vy territoriales. El
proyecto de 2025, en cambio, elimina ese
desarrollo auténomo y lo reemplaza por
la obligacién de demostrar que hubo
coordinacién y armonizacién antes de
expedir el acto. El supone una pérdida en
términos de herramientas explicitas para
resolver conflictos una vez expedida la
determinante. En la practica, las disputas
podrian quedar sin un cauce normativo
claro, trasladandose a litigios o
instancias politicas, lo que genera
riesgos de inseguridad juridica.

No aceptada

La modificacion comentada obedece a que, en cualquier
escenario, la solucion a las dificultades que se presenten
en la aplicacion de las determinantes por contradicciones
o vacios normativos deberian subsanarse a través de
mecanismos de interpretaciéon normativa o mediante la
modificacion de los actos que las comprenden -
soluciones a las que se podria seguir apelando en la
nueva redaccion-. Bajo este entendido, se estimé mas
conveniente fortalecer las obligaciones de coordinacién
durante el proceso previo a la adopcion de las
determinantes, precisamente, para prevenir estas
dificultades.
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4/09/2025

Gobernacién de Cundinamarca

Sobre el régimen de transicion en el
borrador de 2024 era sencillo y, en
términos generales, coherente con el
mandato legal del Plan Nacional de
Desarrollo. Se establecia que las
determinantes de ordenamiento territorial
adoptadas antes de la entrada en
vigencia del decreto continuarian
aplicandose conforme a los actos
administrativos que las habian expedido,
y que a partir del 1 de enero de 2025 los
actos nuevos debian sujetarse a las
disposiciones del decreto. Incluso se
preveia la posibilidad de aplicacién
anticipada y voluntaria por parte de las
entidades competentes. Esta formula
daba seguridad juridica: fijaba una fecha
clara de entrada en vigor, respetaba lo
expedido previamente y, al mismo
tiempo, incentivaba a las entidades a
empezar a aplicar la nueva regulacion sin
tener que esperar a su obligatoriedad.

No aceptada

Se conservan estas previsiones en el presente proyecto
normativo, como se puede apreciar en el articulo 2°.
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Viceministerio de Infraestructura
del Ministerio de Transporte

Acorde a lo anterior, se sugiere precisar
que el proyecto de decreto solo aplica
para aquellas determinantes que se
establezcan mediante actos
administrativos. Para lo anterior, se
sugiere la inclusién de un paragrafo que
sefale:

“Paragrafo. El presente Decreto aplica
para las determinantes de ordenamiento
territorial que se establezcan mediante
actos administrativos expedidos por las
entidades facultadas para ello.”

Aceptada

Se acepta la sugerencia, si bien no se implementara la
redaccion propuesta para brindar claridad sobre este
asunto.
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Viceministerio de Infraestructura
del Ministerio de Transporte

Dada la naturaleza de los proyectos de
infraestructura del nivel IV que
constituyen determinantes de
ordenamiento territorial, su ciclo de
maduracioén y estructuracion y el
horizonte de su planeacioén y ejecucion,
se sugiere incluir un NUEVO paragrafo
en este articulo de la siguiente manera:

Paragrafo NUEVO. “Para el caso de los
proyectos de infraestructura que hacen
parte de las determinantes del nivel 4
que requieran el tramite de permisos y/o
licencias ambientales, la implementacion
y el seguimiento de la coordinacioén de la
que tratan los numerales dos (2) y tres
(3) de este articulo, se surtira en el marco
de los procesos mencionados. Lo
anterior sera posterior a la expedicion del
acto administrativo que adopta la
determinante, el cual debe surtir el
proceso de publicidad definido en el
numeral cuarto de este articulo.”

No aceptada

Se ajusta la redaccién para tomar en consideracion
particularidades de este nivel de determinantes, si bien
no se implementara la redaccion exacta que ahora se
propone.
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4/09/2025

Viceministerio de Infraestructura
del Ministerio de Transporte

Por otra parte, y previendo la duplicidad
de procedimientos, la simplificacion
normativa, y la claridad para los
operadores de la norma y para la
ciudadania en general, se sugiere incluir
un NUEVO paragrafo de la siguiente
manera:

Paragrafo NUEVO. “Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, las
entidades facultadas para expedir o
modificar actos administrativos que
constituyen determinantes de
ordenamiento territorial, deberan adoptar
y/o ajustar sus manuales o
procedimientos internos para cumplir con
lo dispuesto en el presente Decreto.”

No aceptada

No se considera que corresponda al presente proyecto
normativo realizar ese tipo de mandatos, si bien se
pueden derivar de lo ahora dispuesto.
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Viceministerio de Infraestructura
del Ministerio de Transporte

Dada la naturaleza de los proyectos de
infraestructura, su ciclo de maduracion y
estructuracion y el horizonte de su
planeacion y ejecucion,< se sugiere
incluir DOS NUEVOS paragrafos en este
articulo de la siguiente manera:

Paragrafo NUEVO: “Para el caso de
proyectos de infraestructura que
constituyan determinantes de
ordenamiento territorial del nivel 4, sélo
se podran expedir actos administrativos
que expidan o modifiquen determinantes
de ordenamiento territorial de este nivel,
una vez los proyectos cuenten con
estudios de ingenieria aprobados en
etapa de factibilidad, en los términos
sefialados en el articulo 12 de la Ley
1682 de 2013.”

No aceptada

No queda claro de qué manera esta media permitiria una
mayor coordinacion institucional o estableceria
parametros sobre el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion documental
técnica, juridica y geoespacial de las determinantes,
como dispone el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley
388 de 1997.
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Viceministerio de Infraestructura
del Ministerio de Transporte

Dada la naturaleza de los proyectos de
infraestructura, su ciclo de maduracion y
estructuracion y el horizonte de su
planeacion y ejecucion,< se sugiere
incluir DOS NUEVOS paragrafos en este
articulo de la siguiente manera:

()

Paragrafo NUEVO. “Para el caso de los
proyectos de infraestructura que hacen
parte de las determinantes del nivel 4
que requieran el tramite de permisos y/o
licencias ambientales, el informe de
ejecucion de la coordinacién institucional
del que trata el literal (d) del presente
articulo, se surtird en el marco de los
procesos de permisos y/o licenciamiento
ambiental que se requieran, por lo cual
para la expedicion de la determinante no
sera necesario incluir lo descrito en ese
literal.”

No aceptada

Se acepta la sugerencia, si bien no se implementara la
redaccion propuesta para brindar claridad sobre este
asunto.
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Viceministerio de Infraestructura

TETTSTIUU ST CUSTIE 10 TTSTTCIOTTaus 1T
este articulo, y en especifico para las
determinantes de infraestructura de
transporte que hacen parte del Nivel 4, la
informacion solicitada deberia tener una
precision para la infraestructura existente
que ya es una determinante segun lo
definido en el texto original del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, debido a que,
por su antigliedad, tipo de operacion,
condiciones fisicas e informacion
disponible, puede que no se cuente con
toda la informacion requerida, y que la
migracién de la informacion geoespacial,
y las escalas de las mismas no cumplan

No se comprenden los motivos por los que se realiza
esta recomendacion, dicho lo cual, se destaca que el
presente proyecto normativo establece un régimen de

156 |4/09/2025 del Ministerio de Transporte con los estandares de call_dad mclullc!os No aceptada transicion que excluye del cumplimiento de las normas
enel dgcreto, por lo anterior S? solicita alli previstas a las determinantes que ya hayan sido
que se incluya un NUEVO paragrafo: adoptadas.

Paragrafo NUEVO: Para las
determinantes de ordenamiento territorial
del Nivel 4, que se constituyen por la
localizacion de las infraestructuras ya
construidas del nivel nacional y sus areas
de influencia, la disposicion de la
informacion de las mismas se hara a
partir de lo contenido en los actos
administrativos de clasificacion vial,
sistemas de informacién y registros
administrativos existentes en las
Llama la atencion que esta tercera
version del proyecto reglamentario opta
por retirar del ordenamiento juridico los
articulos 2.2.2.1.1.1.,2.221.1.2.y
sezltzej(tc: '3}:0’ daetrjr:/aezsiggs)::stnumon Se aceptg el'clomgntariol, en !armedida eq que enla
expresa. Los contenidos de estos memoria justificativa se incluiran las precisiones sobre
arﬁculos. estan referidos al ordenamiento este asunto. Se aclar? que la. r(redacmon'a la que se
territorial como proceso progresivo alu_dg gn el comentarlg se rgtlrp para eyltar nuevas
. . . - y definiciones que amplien o limiten lo dispuesto en la Ley.
157 |4/09/2025 Céamara C_o]omblana dela gradual yﬂemble,_las_pnorldades Qel 3 Aceptada En todo caso, se recuerda que las cualidades de
Construccion ordenamiento territorial y la coordinacién . - L
s o gradualidad, felixibilidad y progresividad, cuya
y pamap_acmn democ_ratl_ca enel reiteracion se extrafia en el presente proyecto normativo,
ordenanjlfnto del terntonfl); norlmas X ya se encuentran previstas en el articulo 3° de la Ley
ZZS::Z'; s gge desarrollan el contenido 1454 de 2011, y que deben ser atendidas por todas las
. posiciones Iegales que regulan autoridades con funciones en esta materia.
la materia, en el entendido que estos
articulos hacen parte del decreto 1077 de
2015 compilatorio del sector de vivienda,
recogiendo disposiciones del decreto 879
de 1998.
En efecto, en el paragrafo del articulo
2.2.2.1.1.1. se sugiere adicionar que, las
determinantes de ordenamiento territorial
y demas normas de superior jerarquia, La redaccion del proyecto normativo se ajusta
ademas de ser de obligatorio estrictamente a lo establecido en el paragrafo 2° del
cumplimiento, incluso, durante las etapas articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Dicho esto, se pone
. . de formulacion, revision e de presente que la aplicacion de las determinantes en
158 |4/09/2025 Cémara Colombiana de la implementacion de sus instrumentos de No aceptada las acciones urbanisticas se desprende de la obligacion

Construccion

ordenamiento territorial, también deben
ser de obligatorio cumplimiento en la
formulacion y ejecucion de los demas
instrumentos de planificacion y gestion
que desarrollan las acciones urbanisticas
incorporadas en los respectivos Planes
de Ordenamiento territorial-POT-.

de aplicar las determinantes "durante las etapas de (...)
implementacién de sus instrumentos de ordenamiento
territorial", como ya se encuentra previsto en la
redaccion actual.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.1.2
Parametros de coordinacién y
colaboracion institucional omite
reconocer, que el cumplimiento de la
coordinacion institucional debe ser
transparente para todos los actores
territoriales y no exclusivamente para la
institucionalidad publica. De alli que
resulte incomprensible, por ejemplo, que
la publicidad del proyecto normativo para
fines de coordinacion institucional, que
puede llegar a sustituir la publicidad
ordenada por la Ley 1437 de 2011, limite
el acceso a la informacion a las mismas
entidades del Estado de conformidad con
lo establecido en el numeral 4 del mismo
articulo 2.2.2.1.1.2; dado que esta
informacion debe ser de acceso publico,
con el fin de que pueda ser consultada y
analizada por todos los actores
interesados.

No aceptada

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
implementacién de las determinantes se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
la obligacién de realizar una publicacién del proyecto
normativo con el objeto de aumentar la coordinacién
institucional, no se puede obviar que esta medida,
indirectamente y sin ser su propésito, permitira una
mayor participacion ciudadana.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Del mismo modo, el proyecto normativo
debe ser explicito en exigir la publicaciéon
de la cartografia en formato shape y en
otros formatos interoperables, de uso
comun en los Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG). Debido a que la
publicacion en formato shape garantiza
que la informacion geografica no se limite
a visualizaciones estaticas en PDF o
mapas en linea, sino que sea utilizable
directamente por los actores territoriales
y privados, conforme a los principios de
acceso a la informacion publica
establecidos en la Ley 1712 de 20142

y en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que ordena la publicidad y
eficacia de la funcion administrativa.

Aceptada

Se estima mas conveniente establecer parametros
generales en el presente proyecto normativo sobre este
aspecto. Sin perjuicio de lo anterior, se acepta la
recomendacion en tanto que se establecera que la
informacién debe ser publicada en un formato que
permita la interoperabilidad.

161

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

es indispensable que las entidades
adopten medidas para prevenir o mitigar
los impactos de las determinantes sobre
situaciones juridicas consolidadas. La
correcta delimitacion del ambito territorial
y el reconocimiento de la realidad
material y juridica de las entidades
territoriales pueden entrar en tensién con
la expedicion de determinantes; por ello,
no pueden desconocerse derechos ya
consolidados de los distintos actores,
pues ello afectaria los procesos de
evolucion territorial y podria comprometer
la responsabilidad patrimonial del Estado
por dafios antijuridicos.

Al respecto, resulta importante traer a
colacion como se indicé al inicio que
frente a este punto, Camacol ya habia
presentado una observacioén y el MVCT
en el informe global de observaciones
publicado para la primera versién del
proyecto de decreto aceptd la
observacion y respondié “Se acepta la
recomendacion, en la medida en que el
proyecto normativo ya busca prevenir
dafios antijuridicos, en tanto que
establece que se verificaran las
situaciones juridicas consolidadas y
establece que las entidades encargadas
de expedir v actualizar determinantes

No aceptada

Se pone de presente que ya existen principios del
derecho, normas y jurisprudencia encaminadas a
proteger las situaciones juridicas consolidadas, por lo
que se entiende que las entidades deben actuar en
armonia con este mandato.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

La version actual del proyecto de decreto
no se ocupa de regular la gestion de
conflictos que se puede dar entre
determinantes. En su lugar, parece
remitir la solucién a una jerarquizacion de
determinantes, enfoque que desconoce
las discusiones surtidas en el Congreso
durante la aprobacion de la Ley 2294 de
2023 y puede resultar contraproducente
en contextos territoriales especificos. Lo
anterior resulta preocupante y puede
identificarse como una omision frente al
mandato legal de reglamentar
parametros para que las entidades que
definen determinantes implementen
mecanismos de coordinacién entre estas.
Asi pues, en la version analizada se
excluyo el articulo de gestién de
conflictos entre determinantes y se
insiste como Unico criterio en la
jerarquizacion de las determinantes;
asumiendo que los “niveles” equivalen a
prelacién automatica.

No aceptada

La modificacion comentada obedece a que, en cualquier
escenario, la solucion a las dificultades que se presenten
en la aplicacion de las determinantes por contradicciones
o vacios normativos deberian subsanarse a través de
mecanismos de interpretaciéon normativa o mediante la
modificacion de los actos que las comprenden -
soluciones a las que se podria seguir apelando en la
nueva redaccion-. Bajo este entendido, se estimé mas
conveniente fortalecer las obligaciones de coordinacion
durante el proceso previo a la adopcion de las
determinantes para evitar esats dificultades.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Asi las cosas, se itera que esta
eliminacién no es menor, toda vez que
precisamente obedece a evitar una
jerarquizacion de las determinantes a
partir de una regla de observancia de
niveles prevalentes, que desconoce
particularidades de los contextos
territoriales, que ameriten una aplicacion
de las determinantes con una regla de
observacion de niveles que contrarie la
numeracion secuencial.

Efectivamente el articulo aprobado, sélo
considera el siguiente texto: “En la
elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios @mbitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucion y las
leyes”.

4 Si bien posteriormente al enumerar se
habla de niveles e incluso en el paragrafo
subsiste la expresion prevalencia, la
eliminacién hecha por el Congreso
precisamente dejé por fuera de la
decision legal, la regla de observancia de
niveles prevalentes unos sobre otros.

No aceptada

Como se indica en el comentario, anteriromente se
aclaré que "la expresion incluida en la Gaceta. No 180
del 19 de marzo de 2023 no es lo suficientemente clara
como para concluir que debe darse la interpretacion que
ahora se realiza, que llevaria a omitir el orden de
prevalencias que la norma finalmente dispuso de forma
expresa". Se reitera esta consideracion, en la medida en
que no soélo no se observa en los antecedentes
legislativos una consideracién expresa que soporte lo
indicado en el comentario, sino que la redaccién actual
de la norma reglamentada expresamenta dispone algo
diferente.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

A pesar de que, en la parte considerativa
de la version actual del proyecto de
decreto, se hace referencia a “que las
determinantes expedidas no requieren
mediacion de otras autoridades que las
adopten o ratifiquen para proceder con
su aplicacién, conforme se establece en
el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011”,
continda el vacio reglamentario que
armonice de manera general o brinde los
parametros para que esto ocurra, la
implementacion de las determinantes con
las normas legales que regulan de
manera expresa y detallada los procesos
y procedimientos para la formulacion,
adopcién, modificacion y revision de los
planes de ordenamiento territorial (Leyes
388 de 1997, 507 de 1999, 902 de 2004,
1551 de 2012, DUR), asi como otros
instrumentos como los planes parciales,
considerando que las mismas no son
definidas en nico momento, ni
necesariamente de manera previa a los
POT.

No aceptada

Se recuerda que el presente proyecto pretende
reglamentar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, motivo por el cual no
corresponde a este decreto exponer por si mismo la
forma en que se deben implementar las determinantes
por los diferentes operadores juridicos.
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Camara Colombiana de la

De la misma manera, llama la atencion la
referencia dentro del articulo 2.2.2.1.1.3
que desagrega el contenido de los actos
administrativos que adoptan
determinantes, a que, para claridad
técnica y normativa, las entidades deban
prever “las precisiones técnicas y
juridicas que resulten necesarias para

la incorporacioén de la determinante en
los planes de ordenamiento territorial”.
Estas precisiones técnicas y juridicas

No se comprende el alcance concreto del comentario. En
todo caso, se recuerda que el articulo comentado
dispone en su numeral ¢ que deberan incluirse "Las

165 |4/09/2025 Construccion deberian estar orientadas por parametros No aceptada precisiones técnicas y juridicas que resulten necesarias
generales que consideren las para la incorporacion de la determinante en los planes
disposiciones procedimentales para la instrumentos de ordenamiento territorial".
modificacion y revision de los POT.

Establecer este deber para cada entidad

al momento de definir cada determinante,

genera ademas de incertidumbre una

posible diversidad de interpretaciones

juridicas para la incorporacion de

determinantes en los instrumentos de

ordenamiento territorial ya aprobados.

CITSSTS SeTTIUU; ST CUNSTIuU UST &0to

administrativo de la declaratoria de las

determinantes debe realizarse bajo la

dptica de la esencia del referido articulo

32, la cual no es otra que, expedir

parametros generales sin involucrar una

delimitacion cartografica que no permita

regllzar eI sjerciclo Qe armonizacion y No se observa motivo alguno por el cual se deba

articulacion con los instrumentos de entender que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023

ordenam|gqto territorial en cada uno de ordena que las determinantes tengan un contenido

los municipios. general, sin disponer de una cartografia. Por el contrario,

() T - o se considera que una clara delimitacion del ambito de

a)la @Ilm[tauon geografl_ca y/o_amblto aplicacion territorial de la determinante proporciona

de'aplllcamon dela det(’ermlnange. - seguridad juridica y permite una mejor articulacion
Camara Colombiana de la Elinciso ,Va en.coptrawa del principio de normativa. No es contrario a la autonomia territorial

166 |4/09/2025 Construccion au}onomla terrltonal,‘pgest.c? que, es ) No aceptada proceder de esta manera. Se recuerda que el nicleo de
evnder!t_e como la delimitacién de ur'1 area la autonomia territorial comprende la posibilidad de las
espe.cmca y cgpcreta con Fg@ggrafla entidades territoriales de gestionar los intereses que les
asociada S|gr_1|f|ca una defmn(:lon de uso concierne de forma exclusiva, lo cual no obsta para que,
de suelo.reahzada excluswamente por en virtud del caracter de Estado unitario que reviste el
las autoridades de orden nacional, funcionamiento de la Repiblica de Colombia, se pueda
contrario a lo dispuesto por la normativa proceder a establecer determinantes, con miras a
vigente, en rela0|9r_1 con las facultades de salvaguardar intereses nacionales.
los concejos municipales.

Se reitera la necesidad de reconocer a
los municipios su autonomia y la funcién
de reglamentar los usos del suelo, con
base en las determinantes, lo cual con el
inciso sefialado es contradictorio, ya que
se pretende llegar a un nivel de detalle
Estéa zonificacion de restricciones,
determinarian de manera precisa la
vocacion del suelo dentro de los

entes territoriales, desplazando por
completo la facultad local de
reglamentacion, al habilitar con las
determinantes llegar a ese nivel de s . . -

o ! e recuerda que el nlcleo de la autonomia territorial
de'talle, ,s,e pOd”,a incurrir én una comprende la posibilidad de las entidades territoriales de
asignacion previa de los usos del . . 3

. 1o desde el orden nacional gestlor}ar los intereses que les concierne Fje forma

167 |4/09/2025 Cémara Colombiana de la ;Sr::oniendo una destinacion qhe impide a No aceptada exclusiva, lo cual no obsta para que, en virtud del

Construccion

los municipios o distritos considerar usos
alternativos. El ordenamiento territorial se
realiza de manera anticipada, y no se
configuran las determinantes de
ordenamiento territorial como insumo
para la armonizacion con los diferentes
instrumentos de ordenamiento territorial,
quedando los mismos reducidos a una
formalizacion de decisiones ya
adoptadas por el Gobierno Nacional.

caracter de Estado unitario que reviste el funcionamiento
de la Republica de Colombia, se pueda proceder a
establecer determinantes con su respectiva zonificacion,
con miras a salvaguardar el interés general.
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Se solicita precisar en el articulo que, en
la identificacion de la informacién técnica,
juridica y geoespacial de las
determinantes, debera armonizarse la
cartografia con la producida por las
autoridades ambientales competentes, a
fin de evitar inconsistencias o
duplicidades que afecten la planeacion.
La informacion publicada debe estar en
escalas apropiadas, y niveles de
precision verificables, de modo que sea
insumo confiable para la formulacion,
revision y ajuste de los POT y demas
instrumentos de gestion del suelo.

Aceptada

Se acepta, en el sentido en que toda la cartografia de las
diferentes determinantes se sometera a los mismos
estandares, como actualmente prevé el proyecto
normativo
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4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Asimismo, se debe indicar que la
informacién geoespacial tiene caracter
orientador y referencial, mas no
impositivo, en concordancia con los
principios de coordinacién y concurrencia
de la Constitucion Politica y con los
articulos 6 y 10 de la Ley 388 de 1997
sobre determinantes del ordenamiento;
en ese marco, las entidades territoriales
conservan la facultad de adaptacion e
interpretacion segun sus realidades
locales.

En consecuencia, se sugiere que el
proyecto de decreto establezca
expresamente que la informacion
geoespacial debera presentarse
armonizada, actualizada y técnicamente
validada, con alcance orientativo que
facilite su integracion en los procesos de
planeacion y concertacion
interinstitucional, sin desconocer la
autonomia territorial en la adopcion de
los instrumentos de ordenamiento.

No aceptada

Esta recomendacion desborda el ambito de
competencias previsto en el paragrafo 1° del articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Ademas, permitir que las
entidades territoriales den aplicacién de las
determinantes, adaptandolas a lo que consideran
conveniente desconoceria su caracter de normas de
superior jerarquia.

170

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

En esta version del proyecto
reglamentario, se mantiene la disposicién
que establece a los esquemas
asociativos territoriales, el deber de
acatar las determinantes de
ordenamiento territorial. Asi las cosas,
la disposicion contenida en el paragrafo
del articulo 2.2.2.1.1.1 abre la discusion
si el esquema por si mismo seria sujeto
receptor de determinantes o, por el
contrario, participaria en la definiciéon de
determinantes.

No aceptada

Se considera que, el hecho de que una entidad tenga
competencias para la expedicién y modificacion de
determinantes no obsta para que también deba respetar
aquellas otras existentes que se hayan adoptado por
entidades diferentes. Asi, por ejemplo, el hecho de que
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pueda
adoptar Proyectos Turisticos Especiales no se opone a
que deban respetar otras determinantes ambientales,
maxime cuando son de superior jerarquia.

171

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Todo lo anterior, para reiterar
observaciones presentadas a la segunda
version del proyecto en el sentido de
indicar que el decreto no ha previsto que
deban definir nuevas determinantes en la
escala regional para este Plan
Estratégico; sin embargo, el ejercicio que
viene adelantando el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre
lineamientos para el ordenamiento de la
Sabana de Bogota, asi como esta
disposicioén especifica, generan una
alerta frente a las interpretaciones que
pudieran llevar a sostener que desde ese
Ministerio estén facultados para definir
determinantes especificas para el Plan
Estratégico de la Region Metropolitana.

No aceptada

No se comprende el alcance del comentario.

40 de 107



172

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Dado que el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, impone la gestion de la
informacién de las determinantes, se
considera que, si dicha informacién no se
consolida en una plataforma
interoperable y accesible, se frustra el
propésito de dotar a los instrumentos de
ordenamiento y a los agentes del
desarrollo de insumos claros y
verificables. Ademas, el articulo 6 de la
Ley 1712 de 2014 exige la divulgacion
proactiva de datos publicos.

En este sentido, se solicita que el decreto
disponga el disefio y operacién de una
plataforma digital de consulta
georreferenciada, interoperable con el
Sistema de Informacion Geogréfica para
el Ordenamiento Territorial (SIGOT) y
con los sistemas locales de planeacion,
garantizando estandares abiertos que
permitan acceso universal, incluidos
otros tipos de actores.

No aceptada

Se comparte el interés que motiva el comentario, motivo
por el cual en el proyecto de decreto se prevé que la
informacion sea cargada en el Observatorio de
Ordenamiento Territorial (que recoge las plataformas
que el IGAC ha definido para este fin, como el SIGOT,
Colombia OT, entre otros), que reune las condiciones
descritas en el comentario. Ademas, se sefialé que la
informacién debia ser cargada en las plataformas de
cada entidad que adopta y modifica la respectiva
determinante.

173

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Por otra parte, los municipios y distritos,
especialmente aquellos con menores
capacidades técnicas, podrian enfrentar
dificultades para implementar el
procedimiento de gestion de la
informacion. La falta de acompafiamiento
puede generar asimetrias en la
aplicacién de las determinantes y, en
consecuencia, riesgos de inseguridad
juridica y litigiosidad.

Razén por la cual, conforme el articulo
288 de la Constitucion Politica que
establece los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, que
obligan al Gobierno Nacional a fortalecer
las capacidades locales, se solicita que
el decreto disponga expresamente la
creacion de un programa de asistencia
técnica y formacion continua por parte de
MVCT, DNP e IGAC, dirigido a las
entidades territoriales y abierto a la
participacién del sector productivo y
actores privados, garantizando la
correcta implementacién de las
determinantes.

No aceptada

La sugerencia escapa al ambito de la reglamentacion
prevista en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997, que no hace alusién a mecanismos de
asistencia técnica para garantizar la adecuada aplicacion
de las determinantes. Dicho esto se aclara que el
objetivo de la presente reglamentacion es garantizar que
la informacién que con éstas se elabore sea accesible,
interoperable y estandarizada, lo que redundara en
beneficio del objetivo que se traza en el comentario.

174

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Finalmente, la redaccion de los articulos
sobre transicion y vigencia de esta
versioén del proyecto de decreto resulta
contradictoria; toda vez que, el articulo 2
Régimen de Transicion difiere la entrada
en vigencia del proyecto al 1 de marzo de
2026, y por el contrario, el articulo 3 de
Vigencias y derogatorias dispone que el
decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion.

No aceptada

En la redaccién ya se aclara que la vigencia y
derogatorias tendran lugar "sin perjuicio del régimen de
transicion previsto en el articulo anterior".

175

4/09/2025

Camara Colombiana de la
Construccion

Adicionalmente, segun las disposiciones
complementarias del denominado
régimen de transicion que trae el articulo
2 del proyecto, frente a las determinantes
ya definidas o las que estando en
proceso de adopcion, ya hayan publicado
el acto administrativo, no les aplicaria lo
dispuesto por este proyecto de decreto,
sin embargo, conforme el mismo articulo,
el decreto no sera aplicable en ningun
caso, hasta que comience a regir el 01
de marzo de 2026, razén por la cual se
solicita claridad frente a la vigencia y
transicion de la propuesta normativa.

Aceptada

Se acepta la sugerencia y se modificara el texto
propuesto.
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Ministerio de Ambiente y

Se sugiere indicar que el acceso a esta
informacion debe ser sobre todas las

Del texto del articulo 3° de la Ley 2294 que se cita en el
considerando no es posible concluir que deba publicarse
la informacién de todas las determinantes. El interés en

176 |4/09/2025 . . ; No aceptada incluir esta redaccion obedece, no obstante, a la
Desarrollo Sostenible determinantes para el ordenamiento . N " L
territorial existent importancia de resaltar la alineacién del presente
erritorial existentes. proyecto normativo con el ordenamiento territorial
alrededor del agua.
Se sugiere:
Al iniciar el procedimiento de formulacion
. . . o modificacion de una determinante, la Se acepta parcialmente, si bien se mantine la redaccion
Ministerio de Ambiente y . . e : P
177 (4/09/2025 . entidad facultada para tal fin, remitira una Aceptada en algunos apartes para evitar cacofonias y
Desarrollo Sostenible o X !
comunicacion, con el fin de informar redundancias.
sobre el inicio de dicho procedimiento y
el ambito territorial de su aplicacion que
preliminarmente se haya identificado.
Se sugiere revisar los destinatarios
minimos de la comunicaciéon mencionada.
En el caso de las determinantes
ambientales, estas estan regladas y Se aclara que el presente proyecto normativo se
cuentan con procedimiento establecido, estructura en el marco de las competencias en cabeza
incluidos los momentos de socializacién, de las entidades participes y lo previsto en la Ley 388 de
consulta y/o participacién, segun 1997. Dicho esto, se acepta el comentario, en el sentido
corresponda. en que el articulo 2.2.2.1.1.2 ya establece que "La
Ministerio de Ambiente comunicacién también debera dirigirse a cualquier otra
178 |4/09/2025 Desarrollo Sostenible y Se considera que la comunicacién Aceptada entidad que se haya identificado que ha expedido
deberia dirigirse a las autoridades determinantes aplicables sobre el mismo ambito
encargadas de las demas determinantes territorial, o con las que se considere que podria
que evidencien una necesidad de requerirse una coordinacién" y que debera dirigirse dicha
coordinacién y colaboracion institucional. comunicacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y a la "Corporacién Auténoma Regional y/o
Para el caso de las de los niveles 2 al 6, autoridad ambiental respectiva".
siempre deberian informar a las
autoridades ambientales (del orden
nacional y regional)
Ministerio de Ambiente Revisar la redaccion: podrian tenerse los
179 |4/09/2025 . y términos solicitara y enviara, No aceptada No se comprende el alcance del comentario.
Desarrollo Sostenible ) ! .
dependiendo de la intencion
Se sugiere:
b) En la comunicacién se incluira el . . I
smbito territorial preliminarment No se estima conveniente la sugerenca de modificacion
? .9 © 9 ? pre ? ente puesto que son tantas las situaciones de hecho y de
identificado indicando cuéles son las .
Ministerio de Ambient reunstanci den presentar derecho que se pueden presentar, que no es posible
180 |4/09/2025 sterio de ,e ey circunsta X Clas que se pueden presentar, No aceptada preverlas todas y, por este motivo, es mas conveniente
Desarrollo Sostenible que ameritan el desarrollo de una . . . X
rdinacion laboracién institucional que las mismas entidades destinatarias valoren las
coordinacion y colaboracion Instituciona circunstancias y pongan de presente todas aquellas que
para garantizar el correcto ejercicio de ) L
. N puedan ameritar tal coordinacion.
las funciones de las entidades y la
adecuada aplicacion de la determinante a
expedir o modificar.
Asi mism licitara informacién sobr Se acepta la sugerencia, en el sentido en que el
st mis olse solic .a a Informacion sobre proyecto normativo ya dispone que "[e]ntre otros
o . las determinantes vigentes o en X . .
181 |4/09/2025 Ministerio de Ambiente y formulacién tengan aplicacion en el Aceptad aspectos, las entidades informaran sobre las
Desarrollo Sostenible ,o luacov qge engan ap ca}co ene ceptada determinantes vigentes o en formulacién que tengan
ambito territorial de la determinante, o P .
bicto de expedicion o modificacion: aplicacion en el ambito territorial de la nueva
objeto de expedicion o modificacion; determinante”
No se considera pertinente listar:
proyectos de infraestructura que se
Ministerio de Ambiente encuentren en proceso de formulacion o Se acepta la sugerencia y se modificara la redaccién
182 |4/09/2025 y ejecucion y planes o instrumentos Aceptada para aludir, de forma general, a los proyectos con

Desarrollo Sostenible

normativos, por cuanto estas serian las
determinantes a que se haria referencia
en la solicitud de informacion.

desarrollo fisico espacial.
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Ministerio de Ambiente y

La consulta de presencia de
comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras

No se observan motivos por los cuales sélo se deba
consultar sobre este asunto a la ANT. En todo caso, se

183 |4/09/2025 ) . s No aceptada incluira a la Agencia Nacional de Tierras dentro de las
Desarrollo Sostenible u otras comunidades étnicas; debe . . . K L.
h - teal toridad entidades a las que se deberan destinar la comunicacion
acerse unicamente a fa autorida de que trata el numeral 1° del articulo 2.2.2.1.1.1.
competente para ello (ANT).
Se sugiere indicarlo en términos de
184 |4/09/2025 Ministerio de Amb!ente y ms\rument.qs qug requ!eran articulaciéon o Aceptada Se acepta la sugerencia.
Desarrollo Sostenible armonizacién, mas alla de plantearlo en
términos de dificultades.
Para la aplicacion de esta disposicion se
debera tener en cuenta la escala a la que
Ministerio de Ambient se formulara la determinante. Se considera que la redaccion es clara al respecto y que
185 |4/09/2025 D:sI::gITo Seostrzn:glr:ae y No aceptada toda informacion cartografica puede ser de utilidad para
Clarificar que este contenido el las entidades.
corresponde a la entidad destinataria de
la comunicacion.
Se pone de presente que la redaccion actual tan sélo
Se sugiere precisar sobre los modelos de contempla realizar un andlisis del modelo de ocupacion
ocupacion previstos en los POT que no de los planes de ordenamiento territorial, sin establecer
hayan cumplido la implementacién de que este elemento sera un condicionante del alcance
Ministerio de Ambiente y largo plazo. Los demas puede que que finalmente se proporcione a la determinante a
186 4/09/2025 Desarrollo Sostenible aunque tengan un modelo previsto en su No aceptada adoptar o modificar. Ademas, es conveniente que se
POT, la dinamica de ocupacion difiera de tenga en consideracion la norma vigente, sin estos
esta propuesta y requieran ser miramientos, puesto que, de esta manera, al menos se
replanteados a la luz de estas realidades. garantiza una evaluacion de la forma en que en la
actualidad se proyecte esta ocupacion del territorio.
Se sugiere mantener los términos
187 |4/09/2025 Ministerio de Amb!ente y coor_dl_namon y f:olgborac_lon |n_s?|tu0|onal, Aceptada Se acepta la sugerencia.
Desarrollo Sostenible o adicionar el término articulacién, para
evitar diversas interpretaciones
Se sugiere incluir regionales, pues las
188 |4/09/2025 Ministerio de Amb!ente y CAR en su mayoria son regionales, dado Aceptada Se acepta la sugerencia.
Desarrollo Sostenible que no responden a un departamento en
especifico.
Como se ha mencionado en
observaciones previas, es importante
de;mlr respodnszbltes en la tdeflmmon dT No corresponde al ambito de la presente reglamentacion
189 |4/09/2025 Ministerio de Ambiente y caca grupc;_de © ejrmlngl; s, puei S°|° N tad aclarar o definir las competencias de las diferentes
Desarrollo Sostenible en ez§ mef,' a Sftra POS'I e glaéaT zar fa 0 aceptada entidades estatales en la expedicion de determinantes
coordinacion m_s ftucional y & |_a 0go de ordenamiento territorial.
entre estas entidades para gestionar los
posibles conflictos que en su formulacion
se generen.
Se sugiere indicar que esta disposicién
S . se debe atender sin perjuicio de los . — e
Ministerio de Ambiente y S A . Se acepta el comentario y se realizard una modificacion
190 4/09/2025 Desarrollo Sostenible pl’OCedln?I?lntOS y guias establecidas para Aceptada en la redaccion para subsanar la deficiencia.
la expedicion de las diferentes
determinantes.
Es importante tener en cuenta que estos No se acepta la sugerencia, en la medida en que el
plazos pueden ser alterados por el o . . 5
Ministerio de Ambient desarollo de | rocedimient ral procedimiento previsto en el articulo objeto del
191 |4/09/2025 sterio ce ,e ey esaro 9, e osp gce entos para la No aceptada comentario es paralelo a otros mecanismos de
Desarrollo Sostenible formulacion de los instrumentos, es el . o
del POMCA X It participacion ciudadana que se puedan prever en el
casq e K que reqwer'e consuita ordenamiento juridico.
previa y puede dilatar estos tiempos.
Revisar el término adecuacién. Se . R .
Ministerio de Ambiente y N . . Se acepta el comentario y se realizard una modificacion
192 14/09/2025 Desarrollo Sostenible sugiere ha.bllar de incorporacion o Aceptada en la redaccién para subsanar la deficiencia.
armonizacion.
Se recuerda que el presente proyecto normativo
Recordar que en el caso de algunas las encuentra sustento en la competencia prevista en el
determinantes ambientales existen unas paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que
guias y procedimientos establecidos para dispone que debera reglamentarse "el procedimiento
inisteri i icio i bi ara el desarrollo, actualizacion y disposicion de la
103 |4/09/2025 Ministerio de Ambiente y su expedicion y que si bien, hay aspectos No aceptada p y disp

Desarrollo Sostenible

que se pueden complementar, se debe
indicar como armonizar las disposiciones
normativas especificas con la indicacion
contenida en este articulo.

informacion documental técnica, juridica y geoespacial
de las determinantes”. En este sentido, correspondera a
las entidades encargadas de adoptar y modificar
determinantes implementar las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la presente reglamentacion.
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Ministerio de Ambiente y

Es importante clarificar por qué se hace
mencion a “proyectos y demas
instrumentos”, toda vez que esta
reglamentacion obedece a la
armonizacién entre determinantes para el

No es correcta la aprecicacion, en tanto que el paragrafo
1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que dispone
que debera reglamentarse "los parametros para que las
entidades responsables de la expedicion de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacion
entre estas, y con los entes territoriales en el marco de
su autonomia, conforme a las prevalencias aqui

194 |4/09/2025 Desarrollo Sostenible ordenamiento territorial. No aceptada indicadas, y de adecuacién y adopcion en los Planes de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con las
Se sugiere hablar siempre en términos de particularidades y capacidades de los contextos
determinantes para el ordenamiento territoriales". Asi, salta a la vista que no solo se debe
territorial. estabelcer parametros de coordinacion para que esta se
efectue entre entidades encargadas de adoptar
determinantes.
195 |4/09/2025 Ministerio de Amb!ente y Manl\e.nerllrcus términos exgedicién o Aceptada Se acepta ell (}omentario y se realizaré.unal modificaciéon
Desarrollo Sostenible modificacién de la determinante en la redaccion para subsanar la deficiencia.
196 |4/09/2025 Ministerio de Ambiente y Q:'zzlri;ﬁ?&?z:;?;?eo; eg(’;:si?;ne; Aceptada Se acepta el comentario y se realizara una modificacién
Desarrollo Sostenible el - en la redaccion para subsanar la deficiencia.
modificacién de las determinantes.
Ministerio de Ambiente y Ezzj?:jzzn::treef?;:slaargaer?:lzltilge?ddsermte Se considera que !a redaccion _es clara en sgﬁalar que
197 |4/09/2025 Desarrollo Sostenible inferir cualquier tip’o de medidas a No aceptada se alude a los estandares previstos en el articulo en que
A N . se encuentra el inciso objeto del comentario
conveniencia de las diferentes entidades.
Se sugiere inidicar qué pasa con las
?nzt:;r:lZi::zssgu(fezz;f\plri?)?ees;ri?ros 6 Es claro que tales determinantes no se someteran a los
Ministerio de Ambiente . L estandares que se reglamentaran con posterioridad, en
198 |4/09/2025 Desarrollo Sostenible y para efectos de no fren_ar su expedicion y No aceptada tanto que no se encuentran vigentes. Sin perjuicio de lo
ggrantllzgr la armonlzamop con Ias' anterior, se modificara la redaccion para mayor claridad.
disposiciones que se expidan en virtud
de esta disposicion.
Dado que el decreto busca reglamentar No hay una oblilgaciéln enla rgdaccic’)n comeqtada, por lo
Ministerio de Ambiente y lo relacionado con determinantes para el que no se considera |nconven|fente. En ca_mblo, p_uede
199 |4/09/2025 Desarrollo Sostenible ordenamiento territorial, se sugiere No aceptada ser opqnuno que todgs las eqt!dades posibles unifiquen
revisar la pertinencia dé este paragrafo los e_standares de la informacién que producen y
. manipulan.
Verificar y aclarar desde el punto de vista
juridico. La lectura de estos dos articulos
Ministerio de Ambiente y gi;ezlset;i i%::lzie::;izz?:él;ng rseeg:pglca Enla redgccién ya se aclara que la \{igencia y
200 |4/09/2025 . . A No aceptada derogatorias tendran lugar "sin perjuicio del régimen de
Desarrollo Sostenible partir del 01 lde marzo dg 2026,’m|entras transicion previsto en el articulo anterior”.
la derogatoria se da partir del dia
siguiente a la publicacién de este
decreto.
Incluso partiendo de la premisa de que el comentario es
correcto, en cuanto a que el DNP cuento con
competencias para adoptar este proyecto normativo, esto
no obsta para que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Departamento Administrativo Nacional de
Como puede observar, la Ley pretende Estadistica también lo suscriban, en ejercicio de las
que, el DNP, mas no el Ministerio (asunto competencias que se tienen atribuidas. Ademas, se
que trata a profundidad el estima pertinente que la presente reglamentacion
. - pronunciamiento de la Secretaria de comprenda una modificacién al Decreto 1077 de 2015,
Secretaria Juridica de la - )
201 (4/09/2025 Prospectiva) defina de forma clara e No aceptada puesto que el asunto a tratar corresponde a las

Gobernacion de Cundinamarca

integral la forma en la que debe
realizarse el procedimiento de expedicion
de una determinante en respeto de la
autonomia territorial.

determinantes de ordenamiento territorial, que se
recuerda que constituyen normas de superior jerarquia
que las caracteriza el hecho de que deben ser tenidas en
cuenta en la elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial. Por lo tanto, es deseable que
todos los aspectos asociados con el ordenamiento del
territorio se encuentren reglamentados y condensados
en el Decreto Unico del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.

44 de 107



Secretaria Juridica de la

Ahora, realizada una lectura detallada de
la norma, con gran preocupacion
encuentra este Departamento que la
finalidad legal no ha se ve satisfecha en
el proyecto de acto publicado. En el
proyecto de acto no se define qué se
debe entender por coordinacién, su
alcance, la forma en la que se van a
garantizar la autonomia de los territorios,
el efecto real y material de la
coordinacion, los pasos minimos de esta,

Se acepta el comentario en tanto que se incluira en la
seccion de considerandos la definicion normativa del
alcance del principio de coordinacion. Dicho esto, se
considera que con la redaccion actual se establecen
mecanismos de coordinacién que pueden mitigar el
riesgo de que con la expedicion de determinantes se
vulnere la autonomia territorial, si bien no es el propdsito
principal del proyecto normativo. En el comentario no se
indica la razon por la que se considera que no se logra
este proposito. Sin embargo, se estima que es la entidad
que pretende expedir o modificar una determinante quien
debe tomar la iniciativa de coordinarse con otras

202 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca la metodologia basica para ejecutarla y Aceptada entidades, en vista a que, en tal escenario, es la que va
garantizar un procedimiento técnico y a elaborar un proyecto normativo. Es legitimo que la
legal. El proyecto solo hace referencia al entidad encargada de expedir determinantes -que
inicio mediante una comunicacion, y la constituyen normas de superior jerarquia- lidere los
solicitud de informacion, para después proceso de coordinacion. Asi se ha dispuesto, por
indicar que esta en cabeza de la entidad ejemplo, en el proceso judicial asociado con el Consejo
que va a emitir la determinante definir Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota, en
que es coordinacion, como va a entender cuya sentencia se ordené al MADS que "coordine y
que se coordina, y como en el marco de lidere la Implementacion del Consejo Estratégico de
esa coordinacion se garantiza la Cuenca, y haga su SECRETARIA TECNICA". Nada de
autonomia territorial . esto releva de la obligacion de surtir un adecuado

proceso de coordinacion.

En el proyecto normativo se establecen momentos en los

que las diferentes entidades podran presentar
De la forma en la que se encuentra el comentarios y observaciones dentro del proceso de
proyecto, toda entidad que emita una adopcién o modificacién de las determinantes. Ademas,
determinante puede entender se prevé que la entidad encargada de adoptar la
coordinacion de una forma diferente, determinante podra establecer instancias adicionales de
inclusive cuando se formula una misma coordinacién cuando se evidencien circunstancias que lo

203 |4/09/2025 Secretan'q ’Jurl'dica de‘la determ?nante pero en otlro territorio, lo No aceptada ameriten. Es desgable permitir e§ta discrepionalidad,

Gobernacion de Cundinamarca que quiere decir que existe un latente dada la gran cantidad de determinantes, tipos de
riesgo de que dependiendo del caso, el determinantes y circunstancias de hecho y de derecho
funcionario, o la entidad, se entienda el que se pueden presentar en el territorio, que podrian
alcance de esa coordinacion de forma ameritar mecanismos de coordinacion adicional. En este
diferente, y con ello el alcance de la sentido, se estima que es adecuado el nivel de detalle de
autonomia territorial. los criterios previstos en el proyecto normativo, con base
en los cuales deberia realizarse una articulacion
adicional.
A esto se suma el hecho de que la
estrategia de coordinacién depende de la
entidad emisora (.je Ia. determinante, la Contrario a lo dispuesto en el comentario, se considera
cual puede dgmdl.r’e imponer !os pasos que si existen unos parametros claros de coordinacion
de_esa coc_)rdlnauon md_etermlnada Y que permite a las diferentes entidades presentar
ablgna, e mdu.so camblarlqs cuando’lo observaciones y comentarios: i) Se prevé el envio de una
?St'me _convgnlgr)te, generandose asi una comunicacién en cuya respuesta se podran plasmar "las
|nsegur|dlad juridica absoluta sobre el circunstancias que se puedan presentar, que ameriten el
lproceldlmlento legalmente ordenado. Esa desarrollo de una coordinacion institucional adicional
InCEI’tIFJ}meI’e es laque la Ley pretende para garantizar el correcto ejercicio de las funciones de
seal mitigada, a efectos de quc'a,lcada las entidades y la adecuada aplicacién de la nueva
enthad conozca de forma anticipada y determinante y de los actos administrativos que estas
. - previa el alcance de' sus derephos, yla entidades hayan expedido, o pretendan expedir", nétese
204 |4/09/2025 Secretaria Juridica de la forma en la que seran garantizados. No aceptada la generalidad de la redaccion, que permite a las
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De igual forma, es fundamental contar
con una metodologia clara, y una
definicién del efecto util de la
coordinacién ordenada, en la medida
que, de la forma en la que esta escrito el
proyecto no hay claridad sobre el alcance
real de la coordinacion, y solo parece
una mera formalidad para que en el
procedimiento de expedicion de
determinantes una entidad con
competencias, como un Ministerio,
decida el futuro de los territorios, y
considere que agoté la coordinacion por
solicitar informacién por escrito.

entidades poner de presente cualqueir circunstancia que
a bien tengan; ii) posteriormente, se elaborara
documento guia de la articulacién adicional a desarrollar,
en el que se preveran mecanismos para solucionar
dificultades y canales de comunicacién, de acuerdo a las
particularidades de cada caso; iii) ademas, se publicara
el proyecto normativo para comentarios de las entidades
que a bien tengan participar. Todo lo anterior, sin
perjuicio de la coordinacion adicional que se pueda
desplegar en virtud de los principios que rigen la funcion
administrativa.
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Igualmente, se echa de menos la
definicion de los parametros para la
implementacion de las determinantes
mediante la modificacién o formulacion
de los Planes de Ordenamiento
Territorial

No se comprende el alcance del comentario. En todo
caso, con el presente proyecto normativo se busca
desarrollar la reglamentacion de que trata el articulo 32

205 (4/09/2025 . . . - No aceptada de la Ley 2294 de 2023, en el que no se prevé
Gobernacion de Cundinamarca en respgto dela ziutonom_la tenfnonal y de reglamentar "los parametros para la implementacion de
conformidad con “las particularidades y las determinant diante | dificacio P lacic
) as determinantes mediante la modificacion o formulacién
caplac@lades de los contextos de los Planes de Ordenamiento Territorial".
territoriales”, tal y como ordena la Ley
que faculta al Ministerio de Vivienda a
regular estos aspectos.
Este articulo desborda las competencias
dadas por el paragrafo primero del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en la
medida que en lugar de establecer
parametros para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la
informacién documental técnica, juridica En el articulo objeto del comentario se trae a colacion
y geoespacial de las determinantes, una definicion legal y unos parametros contenidos en la
o para la implementen mecanismos de Ley 388 de 1997, que permiten contextualizar el proyecto
206 |4/09/2025 Secretarig :Jurl'dica de‘la coordinaf:i()n y para el respeto dgyla No aceptada normativo y brindar lclaridad sobre asuntos cgntenidos en
Gobernacion de Cundinamarca autonomia territorial en la adopcién y la Ley. En este sentido, no se establece un sistema
modificacién de los Planes de jerarquico (que ya existe en la Ley 388 de 1997), ni se
Ordenamiento Territorial, de acuerdo con hacen obligatorias las determinantes de ordenamiento
las particularidades y capacidades de los territorial.
contextos territoriales, el Ministerio
establece un sistema jerarquico y resalta
la obligatoriedad absoluta de las
determinantes, todos elementos que no
hacen parte de los aspectos puntales
para los que fue legalmente facultado.
En las versiones anteriores se reconocia
el caracter dinamico del ordenamiento La nueva redaccion no establece en ningun aparte un
territorial, asi como la pluralidad de sometimiento absoluto de las entidades territoriales. En
competencias de diversos entes y la cualquier caso, los fragmentos que mas se puedan
necesidad de su armonizacion y asociar a tal postura provienen de lo dipuesto
conciliacion con aspectos geograficos, expresamente en la Ley. Se aclara que la redaccion a la
. . histéricos, econémicos, étnicos y que se alude en el comentario se retiré para evitar
Secretaria Juridica de la P - . P :

207 (4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca culturales. Esa vision integradora, No aceptada nuevas definiciones que amplien o limiten lo dispuesto
expresada desde la apertura del proyecto en la Ley. En todo caso, se recuerda que las cualidades
de acto, es diametralmente distinta a la de gradualidad, felixibilidad y progresividad, cuya
del actual documento, el cual, parece reiteracion se extrafia en el presente proyecto normativo,
indicar que existe un sometimiento ya se encuentran previstas en el articulo 3° de la Ley
absoluto a las determinantes y su 1454 de 2011, y que deben ser atendidas por todas las
prevalencia por sobre la autonomia de autoridades con funciones en esta materia.
los territorios.

CSte artouT preteiias Teguian 1@ ToTTTia S

la que se realiza la coordinacion

legalmente debida, para lo cual dispone

como primer paso del procedimiento la

remisién de una comunicacién por parte

dela ent_ldad que e_xpn@e la fietermlnante Con el procedimiento actualmente contemplado se busca

a las entldadles territoriales !mpgctadas, que las entidades encargadas de la adopcion y

informando Gnicamente del 'TCIO del modificacién de determinantes puedan obetener

(entendemos dada la redacggﬁ confusa informacién desde las primeras etapas sobre las

del text_o) proces_o d_e expedlc!on (.je la circunstancias que se puedan presentar que ameriten

detgrnjlnante, e |pd|c3ndo el mbito una coordinacion institucional -sin perjuicio de que

preliminar ‘?e apllcatl:lon, quedando' prefieran reunir dicha informacién con posterioridad-.

totalmente |ndeterrp|ngqo el contenido Este objetivo se logra al permitir que la comunicacién

Leal de esa co’mu.nlcamon,dloi objeto del comentario se remita sin que todavia medie un
208 (4/09/2025 Secretaria Juridica de la aggumrg:2;c;Tate;Ti;isdlu:fecetai?bn que se No aceptada proygcto normativo o estudios muy elaboraldos.. Asi, se

Gobernaciéon de Cundinamarca ’ N previenen reprocesos y se garantiza la eficiencia de la

pretgnde establecer con la, determinante, gestion de las entidades, pues, por ejemplo, no se

demas aspectos que permitan a l? desarrollaran estudios o disposiciones aplicables sobre

entlldad qar regpuesta a lo requerido en areas que podrian ser eventualmente excluidas del

ellllteral |)'del literal b) del nume.re'il 1 del ambito territorial de aplicacion de la determinante por

mismo ‘artliculo, ?n el que S? solicita que circunstancias que pongan de presente las entidades en

los terrltor|0§ senalen las cwcunstancllas la respuesta a la ya mencionada comunicacion. Por otro

que se pofirlaﬁlprgseptarl y que ameriten lado, se contemplan etapas posteriores de coordiancion

un.a coordlnamf)h insfitucional Qara lograr en la que se obtendra una informacién mas completa

laA implementacién de la getermlnante, sobre el alcance de la determinante proyectada.

Si no se cuenta con claridad sobre el

alcance de la determinante resulta

imposible tener certeza de sus impactos,

y de los eventos de conflicto que deben

ser resueltos de forma coordinada. Si

De hecho, en la forma en la que se

redacta el texto también queda en duda

la suerte de las circunstancias

identificadas con posterioridad a esa No es correcto afirmar que en el proyecto normativo se
200 |4/09/2025 Secretaria Juridica de la comunicacién inicial e indeterminada, en No aceptada establezca que sélo seran objeto de coordinacion las
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la medida que, en el texto se indica que
solo es objeto de coordinacién lo
manifestado por los entes territoriales,
como si la coordinacién y la autonomia
territorial fueran excepcionales.

circunstancias que sean puestas de presente en la
respuesta a la comunicacion.
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Ahora, teniendo en cuenta lo relevante
de la respuesta del ente territorial, es
relevante contar con la definicion de un

Se considera que un plazo de 30 dias habiles es
suficiente para hacer los analisis del caso, maxime
cuando el propoésito de la respuesta bajo estudio tan sélo
corresponde el de poner de presente circunstancias
especiales que puedan presentarse en el ambito
territorial de aplicacion de la determinante, y no realizar

210 14/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca lerr.nllno \./?nable que pgrmlta la No aceptada un andlisis detallado de estas circunstancias, el cual
verificacion correspondiente, y que en . ! - .
N ; podra surtirse con posterioridad. Mas aun, el proyecto
Z?ar;os casos puede ser superior a los 30 normativg plrevé que, una vez qug se disponga de un
: texto preliminar del acto que modifica o adopta una
determinante, este sera publicado para observaciones de
las entidades.
Se acepta el comentario, en el sentido en que ya se
reconoce la amplitud de impactos que puede ocasionar
También es preocupante que en este una determinante y que pueden requerir una
proyecto de acto no se indique coordinacién institucional. Es por este motivo que en el
textualmente que la determinante proyecto normativo se establece que en la comunicacién
también puede tener serias implicaciones a enviar a todas las entidades se debera solicitar que se
. - econdmicas, sociales, culturales, y sefialen "las circunstancias que se puedan presentar,
211 (4/09/2025 Secretanq .Ju”dlca de_la unicamente solicite informacién sobre Aceptada que ameriten el desarrollo de una coordinacion
Gobernacién de Cundinamarca : S L .
proyectos de infraestructura, cuando, en institucional adicional para garantizar el correcto
las versiones anteriores del texto si era ejercicio de las funciones de las entidades y la adecuada
claro el reconocimiento de la variedad de aplicacion de la nueva determinante y de los actos
impactos que puede tener una administrativos que estas entidades hayan expedido, o
determinante en una poblacion. pretendan expedir". Esta redaccion tan general permite
que las entidades destinatarias manifiesten cualquier
situacién que a su criterio pueda resultar relevante.
Se indica que la coordinacién solo se
realizara sobre los puntos identificados
en las respuestas dadas a la
comunicacién antes mencionada (lo que
ratifica la relevancia del contenido de la Aceptar la sugerencia supondria comprometer la
comunicacioén) y que sobre ellas se salvaguarda de intereses nacionales, desconocer el
verificara cudles de esos impactos caracter de normas de superior jerarquia que le asiste a
pueden ser prevenidos mediante las determinantes de ortdenamiento territorial y
articulacién, siempre que esa articulacion desconocer el principio de Estado unitario que se prevé
Secretaria Juridica de la no “comprometa los intereses que se en_ Ia_(:_onstituci()n_ Politica. Es claro que en aplicacion del
212 |4/09/2025 Gobernacién de Cundinamarca salvaguardan con la determinante”. Con No aceptada principio de coordinacion, las entidades deberan
la redaccion del texto la coordinacion ha armonizar su accionar, de tal forma que se adopten las
nacido muerta, cuando solo se coordina medidas pertinentes para garantizar un funcionamiento
o articula aquello que no afecta la eficiente del Estado colombiano. Sin embargo, la
determinante o su interés, se esta Constitucion Politica establece la prevalencia del interés
anulando en la realidad cualquier general, que precisamente se busca proteger con la
posibilidad de coordinacion, y se esta medida objeto del comentario.
dando una patente de corso a la entidad
que emite la determinante para
sobreponerse a los territorios y su
autonomia.
No se comparte la apreciacién contenida en el
comentario. No todas las circunstancias que se puedan
La coordinacién no puede ser solo sobre preseptarfn un tlerrit_orio especifico ameritan una
. - . ! coordinacion institucional. Pueden haber asuntos que se
Secretaria Juridica de la los aspectos que estime una entidad, R
213 (4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca debe ser sobre la totalidad de No aceptada pueden resolver por una sola de las entidades
N . involucradas e, incluso, pueden haber circunstancias que
circunstancias y aspectos. .
no se vean afectadas por el hecho de ubicarse en el
ambito territorial de aplicacion de una determinante, ni
ésta ultima vea comprometida su correcta aplicacion.
En el literal b de este numeral se
condiciona la coordinacién con los
departamentos a la existencia
214 |4/09/2025 Secretaria Juridica de la de un plan de ordenamiento Aceptada Se acepta el comentario y se realizara una modificacion
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departamental vigente, lo que minimiza y
limita la participacion efectiva de estos,
sin justificacion y desconociendo su
relevancia en los territorios.

en la redaccion para subsanar la deficiencia.
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No obstante, no es claro que entidad
elabora tal documento, ni que

En el encabezado del articulo 2.2.2.1.1.2 se establece
con claridad que son las entidades encargadas de
expedir y modificar determinantes quienes deberan

215 |4/09/2025 .. . participacion tienen las otras No aceptada atender los parametros alli previstos. Al contar dicha
Gobernacion de Cundinamarca . - . P . .
entidades en esa formulacion y la de la entidad con la iniciativa normativa, se considera
estrategia de coordinacion. pertinente que sea esta la responsable del disefio de los
mecanismos de participacion.
Dicho ello, se indica que con este
articulo, como fue anticipado en la parte El proyecto normativo establece paramtros generales de
inicial de este texto, no se esta coordinacion puesto que: i) el articulo 10 de la Ley 388
cumpliendo el objetivo de la Ley, y no se de 1997 ordena reglamentar "parametros para que las
estan definiendo los parametros de la entidades responsables de la expedicion de las
coordinacioén, sino que se esta determinantes implementen mecanismos de
permitiendo que cada entidad, para cada coordinacion”, mas no los mecanismos de coordinacion
. - determinante y caso concreto defina que en si mismos; ii) dada la gran cantidad de determinantes,
Secretaria Juridica de la " . . ) .
216 (4/09/2025 L. . es coordinar y su alcance. No aceptada tipos de determinantes y circunstancias de hecho y de
Gobernacion de Cundinamarca X -
El legislador no pretende una derecho que se pueden presentar en el territorio, es
indeterminacion absoluta de la deseable conceder discrecionalidad para que las
metodologia y fases obligatorias en la entidades puedan actuar en los términos en que estimen
coordinacion, y por ello, requirid mas conveniente; iii) en virtud del principio de economia
establecer parametros claros, que eviten se deben evitar procesos burocraticos que deban
abusos del derecho, actuaciones anti cumplirse en todos los casos, aun cuando sélo tengan
técnicas, improvisadas, sorpresivas o efectos practicos bajos circunstancias especificas.
arbitrarias.
El objeto de la presente propuesta normativa se
cricunscribe al de reglamentar lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En
este sentido, los contenidos de las determinantes que se
prevén en el articulo objeto del comentario se
Es relevante que se indique como parte encuentran dirigidos a garantizar una adecuada
integral del acto, sus efectos en los coordinacion institucional y que los resultados de dicha
planes de ordenamiento vigentes, por lo coordinacion sean tomados en consideracion por los
que todo acto en el que se expidan operadores juridicos. Sin embargo, no se considera que
. . determinantes debe contar con un lo ahora propuesto se dirija a satisfacer alguno de estos
Secretaria Juridica de la . X X - R . .

217 |4/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca articulo de vigencias que reconozca la No aceptada objetivos u otro previsto en el referido articulo de la Ley
legalidad de los planes de ordenamiento 388 de 1997. Por otro lado, se recuerda que en el
expedidos con anterioridad, y la forma en proyecto normativo ya se establecen medidas para
la que se lograra conciliar nuevos planes, garantizar la coordinacion institucional incluso, de cara a
la realidad de su ejecucién y demas aquellos instrumentos de ordenamiento territorial
circunstancias, con esas determinantes. vigentes y que se encuentren en proceso de formulacién.

Ademas, se recuerda que, en virtud de lo previsto en el
paragrafo 2° del articulo 10 ibidem aclara desde qué
momento se deben aplicar las determinantes de
ordenamiento territorial, sin perjucio de los regimenes de
transicion que estos prevean.
En el proceso de elaboracion del presente proyecto
normativo se observé que no es del ambito de las
lqualmente. debe incluir el maneio que se competencias conferidas por el articulo 32 de la Ley
9 ’ N 5 - 104 2294 de 2023 prever mecanismos para proteger
debe dar a las situaciones juridicas X : R . .
) ) situaciones juridicas consolidadas. No obstante, si se
consolidadas, las cuales, contrario a lo . : -
N - considera conveniente comprobar si éstas se presentan,
. - que menciona el paragrafo 2 de este . . !
Secretaria Juridica de la ) X e puesto que pueden poner en evidencia circunstancias
218 |4/09/2025 . . articulo, deben ser identificadas en su No aceptada . IR
Gobernacion de Cundinamarca . . > que ameriten una coordinacién institucional. Por este
totalidad. Identificar derechos adquiridos : . -
. - . motivo, se mantendra la redaccién actualmente
y situaciones consolidadas no depende . . . .
X N contemplada, sin ampliar su alcance. Sin perjuicio de lo
de esfuerzos, sino de estudios reales de R X
impactos anterior, se pone de presente que ya existen normas
P ) vigentes, principios y jurisprudencia encaminadas a
proteger las situaciones juridicas consolidadas, que
deben ser atendidas por las entidades publicas.
La modificacion comentada obedece a que, en cualquier
. . escenario, la solucién a las dificultades que se presenten
Como se ve, contrario a lo ocurrido en el A . S
3 en la aplicacion de las determinantes por contradicciones
proyecto actual, en las versiones . . . X
8 L o vacios normativos deberian subsanarse a través de
anteriores se establecen procedimientos . R - : .
Secretaria Juridica de la para resolver conflictos, para que asi sea mecanismos de interpretacion normativa o mediante la
219 (4/09/2025 i No aceptada modificacion de los actos que las comprenden -
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clara la existencia de un procedimiento y
no sea entonces esa gestion puramente
“académica” una actividad impuesta por
la entidad encargada de la determinante.

soluciones a las que se podria seguir apelando en la
nueva redaccion-. Bajo este entendido, se estimé mas
conveniente fortalecer las obligaciones de coordinacion
durante el proceso previo a la adopcién de las
determinantes para prevenir estas dificultades.
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Esta disposicion resulta contradictoria
con el mismo articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 que se pretende reglamentar, en
la medida que, parece olvidar que el
emitir determinantes con base en ese
articulo 32 ya mencionado, requiere de la
reglamentacion indicada en el paragrafo
primero, y la cual condiciona el ejercicio

No es contrario a derecho establecer regimenes de
transicion para las reglamentaciones que el Gobierno
nacional adopte. Por el contrario, tienden a garantizar el
respeto del principio de eficacia y economia que rige la
funcién adminsitrativa (art. 3 de la Ley 1437 de 2011), al
permitir que las entidades publicas se preparen para dar
una efectiva implementacicén a las nuevas
disposiciones, sin entorpecer drasticamente los procesos

220 14/09/2025 Gobernacion de Cundinamarca de la facultad. No aceptada que ya se encuentran en curso y que puedan estar
No es posible ejercer una competencia dirigidos a proteger el interés general. En el caso
no reglamentada previamente, y en este concreto, no se aprecia una circunstancia particular que
caso, la reglamentacion ordenada cobija lleve a concluir que no es factible implementar estos
tanto el proceso de coordinacion en regimenes de transicion ni se osberva alguna situacion
respeto de la autonomia territorial, como por la que se concluya que no se podra expedir
la claridad técnica relacionada con la determinantes (como histéricamente se ha hecho) hasta
informacion disponible y su acceso. que no se haya adoptado la presente reglamentacion.
Ahora bien, en cuanto al contenido del
Proyecto de Decreto, como comentarios
generales, consideramos que no se
prevé un mecanismo expreso de
resolucion de conflictos en caso de
desacuerdo entre autoridades
nacionales, ambientales y territoriales.
Dicha ausencia de mecanismos puede Se pone de presente que, en cualquier escenario, la
generar bloqueos institucionales y solucién a las dificultades que se presenten en la
provocar la paralisis en la formulacién o aplicacion de las determinantes por contradicciones o
adopcién de los Planes de Ordenamiento vacios normativos deberian subsanarse a través de
Territorial (POT). mecanismos de interpretaciéon normativa o mediante la
N ) Dado lo anterior, resulta necesario modificacion de los actos que las comprenden -
Asociacion Colombiana de . . .
221 (4/09/2025 Gi ) fortalecer la gobernanza de las No aceptada soluciones a las que se podria seguir apelando en la
iudades Capitales . . - L ) X R
determinantes de ordenamiento territorial nueva redaccion-. Bajo este entendido, se estimé mas
mediante la creacién de una instancia de conveniente fortalecer las obligaciones de coordinacion
cierre con plazos definidos, que precise durante el proceso previo a la adopcién de las
las reglas de juego respecto de su determinantes para prevenir estas dificultades. Ahora
alcance, procedimiento y efectos. bien, no es del &mbito del presente proyecto normativo
A nuestro juicio, la Comision de crear instancias que establezcan criterios interpretativos.
Ordenamiento Territorial, prevista y
desarrollada en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, podria fungir
como dicha instancia, siempre que se
lleve a cabo una reforma en su
funcionamiento y composicién que le
permita asumir esta nueva funcion.
Por otro lado, el proyecto de decreto, al
exigir que los actos administrativos que
adopten determinantes incluyan
zonificacién con restricciones y
condicionamientos de uso y ocupacion
puede estar interfiriendo dentro de las
competencias que el constituyente y el
legislador les han conferido a las
entidades territoriales en los articulos Se recuerda que el nucleo de la autonomia territorial
311 de la Constitucion y articulos 12y 15 comprende la posibilidad de las entidades territoriales de
de la ley 388 de 1997. Lo anterior debido gestionar los intereses que les concierne de forma
a que podria terminar definiendo exclusiva, lo cual no obsta para que, en virtud del
directamente los usos del suelo, funcién caracter de Estado unitario que reviste el funcionamiento
L . que como se reitera, pertenece a las de la Republica de Colombia, se pueda proceder a
Asociacion Colombiana de 3 - . . P
222 (4/09/2025 Entidades Territoriales, en concreto, a los No aceptada establecer determinantes con su respectiva zonificacion,

Ciudades Capitales

concejos municipales.

En ese sentido, una entidad responsable
de emitir determinantes de ordenamiento
territorial no puede sustituir la funcion de
planeacién municipal. En cambio, si
puede establecer reglas minimas
obligatorias de superior jerarquia, las
cuales deben ser incorporadas
normativamente por los municipios en
sus Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), en armonia con sus realidades
locales y mediante los mecanismos de
concertacion ambiental previstos en la
ley.

con miras a salvaguardar el interés geenral. Ahora bien,
se recuerda que la zonificacion tan sélo constituye una
delimitacion de areas homogéneas; ademas, el hecho de
imponer restricciones de uso y ocupacion puede ser
perfectamente viable para salvaguardar los intereses por
los que propenden las determinantes.
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Por tanto, para evitar estas
ambigliedades, tanto en este como en
futuros escenarios, es necesario

definir con precision qué debe
entenderse por determinante, ratificando
que corresponde a una norma de

Se acepta la sugerencia, en tanto que se considera que

223 |4/09/2025 N . N PR Aceptada estos aspectos ya se encuentran contenidos en el
Ciudades Capitales superior jerarquia, vinculante y .
. " proyecto normativo
obligatoria para los POT, con un
contenido minimo que incluya su
delimitacion geografica, criterios
técnicos, jerarquia y procedimiento de
adopcion.
Al mismo tiempo, es indispensable
e§\ableger de manera exprgsa la La presente reglamentacion se circunscribe a lo
. . diferencia entre las determinantes y los . . .
224 [4/09/2025 Asociacién Colombiana de lineamientos. criterios o No aceptada dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388
Ciudades Capitales ’ L de 1997, motivo por el cual no habria lugar a hacer la
recomendaciones de politica, los cuales distinic
. . . istincion ahora propuesta.
tienen un caracter orientador y no
obligatorio.
Se acepta, en la medida en que se establecera la
posibilidad expresa de ampliar el plazo ahora descrito.
Sin embargo, se considera que un plazo de 30 dias
Desde ASOCAPITALES se sugiere habiles es suficiente para hacer los andlisis del caso,
ampliar el plazo de respuesta de las maxime cuando el propdsito de la respuesta bajo estudio
entidades territoriales teniendo en cuenta tan sélo corresponde el de poner de presente
225 |a/09/2025 Asociacién Colombiana de que este proceso generara una carga Aceptada circunstancias especiales que puedan presentarse en el
Ciudades Capitales administrativa y técnica. Esto se propone ambito territorial de aplicacion de la determinante, y no
con el fin de contar con el tiempo realizar un analisis detallado de estas circunstancias, el
suficiente para recopilar de manera cual podra surtirse con posterioridad. Mas aun, el
adecuada la informacioén pertinente. proyecto normativo prevé que, una vez que se disponga
de un texto preliminar del acto que modifica o adopta una
determinante, este sera publicado para observaciones de
las entidades.
De igual forma, se propone que los
resultados del proceso de coordinacién Se acepta en la medida en que se modificara la
Asociacién Colombiana de sean enviados a las entidades reda_ccci()n para aclarar que este documento debera ser
226 (4/09/2025 Ciudades Capitales participantes antes de la publicacion del Aceptada publicado, conforme se dispone en el numerall4ldel
proyecto normativo, con el propésito de articulo 2.2.2.1.1.2, para comentarios de las distintas
garantizar una revision previa y la entidades.
posibilidad de formular observaciones.
Adicionalmente, resulta pertinente
ampliar el plazo de revisién del proyecto
normativo mediante el cual se expida la
determinante ambiental, teniendo en Dado que ya se prevén mecanismos por medio de los
cuenta que el tiempo establecido es cuales las diferentes entidades habran conocido sobre la
Asociacién Colombiana de insuficiente para muchas entidades existencia del proyecto normativo y, en algunos casos,
227 |4/09/2025 Ciudades Capitales territoriales )’:a que no cuentan con las No aceptada se habra adelantado una coordinacién institucional, se
capacidades técnicas financieras y estima que el término de 15 dias habiles es suficiente
administrativas para realizar un analisis para estos fines.
apropiado dada la complejidad de la
informacién que compone este tipo de
instrumentos.
Asimismo, resulta oportuno que los
modelos de ocupacién definidos por los
municipios ubicados dentro del &rea de
influencia de la determinante ambiental
sean considerados en el proceso de
declaratoria de dicha determinante. Lo
anterior con el propdsito qe no T Se acepta, en la medida en que ya se prevé que debera
Asociacion Colombiana de descgnocer la compgtgncna constitucional tomarse en consideracion los modelos de ocupacion
228 |4/09/2025 ) . que tienen los municipios para el Aceptada . . - R
Ciudades Capitales desarrollo de su territorio, conforme a lo mencionados, si bien se busga finalidades diferentes a
) . y las expuestas en el comentario.
dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi
como el deber de todas las autoridades
administrativas de coordinar sus
actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, de
acuerdo con el articulo 209 de la misma.
Las restricciones y condicionamientos de
uso y ocupacion deberian ajustarse a los
modelos de ocupacion definidos por las
gntldades territoriales en sus - Esta medida desconoceria el caracter de norma de
E"strumen:c;ls d; ordlenarr:lento territorial. superior jerarquia que se le atribuye por la Ley 388 de
229 |4/09/2025 Asociacion Colombiana de degczzr;simlir;mz Z\gtlzrc?ompetencia No aceptada 1997 a las determinantes, en virtud del cual los

Ciudades Capitales

constitucional que corresponde a las
corporaciones administrativas de los
municipios para el desarrollo de su
territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 311 de la
Constitucion Politica de Colombia.

municipios deberan tomarlas en consideracion al
momeno de elaboracién de sus planes de ordenamiento
territorial.
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Por otra parte, el Proyecto contempla la
posibilidad de expedir determinantes sin
delimitacion o zonificacion cuando “por
su naturaleza no sea posible”, dejando
para actos posteriores la precision
espacial. Esta disposicion representa un
alto riesgo de indeterminacion, que
podria obstaculizar la gestion del suelo

El texto objeto del comentario no establece por si mismo
la posiblidad de que existan determinantes que no
puedan ser delimitadas. Se limita a indicar los pasos a
seguir cuando no se puede realizar esta delimitacion
geografica o zonificacion de la determinante debido a su

230 14/09/2025 Ciudades Capitales urbanoy la lexpedmon d.e licencias. En No aceptada naturaleza. Por otro lado, no es del ambito del presente
consecuencia, se recomienda .

o o N decreto establecer condiciones para la entrada en
condlcpnar la eficacia qe d[ghas vigencia de las determinantes de ordenamiento
determinantes a la publicacion del - . R -

NV . " territorial, sino expedir la reglamentacion de que trata el
dataset oficial - incluyendo la informacion paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
correspondiente a los OTL- dentro de un
plazo maximo previamente definido, de
manera que exista certeza juridica y
técnica para los municipios.

. . . No se considera que con el presente decreto se creen
Se reltgra que, para la eX|_sten<:|a d_e u.na nuevas determinantes. Dicho esto, se recuerda que el
determinante de ordenlamlemolterrltorlal, nucleo de la autonomia territorial comprende la
esta debe ser establemd_a mediante 'un posibilidad de las entidades territoriales de gestionar los
%Oﬁclt:f:ylgg:léz ng;ﬁfs?nfils?nrgc:loo intereses que les concie_rne de forma exclusiva, lo cual

. ! no obsta para que, en virtud del caracter de Estado
Asociacion Colombiana de S:s%gloglzeerlfrézgfzge:e;f:as fioc?,lrlfazl unitario_que reviste el funcionamiento de Ia Replllb_lica de
231 (4/09/2025 N ) ’ o No aceptada Colombia, se pueda proceder a establecer determinantes
Ciudades Capitales correslponde clolrlstltumonalmentg alos con su respectiva zonificacion, con miras a salvaguardar
concejos_ municipales. La deter[nlnante, intereses nacionales. Ahora bien, se recuerda que la
en Cambf‘?' de’belestar ggompanada d,e, zonificacion tan sélo constituye una delimitacion de
|nfqrmat:|on te{:nlca suficiente que facilite areas homogéneas; ademas, el hecho de imponer
su incorporacién en el POT local y de?e restricciones de uso y ocupacion puede ser
someterse a_ un proc_esc_) de concertacion perfectamente viable para salvaguardar los intereses por
con la autoridad territorial competente. los que propenden las determinantes.
En lo que respecta al articulo 2.2.2.1.1.5,
que reglamenta el procedimiento para el
desarrollo, actualizacion y disposicion de
la informacién de las determinantes de
ordenamiento territorial, si bien en este
se establece que la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales. ICDE
brindara acompanamiento técnico a las Se pone de presente que los estandares que finalmente
entidades, resulta pertinente ampliar el se expidan contaran con su propio régimen de transicion,
plazo para la expedicién de los para lo cual se modificara el presente proyecto de
232 |4/09/2025 A§ociaoi()n Co!ombiana de est{éndares, considerancﬂoAla necesidad No aceptada decreto, dando claridald sobre este_asgnto. Tgmt?ién se
Ciudades Capitales de incorporar un procedimiento de recuerda que se prevé un acompafiamiento técnico por
socializacion con las entidades parte de la ICDE. En todo caso, se accede a la solicitud y
territoriales. Esto generara un incremento se programaran y disefiaran procesos de socializacion,
en las cargas relacionadas con la una vez sean adoptados dichos estandares.
inversion en requerimientos
administrativos, técnicos y de personal
especializado para la elaboracion de los
reportes de informacion, de acuerdo con
la exigencia de implementar estandares
técnicos complejos (SAT, LADM-COL,
ICDE).
Finalmente, el Proyecto dispone que
entrara en vigencia en marzo de 2026,
respetando los actos en tramite. Esta
disposicion podria abrir una ventana para
la expedicién de determinantes con
menor rigor en el periodo inmediatamente La presente reglamentacién se circunscribe a lo
Asociacion Colombiana de anterior a la entrada en vigor del nuevo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388
233 (4/09/2025 N . marco. En consecuencia, cualquier nueva No aceptada de 1997, motivo por el cual no habria lugar a imponer
Ciudades Capitales M X o A L . .
‘determinante” emitida sin este marco normas que condicionen el caracter de determinante de
reglamentario deberia entenderse las normas expedidas por otras entidades.
unicamente como una orientacion
técnica, que debera ajustarse a la
reglamentacion expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en su
calidad de cabeza del sector.
Se requiere claridad sobre la
responsabilidad en la actualizacion de la
cartografia y la interoperabilidad de Se pone de presente que el proyecto normativo no
datos. Las escalas propuestas establece unas escalas especificas de representacion
o . (1:100.000 o 1:25.000) no son cartografica, asunto que sera objeto de reglamentacién
234 (4/09/2025 Asociacion Colombiana de funcionales para procesos urbanos. Se No aceptada posterior, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.1.5. Ademas,

Ciudades Capitales

recomienda que las determinantes solo
sean exigibles cuando estén disponibles
en formatos interoperables y escalas
adecuadas para el ordenamiento urbano
y metropolitano.

se aclara que establecer condiciones para la aplicacion
de las determinantes adoptadas contraviene el principio
de legalidad.
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El decreto omite la situacion de los
municipios con gestor catastral

propio. Es indispensable reconocer esta
figura y establecer protocolos de

Se recuerda que los gestores catastrales no constituyen
actores que expidan determinantes, si bien generan
informacion catastral que puede ser Util para estos
efectos. Independiente de si existe un gestor catastral

235 |4/09/2025 Ciudades Capitales coordinacion entre gestores catastrales y No aceptada propio en el territorio, debera remitirse la informacion
determinantes, para no duplicar desarrollada al IGAC. Finalmente, esta circunstancia no
informacioén ni generar conflictos afecta los parametros de interoperabilidad que deben ser
normativos. tomados en consideracion.

No se establecen plazos para la actualizacién de la
informacion de las determinantes en vista a la gran
cantidad de determinantes, tipos de determinantes y
No se definen plazos claros ni entidades involucradas en su expedicion. Cada una de
procedimientos de actualizacién entre estas entidades dispone de prioridades y presupuestos
niveles de gobierno, lo que puede dar particulares, que no podrian ser tomado en
Asociacion Colombiana de lugar a determinantes multiples, consideracion si se imponen criterios estandarizados en

236 |4/09/2025 Ciudades Capitales cogntradictorias o desfasadaz_ Se No aceptada este sentido. Por otro IZdo, en vista de la ya mencionada
recomienda que cada determinante pluralidad de circunstancias que se presentan en torno a
establezca su vigencia y mecanismos de las determinantes, no se considera prudente obligar a
revision periédica todas las entidades, indiscriminadamente, a revisar

periédicamente las determinantes, puesto que pueden
presentarse otras prioridades que no se respetarian con
tal medida
La aplicaciéon de determinantes por
silencio administrativo genera riesgo de No se comprende el alcance del comentario de cara a la
e . imposicion de reglas generales sin presente reglamentacion. En todo caso, no parece versar
Asociacion Colombiana de L . o . \
237 |4/09/2025 N ) concertacion local. Se sugiere eliminar No aceptada sobre asuntos objeto de la presente reglamentacion,
Ciudades Capitales ! .
esta figura o, en su defecto, puesto que no se busca establecer parametros sobre lo
condicionarla a que exista un acta de que constituye, o no, una determinante.
cierre de coordinacion.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
Participacion ciudadana y social: El lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
decreto elimina la participacion en la implementacion de las determinantes se prevén
construccion de las determinantes y la mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
Asociacio ) traslada a la fase pedagégica, una vez 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
sociacion Colombiana de S ) . o . X .

238 (4/09/2025 Ciudades Capitales adoptadas. Esto vulnera el principio de No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion efectiva y convierte la participacion adicionales a los que se contemplan en el
socializacion en un tramite informativo. marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
Se recomienda garantizar mecanismos la obligacion de realizar una publicacion del proyecto
de participaciéon temprana y vinculante. normativo con el objeto de aumentar la coordinacién

institucional, no se puede obviar que esta medida,
indirectamente y sin ser su propésito, permitira una
mayor participacion ciudadana.
El proyecto traslada la carga de analisis El presente proyecto normativo no tiene por objeto, por si
a los entes territoriales a partir de mismo, establecer la cantidad, contenido o profundidad
un aviso del ministerio, en vez de exigir de los estudios que se deben desarrollar para adoptar
Asociacién Colombiana de que Ie} e.ntidad propf)nente presente un una determinante. Por el .contrario, se busca (entrg otros
239 |4/09/2025 Ci . estudio integral de impactos. Esto debilita No aceptada aspectos) establecer parametros para que las entidades
iudades Capitales N P . . . L
la calidad técnica de las decisiones. Se implementen mecanismos de coordinacién. En este
propone que la sentido, nada de lo ahora dispuesto obsta o releva de
responsabilidad de analisis recaiga ejecutar los estudios a que haya lugar para satisfacer el
inicialmente en el proponente. deber de motivacion de los actos administrativos.
Las mesas de trabajo excluyen
240 |4/09/2025 Asociacion Colombiana de :zg:ir;:vm:sn(tgfe:z ggroig?tgﬁzza;gién Aceptada Se acepta el comentario y se realizara el ajuste

Ciudades Capitales

Bogota—Cundinamarca). Esta omision
limita la integralidad de la coordinacion.

pertinente.
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El decreto menciona la necesidad de
estandarizar informacion, pero no prevé
un plan de fortalecimiento técnico y
financiero para que municipios y

Se aclara que el proyecto normativo si prevé
mecanismos de acompafiamiento, descritos en el articulo
2.2.2.1.1.5. Ademas, se pone de presente que las
medidas adoptadas por el presente decreto, contrario a
la premisa de la que parte el considerando, conducirian
a reducir los costos en que normalmente deban incurrir
los municipios al estandarizar y facilitar el acceso de la

241 (4/09/2025 N ) ) No aceptada informacién que puedan necesitar. Finalmente, si bien en
Ciudades Capitales departamentos puedan cumplir. Se R .
. R el proyecto normativo se establecen parametros de
recomienda que se mcqrpgre un coordinacion para la expedicion de determinantes, no es
componente de fortalecimiento de del ambito d tenci ist  articulo 10 d
! el ambito de competencias previsto en el articulo e
capacidades la Ley 388 establecer planes de fortalecimiento o
financiamiento para entidades territoriales para
incorporar y respetar determinantes, responsabilidad que
han tenido que asumir hasta este momento.
El decreto ubica la identificacion de
conflictos en el régimen de transicion,
242 (4/09/2025 A§00|aC|on Co!omblana de cuando deberlal hacerse antes (lie No aceptada No se comprende el alcance del comentario.
Ciudades Capitales adoptar determinantes, para evitar
bloqueos y
litigios.
El objeto de la presente propuesta normativa se
- cricunscribe al de reglamentar lo dispuesto en el
e prrto ol i 0 s Loy 50 o 157,
iacion Colombiana de de determinantes. pretende reqular sus este sentido, los contenidos de las determinantes que se
243 |4/09/2025 'é?°§'a°'°" 0 ombl X  Pre guar No aceptada  |prevén en el articulo objeto del comentario se
udades Capitales contenidos, desconoglendo Ig previsto en encuentran dirigidos a garantizar una adecuada
la Ley |388' Se refomllenda alus?ar e,l, coordinacion institucional y que los resultados de dicha
texto al mandato legal de coordinacién coordinacion sean tomados en consideracion por los
operadores juridicos.
Los municipios y departamentos también La presente reglamentacion se encuentra dirigida a
adoptan determinantes (p. ej. patrimonio todas las entidades encargadas de expedir
cultural, movilidad). Someter todos estos determinantes, conforme ordena el paragrafo 1° del
Asociacion Colombiana de actos a coordinacién nacional carece de articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En este sentido, no se
244 |4/09/2025 N . ) PR . No aceptada . . .
Ciudades Capitales sentido y genera tramites innecesarios. aprecian razones para considerar que sélo algunas de
Se propone aclarar que el procedimiento las determinantes deberian ser objeto de coordinacién,
aplica Unicamente a determinantes de siendo que todas pueden afrontar las mismas
origen nacional. dificultades y necesidades de coordinacion.
El decreto no am;ula su proce@me:wto Se acepta el comentario y se incluira redaccion para
o . con marcos ya e)dst_entes (ambientales, aclarar que los parametros de coordiancién ahora
245 |4/09/2025 'éfl?;;z:"cggi'fa'::’s'a”a de ;‘;'ﬁiii'fj'ug}fﬁfﬁj’ﬂf?;ﬁn)’n';“;e puede Aceptada dispuestos se aplicaran sin perjuicio de los
. ’ : procedimientos existentes para expedir cada una de las
conflictos normativos. Se recomienda .
) L R determinantes
incluir cldusulas de armonizacién.
No se considera que la elaboracién de actas se
. contraponga a los objetivos ahora indicados. Por el
N . No bgsta con actas de reunion. S,e ., contrario, registrar las decisiones puede constituir un
246 |4/09/2025 A.SOCIaC'on Co!omblana de requiere que gliproceso de coqrdlnamon No aceptada incentivo para que las autoridades apliquen su mayor
Ciudades Capitales prodAuzca dgcmlones clar§§ y vmculalt\tes, esfuerzo en alcanzar dichos objetivos, exponiendo
con instancias de resolucién de conflictos razonamientos sensatos y que propendan por el interés
general.
Como se expone en los considerandos, es preciso
conceder un término para la entrada en vigencia de la
El plazo hasta marzo de 2026 es presente reglamentacion, con el fin de que las entidades
excesivo y puede abrir la puerta a encargadas de la expedicion de determinantes
expedir determinantes sin las nuevas dispongan del tiempo suficiente para realizar los ajustes
247 |4/09/2025 A§ociacién Co!ombiana de reglaslen el perl’oqo de transicion. Se No aceptada que resulten ne’cesarios gn sus procedimientos para
Ciudades Capitales recomienda reducir el plazo y establecer atender los parametros dispuestos en el presente
que determinantes de alto impacto decreto. Valga sefialar que los procedimientos de
urbano deban surtir el procedimiento de adopcion de determinantes pueden estar contenidos en
coordinacién aun si estan en tramite. resoluciones o instrumentos internos de gestion de
procesos, por lo que resulta pertinente el tiempo
conferido.
El criterio de proteccion a proyectos en
tramite por mera “publicacion” es
L . amblgug y.pluede b||ndar actuaciones sin Se acepta el comentario y se procedera a aclarar que se
248 (4/09/2025 Asociacién Colombiana de efectos juridicos perfeccionados. Se Aceptada trata de la publicacion que da cumplimiento a lo previsto

Ciudades Capitales

recomienda precisar qué se entiende por
“publicacion” y limitar la proteccion a
proyectos con actos administrativos
firmes.

en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
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El decreto debe aclarar si los
lineamientos ambientales de la
Sabana son determinantes y, en tal caso,

No es objeto del presente decreto pronunciarse sobre el
caracter de determinante que pueda o no tener normas

249 (4/09/2025 N . - No aceptada vigentes especificas. La presente reglamentacion se
Ciudades Capitales sometlerlolsyal proced|m|ento de restringe a lo indicado en el paragrafo 1° del articulo 10
f:oordlnar:lon gstablemdo, para no de la ley 388 de 1997.
imponerlos unilateralmente.
N Si bien en el comentario no se precisa qué objetivos,
o : La _coordlnaplon pIantegd_a en el decreto tiempos, productos o "grados de vinculatoriedad" se
250 (4/09/2025 A§00|aC|on Co!omblana de es |nformatlyaly no plarllmplatlva. Se No aceptada extrafian en el proyecto normativo, se estima que si se
Ciudades Capitales requiere definir objetivos, Flempos,_ incluyen estos aspectos a lo largo del articulado
productos y un grado de vinculatoriedad propuesto.
No se considera que el proyecto normativo establezca
que a falta de estudios detallados se puedan o deban
establecer determinantes. Ahora bien, precisamente el
proyecto normativo busca establecer la coordiancién
entre entidades, lo que puede dar lugar a discutir sobre
. las dificultades que afronten las entidades territoriales o
Muchgs municipios no cuemanlcon la falta de informacion que exista sobre algin aspecto.
gs;tudlos .qetallados. La ause.nma de También es importante sefalar que el presente proyecto
251 [4/09/2025 Asociacién Colombiana de caveal, ;:rg Frﬁp(:)enbe?' Setorminantos No aceptada  |Ormalivo no establece que, por definicion, deban
Ciudades Capitales . adoptarse determinantes con un ambito territorial
generales. Se recgmlenda que el dfecrgto especifico, en caso de no contarse con informacién
contemple_ r_ne_canlsmos de apoyo técnico sobre éste. Ademas, se recuerda que las determinantes
a los municipios. no constituyen castigos o cargas que deban soportar los
municipios. Por otro lado, se advierte que no es del
ambito de la presente reglamentacién establecer
mecanismos de asistencia técnica a los municipios para
desarrollar los estudios que requieran efectuar en el
ejercicio de sus funciones.
Las escalas utilizadas (1:100.000,
1:25.000) no son Uutiles para la gestion Se pone de presente que el proyecto normativo no
Asociacion Colombiana de urbana. Se propone exigir que toda establece unas escalas especificas de representacion
252 14/09/2025 Ciudades Capitales determinantz sg publiquge cc:m cartografia No aceptada cartografica, asunto que sera objeto de reglamentacion
en escalas urbanisticamente operables posterior, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.1.5.
(1:5.000 o0 1:10.000 en suelos urbanos).
El decreto no diferencia entre insumos No se considera que con el presente decreto se genere
técnicos y determinantes, lo que permite alguna confusién respecto a la naturaleza juridica que
Asociacién Colombiana de elevar estudios preliminares a la pue_da_n tener los insum0§ técnicos o estut_iios
253 (4/09/2025 Ciudades Capitales categoria de normas obligatorias. Se No aceptada preliminares de los que dlspongap las entldade.s.
recomienda precisar la definicion de Ademas, se resalta que la definicién de determinante
determinante en linea con el art. 10 de la que se ofrece en el proyecto normativo se circunscribe a
Ley 388. lo dispuesto en el rticulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Con relacién a este articulo incluido en el
acto administrativo en revisién, debemos
indicar, a partir de las multiples
conversaciones que hemos tenido al
interior del proceso de revision y No se realizaran aclaraciones al respecto, en la medida
actualizacién del POT que adelantamos en que las disposiciones que ahora se prevén en el
en este momento en el Municipio, que decreto se encuentran dirigidas a los procesos de
nuestro POT ha considerado elaboracion y adopcion de determinantes de
denominaciones y categorias para los ordenamiento territorial y no a los planes de
diferentes contenidos tematicos, los ordenamiento territorial. Por otro lado, se recuerda que,
cuales estan siendo sujeto de en virtud de los principios que rigen la aplicacion de las
homologacioén por parte del equipo, para normas en el tiempo, ésta reglamentacion sélo se
Asociacién Colombiana de adaptarlos al modelo LAND M COL, pero impondra a las normas que sean adoptadas con
254 (4/09/2025 sin que se deban modificar en la forma No aceptada posteriodidad. En este sentido, sélo las determinantes

Ciudades Capitales

de uso que actualmente tenemos de
dichos términos.

No es claro, si al incorporar a la ICDE en
este escenario normativo, resulte
obligatorio que nos alineemos a la
terminologia que trae el modelo en
cuestion a nivel de datos espaciales, por
lo cual, veria (de ser esa presunciéon
cierta) una condicién que afectaria lo
construido hasta el momento, no solo en
la parte espacial sino también en la parte
documental que se ha actualizado en el
proceso.

que sean adoptadas o modificadas con posterioridad
deberan adaptarse a estos parametros y, en
consecuencia, su incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial sera la que deba partir de lo que
finalmente se disponga en dichas determinantes. Lo
anterior, sin perjuicio de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los municipios y distritos sobre
la aplicacion de los modelos de datos de administracion
del territorio.
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Sobre la memoria justificativa, al indicar
que no hay impacto en los numerales 4, 5
y 6, resulta necesario analizar que el
proceso de migracién ya representa un
impacto en lo econdémico debido al
tiempo de implementacion y en especial
a las potenciales modificaciones en las
formas y métodos mediante los cuales
hoy en dia el municipio tiene habilitados

Se recuerda que la obligacion a la que alude el
comentario provien de la misma Ley, por lo tanto la

255 (4/09/2025 Giudades Capitales para el acceso a dicha informacion, los No aceptada presente reglamentacion no establece, por si misma,
cuales requeririan de un proceso de re- nuevas obligaciones de las que se pueda derivar un
construccion que facilite integrar la impacto econémico.
informacién estructurada bajo el
esquema LAND-M COL a los métodos de
consulta del SIG de la alcaldia.

Es importante aclara que ocurre con la

mayoria de los municipios del pais que

no cuentan con los recursos tecnolégicos

para realizar estos procesos.

Encontramos que es pertinente aclarar

como funciona la actualizacién del IGAC

cuando hay entidades que cumplen la

funcion con delegacion catastral como

gestores catastrales como es el caso de

Masora en Manizales, o en Pereira el Se recuerda que los gestores catastrales no constituyen

Area Metropolitana o en Medellin que actores que expidan determinantes, si bien generan

también tienen una entidad catastral informacion catastral que puede ser util para estos

N ) independiente del IGAC, y muchos otros efectos. Independiente de si existe un gestor catastral

Asociacion Colombiana de . . ) P . o X L

256 |4/09/2025 Ciudades Capitales municipios del Pais que cuentan con No aceptada propio en el territorio, debera remitirse la informacion
otros gestores catastrales, en esos casos desarrollada al IGAC, como ya se indica en el proyecto
la informacion pasa al IGAC y la entidad normativo. Finalmente, esta circunstancia no afecta los
que cumple también funciones parametros de interoperabilidad que deben ser tomados
catastrales entonces no esta obligada a en consideracion.
actualizar?, no esta claro en el Proyecto
de Decreto como funcionara en estos
casos la informacion, y las
temporalidades y obligaciones de dichos
ajustes.

Se hace referencia en el decreto en el

articulo primero a la modificacion del

cont?pldo del numerlall Articulo 1', Se aclara que la redaccion a la que se alude en el

Modnf}quese a Seccidn 1 del C_Iapltulo ! comentario se retiré para evitar nuevas definiciones que

del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 d?' amplien o limiten lo dispuesto en la Ley. En todo caso,
Asociacién Colombiana de Deﬁreto 1077 de_2015, la cual quedara se recuerda que los contenidos que en el comentario se

257 (4/09/2025 Ciudades Capitales asi:” pero no se tiene en cuenta lgl No aceptada extrafian en el presente proyecto normativo, ya se
contenido actual d_e toda la _secaon 1, por encuentran previstas en el articulo 3° de la Ley 1454 de
lo cual'no se con3|deralp§rt|nentg que el 2011, y que deben ser atendidos por todas las
contenido actual. .sea eliminado ni que autoridades con funciones en esta materia.
esta sea la seccion o los numerales
adecuados para hacer el ajuste
normativo que se esta proponiendo.

Se aclara que el proyecto normativo reglamenta
aspectos asociados a la expedicion de determinantes, no
Lo asi a la adopcién de planes de ordenameinto territorial.
Este decreto si bien tiene en su trasfondo L = . .

. o Asimismo, se sefiala que se prevé mecanismos de
nlvelar' alos entes terl"ltorlale';s para acompafiamiento, descritos en el articulo 2.2.2.1.1.5.
armonizar y homogenizar la informacion Ademas. se d t | did

L ) , se pone de presente que las medidas
que dgbe ser publica, entendlb!e Y adoptadas por el proyecto de decreto, contrario a la
actualizada frente a las determinantes, X . -
s . I premisa de la que parte el considerando, conducirian a
258 |4/09/2025 Asociacion Colombiana de por ningun lado vemos como desde el No aceptada facilitar el acceso de la informacién que puedan

Ciudades Capitales

gobierno nacional se apoyara esta
iniciativa con recursos y dinero ya que
todos sabemos las dificultades
econdmicas que los municipios tienen
para poder estar a la vanguardia
tecnologica.

necesitar los municipios y distritos. Finalmente, si bien
en el proyecto normativo se establecen parametros de
coordinacion para la expedicion de determinantes, no es
del ambito de competencias previsto en el articulo 10 de
la Ley 388 establecer planes de fortalecimiento o
financiamiento para entidades territoriales para
incorporar y respetar determinantes, responsabilidad que
han tenido que asumir hasta este momento.
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En referencia a este apartado es
importante acogerse a los lineamientos
que se establecen en la normativa
nacional sin embargo es de resaltarse
que cada territorio es diferente y tienen
sus particularidades, es el caso del
municipio de Manizales, el cual por su
morfologia y topografia se ha
caracterizado por ser un territorio con
muchos desafios en temas constructivos
y en crecimiento espacial y urbano.
Resaltandose que es importante
reconocer la realidad de los municipios y
sus desafios por lo cual es importante
abrir espacios en el contexto de la
realidad de cada territorio reconociendo
los vacios normativos y ajustar lo mismos
en contexto a las realidades y
necesidades para una adecuada
planificaciéon en el ordenamiento
territorial y cada uno de sus
componentes

Aceptada

Se acepta el comentario en la medida en que se
comparte la preocupacion y por ese motivo se han
establecido criterios y parametros que, si bien garantizan
unos estandares minimos para ejecutar actividades de
coordinacion, resultan lo suficientemente flexibles para
quee sta coordinacion se realice de conformidad con las
tan variadas realidades que se presentan en los
territorios.

4/09/2025

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

a) No existen mecanismos transversales
que garanticen una adecuada
comunicacion entre las diferentes
entidades con competencias en los
ambitos territoriales en que se aplican las
determinantes, previo a su adopcion o
modificacion. Esto lleva a que se pueda
entorpecer el adecuado desarrollo de las
funciones de dichas entidades.

No aceptada

La presente reglamentacion se circunscribe a lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997. Por este motivo no es del ambito del proyecto
normativo establecer parametros para la coordinacion
que se deba efectuar en el marco de circunstancias que
no involucren determinantes de ordenamiento territorial.

261

4/09/2025
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Existen traslapes entre los poligonos
previstos en las determinantes para su
aplicacion, que generan tensiones
normativas. Esto genera incertidumbres
sobre la manera de aplicar las
determinantes, tanto para las entidades
territoriales como para la ciudadania. Las
entidades que expiden determinantes no
siempre hacen analisis para identificar
eventuales conflictos normativos

con otras determinantes.

()

De acuerdo al paragrafo o apartado B es
cierto los traslapes que se da en algunos
de los poligonos previstos en las
determinantes para su aplicacion,
generando tensiones normativas e
incertidumbres

Aceptada

Se acepta el comentario en el sentido en que con la
presente propuesta normativa se busca subsanar estas
deficiencias.

262

4/09/2025

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

Si bien es cierto las entidades que
expiden determinantes no siempre hacen
analisis para identificar eventuales
conflictos normativos con otras
determinantes, es importante que desde
la normativa, se resalte el realizar mesas
de trabajo para que entre las partes,
como lo es el municipio y las CAR, llegar
a acuerdos y poder generar espacios de
comun acuerdo llegando a consensos
importantes que sean de utilidad para el
municipio y sus habitantes, respetandose
los &mbitos o compontes ambientales, de
riesgo y entre otros.

Aceptada

Se acepta el comentario en el sentido en que con la
presente propuesta normativa se busca subsanar estas
deficiencias.

4/09/2025

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

Por otra parte, es urgente que desde la
reglamentacion se defina con claridad el
procedimiento para dar aplicacion a los
determinantes que expidan las
corporaciones auténomas; es decir, si se
ejecutan una vez sean revisados los
planes de ordenamiento o de manera
inmediata; que siendo la segunda
condicion, deberia darse lineamiento
para la actualizacién de los POT a ello,
ya que se trataria de una modificacion sin
los pasos establecidos por la norma para
ello. Se han advertido situaciones en que
las corporaciones actualizan
determinantes, que no se reflejan de
manera inmediata en los POT y genera
confusiones y complicaciones en los
tramites de licenciamientos; al punto que
se ha hecho costumbre hacer solicitud de
determinantes incluso para licencias de
construccion, lo cual no esta previsto en
la norma.

No aceptada

El presente proyecto normativo se circunscribe a lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997. Por lo tanto, no corresponde establecer la
forma en que deberan aplicarse la determinantes ya
adoptadas u ordenar la actuliazacién de POTs. Dicho
esto, se llama la atencion sobre lo previsto en el
paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, al
sefialar que éstas deberan respetarse, incluso, desde las
etapas de formulacion de los POT. Ademas, se llama la
atencién en que el presente proyecto normativo
establece medidas que facilitaran la incorporacion de las
determinantes en los POT.
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En términos de las escalas estipuladas
para el componente de gestion del riesgo
no nos parece que se tenga dificultad en
el analisis y forma en la que hay que
presentar la informacion, ya que pese a

Se aclara que en el presente proyecto normativo no se
establecen escalas de representacion cartogréfica, que

264 |4/09/2025 Ciudades Capitales ?r::e se solicitan a dlfgrentes escalas e§ No aceptada sera objeto de reglamentacion posterior, conforme se
por.‘tante. y necesaria presentarse a:s,l dispone en el articulo 2.2.2.1.1.5
para identificar de forma adecuada cémo
se comporta el territorio frente amenazas
como movimiento en masa e inundacion
entre otras
En el mismo sentido no se especifican las!
escalas que se seguiran manejando
1:25.000, para algunos casos en areas
urbanas 1:5000 en zonas rurales para
movimientos en masa e inundacion y
1:2000 para avenidas torrenciales, o
cambiaran, o en que momento se
implementaran? No se da claridad Se aclara que en el presente proyecto normativo no se
265 |4/09/2025 A§ociaci()n Co!ombiana de frente a cudles son las escalas y en qué No aceptada eslgble{:en escalas de reprle'senlaci()r) cartografica, que
Ciudades Capitales momentos se aplicaran, y en qué puntos sera objeto de reglamentacion posterior, conforme se
los municipios tienen autonomia para dispone en el articulo 2.2.2.1.1.5
aplicarlos o serd mas complicado
aplicandolas si es asi se unificara una
escala en particular?; O en el ambito de
la autonomia territorial los municipios y
las entidades territoriales podran
definirlas de acuerdo a sus necesidades
y requerimientos?
Se considera que un plazo de 30 dias habiles es
suficiente para hacer los analisis del caso, maxime
cuando el propoésito de la respuesta bajo estudio tan sélo
s p f corresponde al de iniciar un proceso de coordinacion,
obre e§te |ltem acerca de |a Ialta de poniendo de presente circunstancias especiales que
pronun_uamlento por parte del ente . puedan presentarse en el ambito territorial de aplicacion
territorial luego del plalzo de los ,30 dias, de la determinante, y no realizar un analisis detallado de
r:pﬁ?:;?:iireer?ais:i:fglstz ((jjz tiempo estas circunstancias, el cual podra surtirse con
. . o . N posterioridad. Mas aun, el proyecto normativo prevé que,
oo fuouznzs (S Caonbnace |colboscn e 210 || Noacaniata [uns vescue s dapons do un ot palminar ol
P inclui . qd . que modifica o adopta una determinante, este sera
incluir un mecar_n_smo _e prorroga o . publicado para observaciones de las entidades. Dicho
regulamgn administrativa mas especn‘uTa todo lo anterior, se recuerda que las entidades
para entldades_ que no re§pondan gn € encargadas de expedir las determinantes podran adoptar
plfazq gstableclldo, garantizando asila las medidas que estimen pertinentes para garantizar el
efectividad del proceso. cumplimiento del principio de coordinacién, incluso,
estableciendo medidas que superen los parametros
minimos contemplados en el presente proyecto
normativo.
Contrario a lo indicado en el comentario, se observa que
En'contramos que en cuanto a este X en la actual redaccion si se establecen estandares
Artlculg 2'2,',2'1 1.2, numeral 4 que exige minimos de difusién. Asi, en el numeral objeto del
la pUb“C??'on del Proyecto ngr.matlvo, no comentario se establece que el proyecto normativo
S? e§peC|f|can estandares f“”"”m de debera publicarse en la pagina web de la entidad y en el
g'ﬂésu?n por Iobtlwe s'f_ conS|_dera que se Observatorio de Ordenamiento Territorial administrado
267 |4/09/2025 A§ociacién Co!ombiana de téinei;f:::::I::Str)"::;g:e:ctgfde alos No aceptada por el !QAC. Ademés, se prevé que la entidadl enge}rgada
Ciudades Capitales reglamentos de calidad de las entidades debera informar directamente sobre esta publicacion a
o . las entidades con las que se hayan desarrollado
terrltprlales, la falta de estandares es actividades de coordinacion. En adicién a lo anterior, se
precisamente una de Ia§ CaP,SES de los indica que se debera publicar toda la informacién
prol?lemas d,e, descoordinacion y juridica, técnica y geoespacial en formatos accesibles,
des'n,formac'on que el decreto pretende interoperables y sin restricciones para su reproduccion y
solucionar. utilizacion.
El documento no establece
consecuencias claras para las entidades La presente reglamentacion se circunscribe a lo
que no respeten el proceso o que, por dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
Asociacion Colombiana de ejempk?, no se armonicen con las de 1997. Por este motivo no es dgl émbito del proyecto
268 [4/09/2025 determinantes de otras entidades. Esto No aceptada normativo establecer normas disciplinarias. Se recuerda

Ciudades Capitales

podria generar resistencia en algunas
instituciones, ya que no habria una
consecuencia directa por no seguir los
lineamientos.

que las autoridades administrativas deben actuar
acatando las normas que rigen sus funciones, so pena
de incurrir en responsabilidad disciplinaria.
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Importante tener en cuenta que el
Articulo 2. Régimen de Transicién y este
paragrafo 2 “Podran seguir este
procedimiento, de manera optativa, las
entidades que produzcan normas que no

269 (4/09/2025 N . correspondan a determinantes, pero que Aceptada Se acepta, en tanto que se retirara esa redaccion
Ciudades Capitales - . ;
tengan incidencia en el ordenamiento del
territorio”, establece que otras entidades
pueden incluirse en estos procesos, pero
quienes y como se definen y como son
los procesos?
Con respecto al segundo punto,
respetuosamente se considera que
desconoce varios elementos normativos
que resultan de gran relevancia. El
primero es el marco normativo que
precede la adopcioén e implementacion de
Secretaria Juridica Distrital de una determinante de ordenamiento
Bogota territorial. Ejemplo de ello son los Planes
Secretaria Distrital de Ambiente de Ordenamiento de Cuencas Se acepta el comentario y, en este sentido, se elaborara
de Bogota Hidrograficas (POMCA), la declaratoria nueva redaccion para aclarar que el presente
Secretaria de Planeacion de de Bienes de Interés Cultural que procedimiento se debe aplicar sin perjuicio de los
270 14/09/2025 Bogota incluyen los Planes Especiales de Aceptada procedimientos existentes para la adopcion y
Secretaria de Distrital de Habitat |Manejo y Proteccion o los actos modificacion de las diferentes determinantes de
de Bogota administrativos a través de los cuales se ordenamiento territorial.
Secretaria Distrital de Movilidad  |acota una ronda. Estos tres ejemplos de
de Bogota determinantes de ordenamiento territorial
tienen sus propios mecanismos y
contenidos para la adopcion, pero el
decreto propone unificar el tramite de
determinantes, situacion que
complejizaria la armonizacion normativa
entre sectores.
E::e Z?{;ﬁ;ﬁ\;iizﬂ!o dZU\Z;Z:;:SEJ ne El proyecto normativo no pretende unificar los
Secretaria Juridica Distrital de Eualpva en linea con una interpretac’io'n plrocedlmlentos para la a>fped|C|0n de qetermlnantes,
Bogota posiblemente erronea con respecto a sino es_tablecer unos parametros para implementar
ia Distrital de Ambiente uienes adoptan determinantes del mec’anlsmos de coqrdmauon, como establece el
E:gsgtlg ® grdenamientz territorial que incluyen a pargrafo 1° del artiuclo 10 de la Ley 388 de ?997' Por
Secretaria de Planeacion de autoridades municipales o distritales otrq lado, s recugrda queel pfoyecto’ normatlvp es
271 14/09/2025 Bogota como autoridades ambientales regionales No aceptada flexible, en el sentido en que sqlo sera necesario
Secretaria de Distrital de Habitat [o locales que de aplicar esta propuesta adelantar un proceso de coordmjaqon mas detlallado
de Bogota deberan de consultar a entidades que cuandq esto resulte n_e_cesano’, si bien se prevén
Secretaria Distrital de Movilidad  [posiblemente no guardan ningun nivel de n]ecar?lrsmos para venflf:;ar cudndo se presenta o no, esta
de Bogota relacionamiento, afectando la autonomia situacion. Estos mecanismos son deseables, y n.o
P suponen un mayor esfuerzo por parte de las entidades
de |.0§ entes temtona_les. para tomar encargadas de expedir o modificar determinantes.
decisiones en su territorio.
Otro elemento que se debe considerar es
la aplicabilidad o no de incluir los temas
de acuerdo con el tipo de determinante.
A modo de mencidn, es el acotamiento
de una ronda de una quebrada que de
Secretaria Juridica Distrital de acuerdo con la propuesta de decreto Se rgcuerda que lel proylecto normativo es flexible, en el
Bogota debera tenerse coordinacion a nivel sentido en que sélo sera necesario adelantar un proceso
P . nacional y regional, siendo dificil de de coordinacion mas detallado cuando esto resulte
Secretaria Distrital de Ambiente X X AR . . e
de Bogota F:umphr en casos de dgtermmantes de ne(’:esarlo, si bien se prevén me(l:anls'rpos para verificar
Secretaria de Planeacion de impacto local. Esto es importante que se Cuandg se presenta o no, esta situacion. Estos
272 |4/09/2025 Bogota analice, siendo realmente necesario las No aceptada mecanismos son deseables, ¥ no suponen un mayor
Secretaria de Distrital de Habitat reglas y crit.eriolslque define el principio esfuerAzo por pla.rte de las elntldades encargadas de
de Bogota de la coordinacion que se encuentra en expedir o modificar determinantes. Por otro lado, se

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

el numeral 1 del articulo 27 de la ley
1454 de 2011, como la coherencia,
armonizacién y articulacién entre
entidades, como aclarar como se debe
garantizar los derechos fundamentales
de los ciudadanos como individuos, los
derechos colectivos y del medio
ambiente.

recuerda que el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 388
establece la obligacion de reglamentar parametros de
coordinacion para todas las determinantes.
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En el mismo sentido, se debe revisar el
impacto de aplicar el articulo 2.2.2.1.1.3
Contenido de los actos administrativos
que adoptan las determinantes

Se acepta el comentario en el sentido en que la
redaccion actual ya prevé que los contenidos minimos de
las determinantes que alli se establecen apcciaran "sin

Bogota d L h perjuicio de los requisitos y tramites adicionales
Secretaria Distrital de Ambiente © supenorljerarqma, quelsle propone. dispuestos en el marco normativo vigente aplicable a la
. Aunque es importante definir los X .
de Bogota contenidos minimos. se debe analizar determinante respectiva". Dicho esto la presente
Secretaria de Planeacion de . ! ! ' ! 1z reglamentacion se circunscribe a lo dispuesto en el
273 |4/09/2025 ) cémo se armoniza con normas de cada Aceptada . N .
Bogota t defi t to. P paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, por
Secretaria de Distrital de Habitat S?C or que ya de mg este punto. o.r este motivo, no es del ambito del proyecto normativo
. ejemplo, debe considerarse que existen . "
de Bogota tenidos v tramites para adoptar un establecer medidas que de forma directa aborden la
Secretaria Distrital de Movilidad (’:on ! y ' ‘p . P ; u manera en que con las determinantes se deban
. area protegida o un bien de interés X
de Bogota tural o un elemento asociado a Ia garantizar los derechos fundamentales de los
f:u Y u ! ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y
infraestructura, esto es fundamental que " .
del medio ambiente.
se resuelva.
Adicionalmente, el decreto busca
Secretaria Juridica Distrital de reglamer?tar las dgtermlnan\es del .
Bogota ordenamiento territorial, pero se perciben
9 it . vacios en su integralidad y coherencia
Secretaria Distrital de Ambiente L . .
de Bogota con principios como los del Tratado de No es claro de qué manera el proyecto normativo
Secretaria de Planeacion de Escazu (Ley 2273 de 2022). En este desconoce los principios del Tratado de Escazu. Sin
274 |4/09/2025 Bogoté sentido, debe entenderse que el No aceptada emabrgo, se aclara que el proyecto normativo si alude al
Segretan’a de Distrital de Habitat ordenamiento debe ser holistico y no orden de prevalencias establecido en el articulo 10 de la
de Bogota unidimensional, articulando ambiente, Ley 388 de 1997 (articulo 2.2.2.1.1.1).
Secretaria Distrital de Movilidad somedaq, economia y cultura, por lo cual
. es cuestionable que el proyecto no
de Bogota L . .
explicite la prevalencia de determinantes
y la jerarquizacién necesaria.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
En un tema relacionado. resulta 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
Secretaria Juridica Distrital d n u i Aal Ir Yi bi un | mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
Bzcoetéa a Juridica Distrital de Pfgees:toodieDanre?:?ﬁesnc'oenaeen s lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
s gr taria Distrital de Ambient ny nsiderativa | rinl ivios d u implementacién de las determinantes se prevén
d:(;az aotg strital de ente s:ored%oac?éne :ong s-Zr?c'ac pios de mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
Secr ? ria de Planeacion d b iclii ril d Yd tu ref rlmyd n 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
275 |4/09/2025 Bzcoetéa a de Flaneacion de suesla : I'ecaac'é:fi: d?c(r)]osa r_;’z_co_ogceen No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
s 9 taria de Distrital de Habitat qlu d - . It t 'tl al pri t'tlpl participacion adicionales a los que se contemplan en el
d:ge artlg ¢ Distrital de Habltat e ;; e(r)\a;rgl(e;n Zter;%;acglzﬁ.l :yeol:)n marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
s O?O, Distrital de Movilidad plr eTI c :n Cru tl't ional r']V » SODIE la obligacion de realizar una publicacion del proyecto
d:ge artlg strital de Movilida e Eu?ta:o ; gononsslolijczgaRea'bl' aa normativo con el objeto de aumentar la coordinacion
0go :ex iOI . gre public institucional, no se puede obviar que esta medida,
egisiar. indirectamente y sin ser su propoésito, permitira una
mayor participacion ciudadana.
Contrario a lo sefialado en el comentario, se observa que
. . el presente proyecto normativo garantiza i) que se
gn nutestra czns:derfamop, ol Proyeptojel comunique al municipio o distrito sobre la existencia del
Secretaria Juridica Distrital de E'ecret_o exc_e ? as unglones prlopl_as. _e proceso de elaboracién o modificacion de la
Bogota djecu 'Vg. m'e.r,' ras que |nvoc?de dpl'l:’lCI[t)IO determinante, permitiéndole realizar las anotaciones que
Secretaria Distrital de Ambiente ~[° 207INA0EN. Poro e realiced plantea estime pertinentes; ii) que, en caso de existir
de Bogota una’ n:era Sr'?c'? |zaC|onI ex pols e circunstancias que ameriten una coordinacion adicional,
276 |4/09/2025 Secretaria de Planeacion de caralc er ve :C,a:tl que r? ig,a alos decidi N tad se establezcan los canales de comunicacion y trabajo en
Bogota mubn|<:|p|ots a‘tu imo esial Iorj palra ecidir 0 aceptada conjunto que resulten pertinentes con municipios y
Secretaria de Distrital de Habitat Zo re suterritorio y compgjlza TS distritos; iii) que, antes de la expedicion del acto
de Bogota ecisiones que corresponden a las administrativo que adopte o modifique determinantes, se

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

autoridades que expiden determinantes,
especialmente las del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), tanto en su expedicién
como en su cumplimiento.

realice una publicacién exclusivamente dirigida a
garantizar una articulacién institucional, por medio de la
cual los municipios y distritos podran conocer el eventual
contenido de la determinante y puedan realizar las
observaciones a que haya lugar.
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Ademas, la falta de coordinacién no
solamente se ve reflejada en la literalidad
del Proyecto de Decreto, sino también en
el procedimiento de su expedicion. En la

Se recuerda que se celebraron reuniones con
asocapitales y se invité a participar a todos los
municipios del pais. Nuestros registros dan cuenta de la
invitacion y asistencia de la Secretaria de Planeacion de
Bogota durante el proceso de formulacién del decreto. El
DNP en coordinacion con MVCT, IGAC y Asocapitales
realiz6 convocatoria a las ciudades capitales en sesién
virtual que tuvo lugar el 11 de abril de 2024, la cual

Bogota R . mem“o”a justificativa ‘_E,Sta cartera anuncia incluyd invitacion a la Secretaria de Planeacion del
Secretane} Distrital de Ambiente  |que “para Iaglabgracnon dgl proy_ef:to de Distrito. En dicha sesi6n se registraron en el listado de
de Bogot’a L decrgto se ejecuto qna SOC'a"Z_aC'On asistencia los siguientes profesionales de la Secretaria
277 |4/09/2025 Secretaria de Planeacion de previa de su contenido con entidades que|  \ contada  |de Planeacion de Bogotd, a saber: Ursula Ablanque
Bogota . - - exp.lde.n determlnantesﬂy e.ntldades Mejia, Subsecretaria de Planeacion Territorial
Secretane} de Distrital de Habitat lerrltorlalg§ en g.eperal . Slr_1 embargo, uablanque@sdp.gov.co; Fabio Giliza Posso Contratista
de Bogot’a - - esta admm'StraC'on no fue invitada a Subsecretaria de Planeacion Territorial- SDP
Secretane} Distrital de Movilidad es’\os dlalogos. Esto hace que sea alun fabiogposso@gmail.com; y Alejandra Torres Vallejo,
de Bogota mas llamativo que se pretenda L Contratista, Subsecretaria de Planeacion Territorial-
desarrollar el principio de coordlnaC|9n SDP, arq.torres.vallejo@gmail.com. Una vez realizada la
e.n el texto del Proyecto de Pecreto sin sesion se enviod a los asistentes, (incluyendo los usuarios
ejecutarlo para su elaboracion. uablanque@sdp.gov.co, arg.torres.vallejo@gmail.com,
fabiogposso@gmail.com) la memoria del espacio, el
listado de asistencia y una tabla Excel para recibir los
aportes a la propuesta preliminar de reglamentacion.
Precisamente, este cambio en las
dinamicas del ordenamiento del territorio
se manifiesta en el punto mas algido de
Secretaria Juridica Distrital de est_e P royt?cto de Dec_reto. I.a
. anticipacion de la obligatoriedad de los
Bogota N
Secretaria Distrital de Ambiente |CSie/minantes desde la etapa de T
de Bogota prefactibilidad de los proyectos. Esto Se pone Qe presente que la redaccion gbjeto del
Secretaria de Planeacion de representa una novedad frente al comentarlo se corre.sponde con lo previsto en el )
278 (4/09/2025 Bogota régimen previo, con efectos inmediatos No aceptada paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Sin
9 . - - en la planeacion de proyectos perjuicio de lo anterior, se retirara la redaccion objeto del
Secretaria de Distrital de Habitat . e N
de Bogota estrgteglcos. Ello dIfIC.l:Iha en gran comentario.
i - medida la estructuracién de proyectos
Secretaria Distrital de Movilidad |, :
. importantes por parte de las entidades
de Bogota .
locales, teniendo en cuenta que la
socializacion del contenido de la
determinante es meramente consultiva
sin tener claros efectos vinculantes.
Ca PropuSSTa S SIUca ST T ariGuTasion
entre actores publicos, en el proceso de
definicion de determinantes de
Ordenamiento Territorial. No obstante,
no se retoma el concepto de
Participaciéon democratica que incluye la
normativa vigente en el articulo La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
2.2.2.1.1.3., la cual involucra, no 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
solamente actores publicos, sino también mecanismos de participacién ciudadana. Sin perjuicio de
exige la participacion de la ciudadania en lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
. . o general para que sus intereses sean implementacioén de las determinantes se prevén
Szc;et;ana Juridica Distrital de tenidos en cuenta. mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
9 e . En el Proyecto de Decreto, las 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
Secretaria Distrital de Ambiente . . . . o N X .
de Bogota comunidades y demas actorgs locales pertmgnaa de vgrlflcar si se requieren mecanismos de
Secretaria de Planeacion de son contemplados, ya expedida o participacion adicionales a los que se contemplan en el
279 (4/09/2025 Bogota modificada la determinante por parte de No aceptada marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
. I - la autoridad responsable, para promover la obligacién de realizar una publicacién del proyecto
Secretaria de Distrital de Habitat |, =~ : 8 N L
Bogota actividades de pedagogia sol?re sfu pormat{vo con el objeto de aumentar la coordlnlamon
de Bog i - alcance" y para que, en coordinacién con institucional, no se puede obviar que esta medida,
Secretaria Distrital de Movilidad L . - . o e
Bogota las ladrrunlstracmﬁes de los enTes |nd|rectam4ler!te yfln §er su proposﬂo,psrmltlra una ]
de Bog territoriales y nacionales, "realicen la mayor participacion ciudadana. en adicién a lo anterior,
gestion, cuidado y seguimiento a las se resalta que, para solucionar problemas de
areas asociadas a las determinantes". implementacion de las determinantes, se prevén
Ahora bien, con el proyecto de decreto se mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
pretende reemplazar la totalidad del 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo).
articulado de la nombrada seccion 1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015,
con el desarrollo de la jerarquia,
implementacién; seguimiento; contenido
y otros aspectos de los actos
Secretaria Juridica Distrital de Por ultimo, no es claro si se suprimen o
Bogota modifican los actuales 2.2.2.1.1.1,
Secretaria Distrital de Ambiente  [2.2.2.1.1.2y 2.2.2.1.1.3 que hoy en el
de Bogot’a .. Decreto Nal<:|ona| 10,77 'cle 20,15, definen Se considera que la redaccion actual del primer articulo
280 (4/09/2025 Secretlarla de Planeacién de el ordenamlgnto terntorla!, p_nondades No aceptada es clara, al sefialar que se modificara la seccién y que
Bogota . - - del (?rfienalr’nlento del ’tgrrltono y quedara como se indica enseguida.
Secretaria de Distrital de Habitat |Participacion democratica en el
de Bogota ordenamiento del territorio. Esto, toda

Secretaria Distrital de Movilidad
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vez que en el texto no es claro que
sucede con ellos.
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Este punto ya esta definido en la ley 388

Bogota de 1997 en el articulo 10, modificado por
Secretaria Distrital de Ambiente el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, lo Se estima que esta definicién previa permite
de Bogota que puede entenderse como una contextualizar las normas alli contenida y da visibilidad a
281 |4/09/2025 Secret’arla de Planeacion de ampllaaon dela deflnlcmm pero al Aceptada otras dlsposmlones: Sin perjumc_) de lo antenor., se B
Bogota revisar el texto no se considera acepta el comentario, en la medida en que se incluira la
Secretaria de Distrital de Habitat [necesario, siendo mas importante aclarar definicion normativa del principio de coordinacion en la
de Bogota el concepto de coordinacién que si es el seccion de considerandos.
Secretaria Distrital de Movilidad |objeto de la reglamentacion del paragrafo
de Bogota 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota N 5 Asi mismo, en la definicion de
Secretaria Distrital de Ambiente . . . .
de Bogota determinantes que hace el articulo Se comparte el motivo que da lugar al comentario, pero
Secretgarl'a de Planeacion de deberia contemplarse y evidenciar los nos permitimos poner de presente que en el articulo
282 |4/09/2025 ) seis niveles de determinates establecidos No aceptada 2.2.2.1.1.1. ya se trae a colacion el orden de prevalencia
Bogota . . X . !
. S . por la Ley 388 de 1997, de tal forma que de las determinantes, sin que se estime pertinente citar
Secretaria de Distrital de Habitat . . K .
de Bogota el decreto quede armonizado con la Ley la totalidad de niveles que alli se establece.
Secretaria Distrital de Movilidad en cita.
de Bogota
El texto del Proyecto de Decreto define
las determinantes como normas de
Secretaria Juridica Distrital de superior jerarquia establecidas mediante No es del ambito del presente decreto definir o aclarar
Bogota leyes o actos administrativos expedidos las competencias en cabeza de las entidades publicas
9 i . por las entidades competentes. Sin frente a la adopcion de determinantes. Por otro lado, se
Secretaria Distrital de Ambiente . X .
de Bogota embargo, el articulo resulta recuerda que la potestad reglamentaria se debe ejercer
Secre?an’a de Planeacion de excesivamente amplio, pues no precisa sin limitar o restringir el alcance de la Ley, en
283 (4/09/2025 Bogotd qué entidades —nacionales o No aceptada consecuencia, no corresponde a este decreto delimitar
Segretan’a de Distrital de Habitat territoriales— tienen la facultad de qué entidades expiden determinantes y, asi, establecer
de Bogota expedir actos administrativos de tal qué normas podran considerarse determinantes. La Ley
9 A - naturaleza. Esta falta de claridad puede ya prevé una definicién general del concepto de
Secretaria Distrital de Movilidad ) } ; ) P
. generar confusiones, especialmente si se determinantes, que debera aplicarse a cada caso
de Bogota . .
considera que el articulo 32 de la Ley concreto.
2294 de 2023 ya clasifica las
determinantes en seis niveles
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota Precisamente, este exceso de La presente reglamentacion se circunscribe a lo
Secretaria Distrital de Ambiente  |indeterminacion en la redaccion del dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
de Bogota articulo tampoco permite tener claridad de 1997. Por este motivo no es del ambito del proyecto
Secretaria de Planeacion de sobre si, por ejemplo, las determinantes normativo establecer normas sobre la manera en que se
284 ! . . .
4/09/2025 Bogota del primer nivel se adoptan mediante No aceptada deben adoptar las determinantes, mas alla de aquellas
Secretaria de Distrital de Habitat [acto administrativo previo o concomitante por las que se reglamente el procedimiento de
de Bogota a la formulacién y adopcién de elaboracion y disposicion de su informacion y los
Secretaria Distrital de Movilidad  |instrumentos de ordenamiento territorial. parametros de coordinacién que deban atenderse.
de Bogota
Secretaria Juridica Distrital de Se r_ecuerda que .el proy.ecto norn_1at|vo es flexible, en el
Bogot sentido en que soélo sera necesario adelantar un proceso
9 e . . . . de coordinacion mas detallado cuando esto resulte
Secretaria Distrital de Ambiente  [En este sentido, seria necesario que el I . ) e
i ! necesario, si bien se prevén mecanismos para verificar
de Bogota Proyecto de Decreto precise las . ) L
) - . cuando se presenta o no, esta situacion. Estos
Secretaria de Planeacion de autoridades con las que debe X
285 |4/09/2025 . A, Aceptada mecanismos son deseables, y no suponen un mayor
Bogota adelantarse el proceso de coordinacion, ;
. I - : . esfuerzo por parte de las entidades encargadas de
Secretaria de Distrital de Habitat |de acuerdo con el nivel y tipo de " o R
) N expedir o modificar determinantes. Por otro lado, se
de Bogota determinante . o .
e - recuerda que el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 388
Secretaria Distrital de Movilidad RS .
) establece la obligacion de reglamentar parametros de
de Bogota L X
coordinacion para todas las determinantes.
Ademas, el paragrafo del articulo
establece que las determinantes seran
de obligatorio cumplimiento durante las
Secretaria Juridica Distrital de etapas de formulacion, revision e
Bogota implementacion de los instrumentos de
Secretarlg Distrital de Ambiente  |ordenamiento terrltorla!. Esto |mlpll<?a que Se pone de presents que la redaccién abjeto del
de Bogota los planes de ordenamiento territorial : X
Secretaria de Planeacién de deben acatarlas inmediatamente, sin comentario se corresponde con lo previsto en el
286 |(4/09/2025 ) ; . : No aceptada paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Sin
Bogota considerar sus horizontes de corto (4 e . N - .
. - . = N ~ perjuicio de lo anterior, se retirara la redaccion objeto del
Secretaria de Distrital de Habitat |afios), mediano (8 afios) y largo plazo (12 comentario
de Bogota afos), lo cual impone una carga excesiva ’

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

sobre municipios y distritos, obligandolos
a ajustar sus esquemas de ordenamiento
cada vez que se expida una nueva
determinante, en lugar de hacerlo de
manera gradual.
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De igual manera, la propuesta desconoce
que la aplicacion de los principios de

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
implementacién de las determinantes se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo

Bogota e . coordinacioén, concurrencia y 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
Secretaria Distrital de Ambiente S ) . . = N X .
. subsidiariedad en materia de pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
de Bogot’a ” ordenamiento territorial es un proceso de participacion adicionales a los que se contemplan en el
287 |4/09/2025 gz;;et;ana de Planeacion de construccion colectiva. En cambio, el No aceptada marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
. - o proyecto parece exceder las funciones la obligacion de realizar una publicacion del proyecto
Secretaria de Distrital de Habitat ! ! X Lo . . s
de Bogota del E]gcut.l\'/o e invoca e.I principio de _norr.natl_vo con el objeto de aumentar la coordln.ar:lon
o Micte " coordinacion solo para justificar procesos institucional, no se puede obviar que esta medida,
Secretaria Distrital de Movilidad — . - . s .
. de “socializacion” verticales, sobre los indirectamente y sin ser su propoésito, permitira una
de Bogota cuales ya se conoce nuestra posicion. mayor participacion ciudadana. en adicion a lo anterior,
se resalta que, para solucionar problemas de
implementacioén de las determinantes, se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo).
Contrario a lo sefialado en el comentario, se observa que
el presente proyecto normativo garantiza i) que se
comunique al municipio o distrito sobre la existencia del
Esta gran modificacion a este articulo proceso de elaboracién o modificacion de la
. {dica Distrital significa un alto riesgo para el desarrollo determinante, permitiéndole realizar las anotaciones que
Secret?rla Juridica Distrital de de los proyectos de infraestructura estime pertinentes; ii) que, en caso de existir
Bogota P . productiva y social. Al existir la circunstancias que ameriten una coordinacion adicional,
Secretaria Distrital de Ambiente o - . . B
. posibilidad de que el régimen regulatorio se establezcan los canales de comunicacion y trabajo en
ge Bo?ot’a de Pl iond sobre el cual se estructuran proyectos conjunto que resulten pertinentes con municipios y
288 (4/09/2025 Bz;:;:na ¢ Flaneacion de sea modificado en cualquier momento, No aceptada distritos; iii) que, antes de la expedicion del acto
. - - sin consultar a las entidades territoriales administrativo que adopte o modifique determinantes, se
Secretaria de Distrital de Habitat ) ” ) o ) L
) ni a la poblacién general. Con esto se realice una publicacién exclusivamente dirigida a
de Bogot’a - - afectaria la viabilidad financiera de los garantizar una articulacion institucional, por medio de la
Secretaria Distrital de Movilidad L o .
. proyectos que buscan un desarrollo cual los municipios y distritos podran conocer el eventual
de Bogota sostenible a lo largo y ancho del territorio contenido de la determinante y puedan realizar las
nacional. observaciones a que haya lugar. Por lo tanto, no se
considera acertado sefialar que el régimen regulatorio
sobre el cual se estructuran proyectos pueda ser
modificado sin consultar a las entidades territoriales”.
Secret’an’a Juridica Distrital de También ignora la posibillidadfie que un No se observan razones para concluir que la presente
Bogota e 5 J_uez popu_l'ar ordene la eJeCl.JCIO? d_e una redaccion tendria impacto sobre las dificultades que
Secretan? Distrital de Ambiente  |intervencion sobre el espacio publico, puedan o no presentarse en el escenario que se plantea.
de Bogot'a . como_ ocurre con el puente_ peatonal 'de la Se recuerda que la presente reglamentacion se
289 |4/09/2025 Se“et,a”a de Planeacion de avenida calle 80 con avenida Boyacd, y No aceptada  |circunscribe a o dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
0gota . - - que por_culpq de una determlnarjte no 10 de la Ley 388 de 1997, por lo que no le corresponde
Secretan? de Distrital de Habitat |sea po.sq;)Ie ngFutar. lEnAaqueI hlpOtetIC(’) establecer medidas sobre la forma en que deban
de Bogot'a I - la administracién Ferntona_l se encontraria aplicarse las determinantes en caso de providencias
Secretan? Distrital de Movilidad atrapac?a entre el incumplimiento de la judiciales que comprometan su adecuada aplicacion.
de Bogota determinante y el desacato.
. . Se observa que el presente proyecto normativo garantiza
Conlo 'anterlor, se olvida qlf'e,los i) que se comunique al municipio o distrito sobre la
detgrmlnantes deben maten.lalllzarse en existencia del proceso de elaboracién o modificacién de
los |n§trumentos de lplanez?mon la determinante, permitiéndole realizar las anotaciones
. - - aterl1d|§ndo Iag consideraciones de cada que estime pertinentes; ii) que, en caso de existir
Secret’arla Juridica Distrital de terrltorlo.. Prle’msamfalnte por ello, es que circunstancias que ameriten una coordinacién adicional,
Bogota e . la Constitucidn Politica en su articulo 288 se establezcan los canales de comunicacion y trabajo en
Secretarlg Distrital de Ambiente  |[le otorlga alos entes terrltonale.s la conjunto que resulten pertinentes con municipios y
de Bogotla L. Capaf:'fjad de order?arsg’atendlendo a !os distritos; iii) que, antes de la expedicién del acto
290 (4/09/2025 Secret’arla de Planeacién de principios Qe coordinacién, concurrencia No aceptada administrativo que adopte o modifique determinantes, se
Bogota . L - y subsidiariedad. realice una publicacién exclusivamente dirigida a
Secretan? de Distrital de Habitat |(...) . . garantizar una articulacion institucional, por medio de la
de Bogota Por lo tanto, con la imposibilidad de

Secretaria Distrital de Movilidad
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permitir un margen de accion para los
entes territoriales respecto a la
ordenacion de su territorio se materializa
un vaciamiento de sus competencias que
no resultaria constitucionalmente
admisible.

cual los municipios y distritos podran conocer el eventual
contenido de la determinante y puedan realizar las
observaciones a que haya lugar. En este sentido, no se
considera que el presente proyecto normativo
imposibilite de ninguna manera a las entidades
territoriales frente a medidas que puedan tener impacto
en el ordenamiento de su territorio.
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En relacién con los términos
“prefactibilidad” e “implementacion” es
relevante precisar el alcance, toda vez

No se acepta la sugerencia, en la medida en que

SZS?;?aria Distrital de Ambiente | 9Y€ la aplicacion de las determinantes de desborda el alcance de la presente reglamentacion. La
de Bogota superior jerarquia en dichas instancias, redaccion objeto del comentario se corresponde con lo
Secretgarl'a de Planeacion de puede implicar la afectacion de previsto en el paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388.
291 (4/09/2025 Bogota situaciones juridicas consolidadas o No aceptada Se trae a colacién esta disposicion, en la medida en que
s 9 taria de Distrital de Habitat derechos otorgados con anterioridad, asi contextualiza el alcance del proyecto de decreto, pero no
dege artle’u ¢ Distrital de Hablta como las previsiones establecidas en hace parte de las competencias previstas en el paragrafo
SZcr:tgaon’Z Distrital de Movilidad actos administrativos expedidos y 1° ibidem proceder con la reglamentacién que ahora se
de Bogota vigentes, de cara a garantizar el principio solicita.
9 de seguridad juridica del Estado Social
de Derecho.
. - - Adicionalmente, es importante precisar
gzc;et;ana Juridica Distrital de como los agentes privados cumplirian No se acepta la sugerencia, en la medida en que
s 9 taria Distrital de Ambient con las determinantes en sus proyectos, desborda el alcance de la presente reglamentacion. La
d:gz aortlg strital de Amblente ya que ello depende del mecanismo con redaccion objeto del comentario se corresponde con lo
Secretgarl'a de Planeacion de el que se ejecute el proyecto. Por previsto en el paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388.
292 (4/09/2025 Bogota ejemplo una licencia urbanistica, un No aceptada Se trae a colacién esta disposicion, en la medida en que
s 9 taria de Distrital de Habitat instrumento de planeacién intermedia, contextualiza el alcance del proyecto de decreto, pero no
dege artle’u ¢ Distrital de Hablta entre otros. No es claro por ejemplo como! hace parte de las competencias previstas en el paragrafo
SZcr:tgaorl'Z Distrital de Movilidad un privado cumpliria con ello al 1° ibidem proceder con la reglamentacién que ahora se
. desarrollar una obra de infraestructura, solicita.
de Bogota
entre otros.
Secretaria Juridica Distrital de Fn o qu_e re_s.pecta a! conte:\ldo.d_e la
. Comunicacion a entidades”, adicional al
Bogota ambito territorial, es relevante que se
Secretaria Distrital de Ambiente | ) . a .
de Bogota incluya i) el objeto de la determinante y ii)
. ” la justificacion preliminar juridica y . . ;
S ; Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
293 (4/09/2025 Secret?rla de Planeacién de técnica inicial de la necesidad de su Aceptada P |9 y
Bogota expedicion, de tal forma que las redaccion pertinente
Secretaria de Distrital de Habitat |~ : q .
. entidades a las que se les comunica
de Bogota uedan tener una idea general del
Secretaria Distrital de Movilidad ~ |P~°¢a" ag
. contenido de la materia cuyo proceso se
de Bogota o
inicia.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota Asi mismo, es relevante que la
Secretaria Distrital de Ambiente | . a .
de Bogota informacion relacionada con el &mbito de
204 |4/09/2025 Secretaria de Planeacion de iapnl'ltzaiaof?a’ Ziauio;:fma;ttlga jepa:rlr:q(ijtz su Aceptada Se modifiacara la redaccién para garantizar la
Bogota Crucegcon o formacian d‘l Ia;’emi idos P interoperabilidad de la informacion remitida.
Secretaria de Distrital de Habitat i .
. y estas puedan verificar las afectaciones
de Bogota en los territorios
Secretaria Distrital de Movilidad ’
de Bogota
Se considera que un plazo de 30 dias habiles es
suficiente para hacer los analisis del caso, maxime
cuando el propésito de la respuesta bajo estudio tan sélo
corresponde al de iniciar un proceso de coordinacion,
) . o poniendo de presente circunstancias especiales que
Secrett’ana Juridica Distrital de En relacic los térmi d puedan presentarse en el ambito territorial de aplicacion
ogota X N refacion con los terminos de de la determinante, y no realizar un andlisis detallado de
Secretaria Distrital de Ambiente  [respuesta por parte de las entidades a estas circunstancias, el cual podré surtirse con
de Bogota quienes se les comunica sobre el inicio posterioridad. Mas ayun el proyecto normativo prevé que:
295 (4/09/2025 Sz;get;ana de Planeacion de zzlsi’)t)ri(l)izzzoéj:ess:ijgItzrreu::|::glr?oga por No aceptada una vez que se disponga de un texto preliminar del acto
_— - PN - ue modifica o adopta una determinante, este sera
Secretaria de Distrital de Habitat |un término igual al inicial, por una sola a . P . . .
de Bogota an leiidad tidad d publicado para observaciones de las entidades. Dicho
e ogo'a _ - yez, sengJ'n a comp ej'. ady cantidad de todo lo anterior, se recuerda que las entidades
Secretaria Distrital de Movilidad  |informacion a compartir. . X .
de Bogota encargadas de expedir las determinantes podran adoptar
© Bogota las medidas que estimen pertinentes para garantizar el
cumplimiento del principio de coordinacién, incluso,
estableciendo medidas que superen los parametros
minimos contemplados en el presente proyecto
normativo.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente Igualmente, se sugiere precisar qué Se recuerda que las entidades encargadas de expedir
de Bogota sucede si lasentidades informadas no las determinantes podran adoptar las medidas que
Secretaria de Planeacion de emiten su pronunciamiento dentro del estimen pertinentes para garantizar el cumplimiento del
96 14/09/2025 Bogota término dispuesto para emitir respuesta a No aceptada principio de coordinacion, incluso, estableciendo
Secretaria de Distrital de Habitat [la comunicacion de que trata el numeral medidas que superen los parametros minimos
de Bogota 1 de este articulo. contemplados en el presente proyecto normativo.

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota
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Secretaria Juridica Distrital de

Adicionalmente, es muy importante que
la entidad territorial pueda comunicar al
gobierno nacional los posibles impactos y

Se acepta, en el sentido en que la redaccién actual ya

Bogota afectaciones que en su desarrolio y permite a las entidades realizar ese tipo de aclaraciones
Secretaria Distrital de Ambiente  |ordenamiento territorial pueda generar la ~ . . ’
de Bogota implementacion de Ia de‘:ermingnte Esto En efecto, la norma sefala que las entidades podran
) ” . ) ’ poner de presente las circunstancias que ameriten el
297 (4/09/2025 giggettéana de Planeacion de EE:SL%bJ:;‘éZS;E;ZZ: \S/::J:nge ol Aceptada desarrollo de una coordinacion institucional adicional
. - . , X . para garantizar el correcto ejercicio de las funciones de
Secretane} de Distrital de Habitat nuclleolesenmal de !a aulonomla i las entidades y la adecuada aplicacion de la nueva
de Bogota territorial de las entidades territoriales determinante y de los actos administrativos que estas
Secretaria Distrital de Movilidad |mediante la disposicién en la entidades hayan expedido, o pretendan expedir
de Bogota determinante de medidas que pretendan ’ .
mitigar o eliminar los riesgos e impactos
producidos por esta seguin corresponda.
Secretaria Juridica Distrital de
gzgs;taar'a Distrital de Ambiente Ademas se debe tener en cuenta
de Bo otla’ st ! los municipios con baja capacidad Se aclara que el proyecto normativo prevé mecanismos
Secre?arl'a de Planeacion de técnica quedaran rezagados y no podran de acompafiamiento, descritos en el articulo 2.2.2.1.1.5.
298 (4/09/2025 Bodots hacer parte efectiva del ejercicio, en la No aceptada  [Ademas, se pone de presente que con las medidas
Segretan’a de Distrital de Habitat medida que se establece una barrera adoptadas se busca facilitar el acceso de la informacion
de Bogota procedimental para la participacion en la que puedan necesitar los municipios y distritos.
Secretaria Distrital de Movilidad elaboracion de la norma.
de Bogota
Este aspecto resulta problematico, en la
medida que junta dos aspectos que no s
. - - " ; e pone de presente que el proyecto de decreto
Secretaria Juridica Distrital de deben confundirse. El primero, el ) N
Bogota cumplimiento del debefde publicacion de establece una serie de pasos de coordinacion que
e . - . garantiza su efectiva implementacién. Ademas, en virtud
Secretaria Distrital de Ambiente  [los proyectos de actos administrativos P .
de Bogota ol o?ro yel desarrollo del principio de y del principio de economia (art. 3 de la Ley 1437 de 2011)
. ” o se debe procurar "proceder con austeridad y eficiencia,
299 (4/09/2025 geore;ana de Planeacién de coobrd|na0|on.tPreter:fertdesarolllar " No aceptada optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos".
SOQO ta ia de Distrital de Habitat Taons anecdoT (rjne Ian||e l;n ISO 0 acto Asi, siendo que no se observa por qué no se podria dar
d:ggga;tlg ¢ Distrital de Habita ;2 izc;:rzri]nraaciéen yssqaurzreoeste :e%:':ss:o por satisfecho el requisito ahora dispuesto de forma
e - . = simultanea con otras publicaciones, se estima pertinente
jegeta:? Distrital de Movilidad zalne |tnte%ral_ d_ei p;_ocej‘so d(f espeldluon permitir la medida comentada en aras de reducir los
& Bogota pﬁbﬁgaoci?’)nn:ilgllsbgarrgg(’):guee:,sini de procedimientos y costos de las entidades.
los momentos finales.
Por eso se sugiere eliminar |a restriccion
Secretarfa Juridica Distrital e |0 1@ Participacion de los departamentos
. en caso de que dispongan de un plan de
Bogota . . "
e 5 ordenamiento departamental vigente". Se
Secretaria Distrital de Ambiente ) ) .
de Bogota deben incluir a la totalidad de
. . departamentos y a los esquemas . R .
Secretaria de Planeacion de L M . Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
300 (4/09/2025 Bogota asomatwo§ territoriales. Lo anterior, por Aceptada redaccion pertinente
) i - cuanto, alin cuando no cuenten con un
Secretaria de Distrital de Habitat |, X -
. instrumento de Ordenamiento Territorial
de Bogotd adoptado, su competencia en el proceso
Secretaria Distrital de Movilidad ptado, su comp 5 p
de Bogota de ordenamiento se mantienen (ver Ley
1454 de 2011, art. 29; Ley 2199 de
2022).
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
Secretaria Juridica Distrital de Por esa razon, es necesario establecer implementacién de las determinantes se prevén
Bogota un tercer nivel de articulacion que facilite mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
Segretan’a Distrital de Ambiente espacios de trabajo con los ciudadanos y 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
de Bogota sus organizaciones, con el fin de pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
Secretgan'a de Planeacion de identificar posibles intereses sociales y participacion adicionales a los que se contemplan en el
301 (4/09/2025 Bogotd economicos que puedan verse afectados No aceptada marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
Segretan’a de Distrital de Habitat |P°" la propuesta de determinantes. Esto la obligacion de realizar una publicacién del proyecto
de Bogota es de especial importancia porque las normativo con el objeto de aumentar la coordinacién

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

entidades territoriales son quienes tiene
mayor cercania a la comunidad, no el
nivel nacional.

institucional, no se puede obviar que esta medida,
indirectamente y sin ser su propésito, permitira una
mayor participacion ciudadana. en adicién a lo anterior,
se resalta que, para solucionar problemas de
implementacion de las determinantes, se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo).
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Secretaria Juridica Distrital de

Adicionalmente, se sugiere que el

Bogota ejercicio de coordinacion tenga en cuenta
Secretaria Distrital de Ambiente |ciertos actores institucionales de caracter Se acepta el comentario, en el sentido en que ya se
de Bogota regional que lo facilitarian y lo prevé que deberé remitirse la comunicacién de
302 |4/09/2025 Secret’arla de Planeacion de enrlquegena‘r? por medio del ejercicio de Aceptada coordinacion a estés entidades, a partir de cuya
Bogota la coordinacién como lo son los respuesta se podra adelantar un proceso de
Secretaria de Distrital de Habitat [Departamentos, CAR/Autoridades coordinacion adicional con estas entidades en caso de
de Bogota Ambientales y Esquemas asociativos resultar necesario.
Secretaria Distrital de Movilidad  [(provincias, RAP, regiones, y areas
de Bogota metropolitanas).
En este mismo sentido, surge la
preocupacion respecto a que la
disposicién exige que se comunique
como minimo a cerca de diez (10)
entidades distintas, sin que todas tengan
incidencia en el tema. Este procedimiento
puede retrasar la adopcién de decisiones
relevantes para municipios y distritos,
ggnerando cargas innecesarias. Unlpor El proyecto normativo permite profundizar actividades de
. - - ejemplo, cuando una CAR que requiera A .
Secretaria Juridica Distrital de L . coordinacion con aquellas entidades con las que, tras
. modificar el acotamiento de una fuente R )
Bogota hidrica en un municipio de sexta establecerse una comunicacion inicial, se estime
Secretaria Distrital de Ambiente . P . necesario. En este orden de ideas, no habra un desgaste
. categoria para poder actualizar su POT, P L . -
de Bogota ademas de cumplir con | rametr institucional por desarrollar actividades de articulacion
Secretaria de Planeacion de PR L nplir con o parametros con entidades con las que no resulte necesario, si bien
303 (4/09/2025 . técnicos y juridicos establecidos en el No aceptada . : . 5 - "
Bogota sera preciso verificar esta situacion. Es posible, o no,
. I - Decreto 1076 de ) L
Secretaria de Distrital de Habitat . . . _ que resulte necesaria esa coordiancion. Por otro lado, se
. 2015, se veria obligada a surtir un tramite . e e X
de Bogota adicional que involucra entidad estima que remitir una comunicacién a otras entidades
Secretaria Distrital de Movilidad 3 a 3 o a es_ no supone un esfuerzo institucional significativo. De esta
. nacionales que no tienen injerencia L
de Bogota alquna en el nto. dilatando | tion manera se observan mayores beneficios que costos en
_g en el asunto, dlatanco 1a gestio la medida adoptada.
sin aportar valor al proceso. Este
procedimiento es contrario a los
principios de coordinacion y
subsidiaridad, relegando el rol de las
entidades territoriales a someterse a la
voluntad de las entidades del orden
nacional, sea o no el tema a tratar objeto
de las competencias y misionalidad de
estas dltimas.
La medida sugerida acrecentaria los costos de
funcionamiento de las entidades y requeriria una mayor
capacidad interna, sin que se estime que el beneficio
Secretaria Juridica Distrital de Para ello se sugiere que el documento seria significativo. No parece eficiente que i) las
Bogota incluya, adicional a lo previsto en el entidades permanentemente publiquen todas las
Secretaria Distrital de Ambiente |literal c. del numeral 2, lo siguiente: modificaciones que vayan adoptando al proyecto de acto
de Bogota - Mecanismos de acceso a la informacion administrativo; ii) las deméas entidades permanentemente
. ” P L ) al S
304 |4/09/2025 Secret’arla de Planeacion de tecnlca_y juridica del proyecto de No aceptada estudien el alcance de ese proyecto normativo sin que
Bogota determinante, durante todo el proceso y haya claridad en que el contenido que se prevea en un
Secretaria de Distrital de Habitat [se concedan términos adecuados para el momento especifico vaya a ser el que mas posiblemente
de Bogota estudio y contradiccion de la misma, se vay a adoptar. Dicho esto, se pone de presente que
Secretaria Distrital de Movilidad  [tanto en la etapa de diagnéstico como de en el proyecto normativo se establecen varios momentos
de Bogota formulacion. de coordinacion, con lo que queda claro que, por el
hecho de no adoptar la sugerencia ahora evaluada se
vaya a comprometer la efectiva implementacién de
mecanismos de coordinacion.
Se acepta la sugerencia en tanto que ya se encuentra
previsto que deben establecerse mecanismos de
Secretaria Juridica Distrital de Mecanismos que generen espacios en coordlnamon con gquellas entidades con las que resulte
Bogotd los que sea posible presentar pertinente. Se obliga a que, entre otros aspectos, se
9 i . observaciones y/o propuestas de cara a prevean mecanismos para gestionar las posibles
Secretaria Distrital de Ambiente R - N
de Bogota que sean tenidas en cuenta en el marco contradicciones normativas o traslapes entre
9 . " del proyecto de determinante y que determinantes existentes o en proceso de elaboracién
Secretaria de Planeacion de . . e N s .
305 (4/09/2025 Bogota realmente sean consideradas por la Aceptada que se hayan identificado; analizar los intereses,
9 . _ . entidad responsable, y en los que se reglamentaciones o proyectos de reglamentacion y
Secretaria de Distrital de Habitat - . L. X - X :
de Bogota posibilite la discusion y retroalimentacién, planes, programas, proyectos e intervenciones que otras

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

y se evidencie el andlisis en relacién con
la articulacién
de la misma.

entidades despliegan sobre el ambito territorial; e
identificar la necesidad, viabilidad y pertinencia de
adoptar medidas en el acto por medio del cual se
adoptaria la determinante para prevenir o atender
conflictos o problematicas
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Secretaria Juridica Distrital de

Bogota Se acepta la sugerencia en tanto que ya se encuentra
Secretaria Distrital de Ambiente e . previsto que deben establecerse mecanismos de
. Identificacion de cronogramas de A .
de Bogota Ny ) . coordinacién con aquellas entidades con las que resulte
. ” ejecucion de la estrategia de . N
Secretaria de Planeacion de L . pertinente. Se obliga a que, entre otros aspectos, se
306 (4/09/2025 ) coordinacion, que describan el proceso Aceptada f
Bogota de coordinacion. cruce de informacion prevean las fases y/o etapas a ejecutar para el
Secretaria de Distrital de Habitat X ’ ., ! desarrollo de las acciones de coordinacion con las
. reuniones, entre otros, segun el caso. N . ;
de Bogota diferentes entidades, estableciendo los plazos para
Secretaria Distrital de Movilidad desarrollar la coordinacion institucional
de Bogota
El documento de estrategia de
coordinacion, si bien debe ser elaborado
por la entidad responsable, este deberia
ser socializado y puesto a consideracion
de las entidades intervinientes, quienes
deberian tener la oportunidad de
presentar ajustes, por lo cual, un primer
paso dentro del proceso deberia
corresponder a que las partes estén de
Secretaria Juridica Distrital de acuerdo en la metodologia de trabajo
Bogota
cSiecBretartle’x Distrital de Ambiente IEn gl Iltertal adsellnglcta en‘ relatcmn (l;on Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
Se o?o'a de Pl i6n d F?gfl_mpg:: 0s Z aD N erm:lna_rlm_ e e_:tn osl redaccion pertinente para que se envie el documento
307 |4/09/2025 Becret cria de Haneacion ¢e : “y|_ antgj ded ?sanfo v err'Il Onz Aceptada elaborado a las entidades que hayan dado respuesta a
Sogo? {a de Distrital de Habitat qu;a. _a enl a jgrmlnara cua ez N la comunicacion de que trata el numeral 1 del articulo
ecretaria de Distrital de Habitat |estos impactos podrian ser preveni os" 2.2.2.1.1.2 del proyecto normativo
de Bogota mediante una articulacién institucional”.
Secretaria Distrital de Movilidad  |Al respecto la norma olvida que son las
de Bogota entidades territoriales las que por el
mejor conocimiento de su territorio
pueden aportar a ese analisis que la
norma adjudica Unicamente al gobierno
nacional. La determinacion que se indica
en la norma deberia ser construida de la
mano con las entidades territoriales de
tal forma que se garantice la
materializacién del principio de
coordinacion.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente .
de Bogota Los resultados de las revisiones,
Secre?an’a de Planeacién de discusiones y andlisis, deberian ser Se acepta la sugerencia, en el sentido en que esto ya se
308 (4/09/2025 Bogota plasmados en un documento que sirva de Aceptada encuentra previsto, como se puede apreciar en el
ini ivo fi articulo 2.2.2.1.1.3
Secretaria de Distrital de Habitat soportej al acto administrativo final de la
. determinante.
de Bogota
Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota
En el comentario se sugiere mitigar o eliminar riesgos,
impactos y traslapes con planes de ordenamiento
territorial. Al respecto se resalta que, dado el poco
territorio no municipalizado del pais, muy seguramente
existiran traslapes entre las determinantes y los POT. En
este sentido lo que resultaria mas viable es reducir el
i ici im| inn riamen nerar |
Secretaria Juridica Distrital de Al respecto es importante gfilmonar que pactg que innecesariame tg'pueda generar la
Bogota se deben contemplar también los determinante sobre la aplicacion de los POT. Por lo
9 e . mecanismos que, en virtud del principio tanto, se acepta el comentario, en el sentido en que ya
Secretaria Distrital de Ambiente L . . R .
de Bogota de coordinacion y en procura del respeto se encuentra prevista una medida al respecto: el articulo
Secretaria de Planeacion de del nlcleo esencial de la autonomia 2.2.2.1.1.2 permite obetener informacién sobre planes,
309 (4/09/2025 Bogota territorial de las entidades territoriales, No aceptada licencias urbanisticas expedidas o instrumentos
9 . - . establezcan medidas que pretendan normativos cuya aplicacion se pueda dificultar con la
Secretaria de Distrital de Habitat . - . ) N . .
de Bogota mitigar o eliminar los riesgos, impactos y nueva determinante o la modificacion de la determinante.

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

traslapes producidos entre la
determinante y los planes de
ordenamiento territorial.

Ademas, la entidad encargada debera identificar "la
incidencia de la determinante sobre la aplicacién de
aquellas existentes, el marco normativo vigente, los
proyectos que se encuentren en desarrollo y los modelos
de ocupacion previstos en los planes de ordenamiento
territorial y departamental, asi como en otros
instrumentos de planificacion". Posteriormente, la
entidad determinara cuales de estos impactos podrian
ser prevenidos mediante una coordiancion institucional.
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Secretaria Juridica Distrital de

La metodologia dispuesta en este
articulo deberia contemplar reuniones de

Bogota o ) . . .
i . coordinacion y trabajo con los entes No se estima conveniente establecer reuniones que
Secretaria Distrital de Ambiente - N PR .
de Bogota territoriales de tal forma que se pueda deben implementarse sin miramientos a si estas resulta o
9 . - determinar de forma coordinada los no pertinentes. En este sentido, en el proyecto normativo
Secretaria de Planeacion de ) X . X A "
310 |4/09/2025 Bogotd impactos causados por a determinante No aceptada se preveé un sistema de coordinacion que permite
9 . P o en el ordenamiento territorial de éstos y determinar si es necesaria o no una labor de
Secretaria de Distrital de Habitat ) - . S . . X .
de Bogota medidas para eliminarlos o mitigarlos. coordinacion adicional, en vista a las circunstancias de
Secretaria Distrital de Movilidad Es_to ggrantlza §I re.speto por los hecho y de derecho que se puedan presentar.
. principios constitucionales de
de Bogota L ) -
coordinacion y autonomia territorial
Este articulo establece el contenido
minimo de los actos administrativos que
adoptan las determinantes de superior
jerarquia. Sin embargo, en la practica
muchas de estas determinantes —como
Secretaria Juridica Distrital de el acotamiento de rondas hidricas o los Se estima que los contenidos minimos que deberan
Bogota POMCAS— ya cuentan con una disponer las determinantes en virtud del presente marco
Secretaria Distrital de Ambiente  [regulacién especifica que contempla normativo conduciran a una mejor coordinacién
de Bogota componentes técnicos, juridicos y que institucional que prevendra contradicciones normativas e
Secretaria de Planeacion de ademas tienen un alto componente de impactos no deseados en el funcionamiento de otras
311 . : . o
4/09/2025 Bogota participacion. La forma en la cual el No aceptada entidades, incluyendo entidades territoriales. En este
Secretaria de Distrital de Habitat |Proyecto de Decreto impone un sentido, si bien se puede tornar un poco mas complejo el
de Bogota contenido adicional a la expedicion de procedimiento de adopcion o modificacion de las
Secretaria Distrital de Movilidad |determinantes (aplicacion geografica) determinantes, se estima que es preciso adoptar esta
de Bogota corre el riesgo de volver ain mas medida para garantizar la correcta operacion del Estado.
complejo un proceso que de por si es
dificil de gestionar, abriendo la
posibilidad de tramites redundantes y
hasta de imposibilidad de
implementacion.
Secretaria Juridica Distrital de En'cuanto a los literales a)g e) del
. articulo 2.2.2.1.1.3., se sugiere que se ) .
Bogota ) Se acepta la sugerencia, en la medida en que ya se
it . incluyan X L
Secretaria Distrital de Ambiente - encuentra prevista esta obligacion. El proyecto de
. aspectos como los siguientes: s .
de Bogota . Soportes que expliquen la necesidad de decreto ordena incluir como contenido de la
Secretaria de Planeacion de p - a pliq . determinante "[lJa sustentacién del interés que justifica la
312 (4/09/2025 . la adopcién de la determinante Aceptada L ) P
Bogota especifica (ademas de la pertinencia & expedicion de la determinante y la indicacion de los fines
Secretaria de Distrital de Habitat |°>P . f P : estatales y los derechos constitucionales a los que
) interés de la misma) y la ausencia : "
de Bogota en el ordenamiento juridicos de responde, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la
Secretaria Distrital de Movilidad | ! Ley 388 de 1997".
) instrumentos que ya la hayan regulado
de Bogota . ;
su mismo objeto.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota En cuanto a los literales a) a e) del
Secretaria Distrital de Ambiente  |articulo 2.2.2.1.1.3., se sugiere que se . .
- ) No se acepta la sugerencia en la medida en que no se
de Bogota incluyan: ) L )
Secretaria de Planeacion de ) estima que se encuentre dirigida a satisfacer los
313 |4/09/2025 Bogot Ama’lisis econémicos frente a los impact No aceptada objetivos de la reglamentacién, de conformidad con lo
gota - " nomicos frente a los impactos establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley
Secretaria de Distrital de Habitat |que generaria la adopcién de la
. . s 388 de 1997.
de Bogota determinante, y de financiacién en cuanto
Secretaria Distrital de Movilidad  |a su aplicacién.
de Bogota
SECrSlaria JuTaica DiSuTar Us - -
Bogot No se acepta la sugerencia en la medida en que no se
9 e X La identificacion de regimenes de estima que se encuentre dirigida a satisfacer los
Secretaria Distrital de Ambiente s g - - )
314 (4/09/2025 de Bogota transicién y herramientas de No aceptada objetivos de la reglamentacion, de conformidad con lo
90k ” gradualidad frente a su aplicacion. establecido en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley
Secretaria de Planeacion de
ot 388 de 1997.
El literal b) debe limitarse a sefalar la
zonificacién en cuanto a las restricciones
derivadas de la determinante de superior
jerarquia, pero no puede definir usos,
condicionamientos o restricciones de uso
o reglas de ocupacion del suelo, lo cual
atiende a las facultades exclusivas
asignadas a las entidades territoriales Se acepta la sugerencia y se realizara el ajuste de
conforme con el articulo 313 de la redaccion pertinente. Sin embargo, se mantendra la
Constitucion Politica, por lo cual ese alusion a las restricciones de uso. Se recuerda que el
Secretaria Juridica Distrital de aparte debe eliminarse, en respeto nucleo de la autonomia territorial comprende la
Bogota del principio de autonomia territorial. posibilidad de las entidades territoriales de gestionar los
Secretaria Distrital de Ambiente | El literal a establece la delimitacion intereses que les concierne de forma exclusiva, lo cual
de Bogota cartografica de las determinantes. Esto no obsta para que, en virtud del caracter de Estado
315 |4/09/2025 Secret’arla de Planeacion de debe precisarse de tal forma que la Aceptada unltarlo'que reviste el funcionamiento de la Republllca de
Bogota generacion de un plano no lleve al Colombia, se pueda proceder a establecer determinantes
Secretaria de Distrital de Habitat |vaciamiento de la competencia de las con su respectiva zonificacion, con miras a salvaguardar
de Bogota entidades territoriales. Asi, el plano el interés general. Ahora bien, se recuerda que la

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

deberia simplemente indicar el area de
aplicacion de la determinante sin

que pueda contener informacion
relacionada con usos,

condicionamientos o restricciones de
estos, entre otros temas que se
relacionan con la reglamentacién de usos
del suelo, que como se ha

indicado es competencia exclusiva de las
entidades territoriales por efecto

del articulo 313 constitucional. Esta
aclaracion debe precisarse en el

zonificacion tan sélo constituye una delimitacion de
areas homogéneas; ademas, el hecho de imponer
restricciones de uso y ocupacion puede ser
perfectamente viable para salvaguardar los intereses por
los que propenden las determinantes.
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Bogota e . En'relamon con el paragrafo 1. del No es del ambito de la presente reglamentacion
Secretarlé Distrital de Ambiente articulo 2:22‘1.‘1 .3., es relevante resaltar establecer requisitos a los actos que adoptan o
de Bogot’a .. la gxgep(lzllonalld?d ,de casos e?n qulel la modifican determinantes, que no estén dirigidos a
316 |4/09/2025 Secret’arla de Planeacién de dellmlta.uon territorial no sea identificada No aceptada aumentar la coordinacion institucional o establecer

Bogota . - L en ?l mismo act(? administrativo que estandares para el desarrollo y disposicion de su
Secretarle'l de Distrital de Habitat fiefl_n_e la det’ern?lnant‘e, en el cual debe informacién, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1°
de Bogot’a o - J.US\IfI(%aIrS.e técnica y juridicamente tal del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Secretaria Distrital de Movilidad  |imposibilidad.
de Bogota

En el caso excepcional de necesitar una

delimitacion posterior, debe analizarse

econdémicamente la posibilidad de las
Secretaria Juridica Distrital de entidades correspondientes de adelantar ]

. tales estudios, en el caso en que se No se pretende con el presente proyecto normativo
Bogota o Nietr . pretenda que los mismos no vayan a ser establecer los procedimientos de los diferentes sectores
Secretan? Distrital de Ambiente realizados por la misma entidad y entidades para adoptar determinantes. Con la
ge Bogot’a o Pl o d responsable de la determinante. redaccion objeto de comentario se busca adoptar

317 |4/09/2025 Bzc;et;ana ¢ Flaneacion de Sobre el particular es pertinente sefialar No aceptada medidas para facilitar la incorporacién de las
9 . - o que el ambito territorial es esencial para determinantes en los instrumentos de ordenamiento
Secretan? de Distrital de Habitat adoptar actos administrativos sobre el territorial, en caso de que los procedimientos existentes
ge Bogot’a A - suelo, puesto que corresponde al marco prevean que la delimitacion de algunas determinantes se
ecreta”? Distrital de Movilidad en el cual se deben elaborar los estudios efectlie en un acto posterior a su adopcion.
de Bogota L
que soportan las decisiones a adoptar, y
sin dicho componente puede incurrirse
en riesgos de arbitrariedades o
afectaciones sin andlisis a profundidad.
Es de resaltar que la redaccion incluida
en el paragrafo 2 de este mismo articulo,
Secretaria Juridica Distrital de abre la posibilidad a desconocer En el proceso de elaboracion del presente proyecto
Bogota situaciones juridicas consolidadas, y por normativo se observé que no es del ambito de las
Secretaria Distrital de Ambiente  |el contrario, deberia garantizarse su competencias conferidas por el articulo 32 de la Ley
de Bogota proteccion, de cara al respeto del 2294 de 2023 prever mecanismos para proteger
Secretaria de Planeacion de principio de seguridad juridica. En tal situaciones juridicas consolidadas. No obstante, si se
318 |4/09/2025 Bogota sentido, se sugiere la siguiente No aceptada considera conveniente comprobar si éstas se presentan,
Secretaria de Distrital de Habitat |redaccion: “Paragrafo 2. Las entidades puesto que pueden poner en evidencia circunstancias
de Bogota realizaran esfuerzos dirigidos a verificar que ameriten una coordinacién institucional. Por este
Secretaria Distrital de Movilidad |la existencia de situaciones juridicas motivo, se mantendra la redaccion actualmente
de Bogota consolidadas que podrian presentarse y contemplada, sin ampliar su alcance.
reconoceran su respeto y proteccion en
virtud del principio de seguridad juridica.”
Adicionalmente, respetuosamente se
manifiesta la preocupacion respecto a
que el articulo elimine la importancia de
la participacion ciudadana y la sustituye
por relqmsnos. relacul)nados unicamente La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
:z;%i(s:?rgilr;:o de los actos 32 de I? Ley 2294 dt? 202$'no (_:ontempla re.gular. N
Secretaria Juridica Distrital de El Proyecto de becreto contempla mecan|§mos de participacion cmdadgna. Sin perjuicio de
Bogota fortalecer las acciones !o anterior, st_a'resalta que para solucionar proplemas de
Secretaria Distrital de Ambiente  |interinstitucionales previas, pero no |mplementaC|on de las dgtermlnantes se prevgn
de Bogotd establece espacios formalés de mecanismos de pedagogia a mplemen’tar (articulo
i Planeacion de articipacion incidente por parte de la 2.2:2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
319 (4/09/2025 :g;:)titéana de Pla Eomun?dad ®. & audizgnciss No aceptada pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
Secretaria de Distrital de Habitat observacione.s vi.r’mulantes) diJrante participacion adicionales a los que se contemplan en el
. o . marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
de Bogota formulacién de la determinante de L X o
Secretaria Distrital de Movilidad |Ordenamiento Territorial 1a obligacion de realizar una publicacion del proyecto
) . ¥ . . normativo con el objeto de aumentar la coordinacién
de Bogota En consecuencia, es necesario incluir R | de obviar que esta medida
acciones de pedagogia previa y !nsytumona » N0 S€ pue a IR
., a indirectamente y sin ser su propésito, permitira una
posterior, con mecanismos que D
R o mayor participacion ciudadana.
garanticen la participacion de la
comunidad y de grupos de interés en el
marco del proceso de construccion de las
determinantes de ordenamiento territorial
por parte de los entes responsables.
Secretaria Juridica Distrital de
Bogota o it . En relacion con el articulo 2.2.2.1.1.5,, se
Secretaria Distrital de Ambiente . . . . }
de Bogota evndenctla que est;e a:)rtlculc:lno prelmsa el
) - momento en que debe realizarse la ] . ”
320 (4/09/2025 gz;:itéana de Planeacion de identificalc’ién y gdecuacic’)n de la Aceptada s:r:(zjeaprtil:lrifigzq?tri!zgcfj modificaré la redaccion
) - - informacion, y si es parte de una etapa
Secretaria de Distrital de Habitat . o h .
. de diagndstico previa o si corresponde a
de Bogota

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

una etapa de formulacion.
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Es relevante sefialar que no es claro

Bogota como se integraria la informacion que Se considera que es claro que el articulo objeto del
Secretaria Distrital de Ambiente  |pueda ser aportada por las entidades con comentario recae sobre la informacién que hace parte de
de Bogota las que se debe coordinar el proceso del las determinantes vigentes o que se pretende que haga
Secretaria de Planeacion de proyecto de determinante, incluidas las parte de los actos administrativos que adopten o
321 14/09/2025 Bogota entidades territoriales, ni en qué No aceptada modifiquen determinantes. En este sentido, no recae
Secretaria de Distrital de Habitat |momento se comparte la informacién o se sobre la informacién que en el proceso de desarrollo del
de Bogota realiza dicha articulacion, en proyecto de acto administrativo sea evaluada o
Secretaria Distrital de Movilidad |consonancia con lo dispuesto en el manipulada.
de Bogota articulo 2.2.2.1.1.2.
Se considera que es claro que el articulo objeto del
Secretaria Juridica Distrital de Es importante que el articulo indique con comentario recae sobre la informacién que hace parte de
Bogota claridad que dentro de la informacién que las determinantes vigentes o que se pretende que haga
Secretaria Distrital de Ambiente  [sera identificada debe estar la parte de los actos administrativos que adopten o
de Bogota relacionada con la de ordenamiento modifiquen determinantes. En este sentido, no recae
Secretaria de Planeacion de territorial de las entidades territoriales sobre la informacién que en el proceso de desarrollo del
322 14/09/2025 Bogota que seran objeto de la determinante de No aceptada proyecto de acto administrativo sea evaluada o
Secretaria de Distrital de Habitat [tal forma que se puedan identificar manipulada. Dicho esto, se pone de presente que en el
de Bogota traslapes e impactos en el ordenamiento articulo 2.2.2.1.1.2 ya se prevén mecanismos para que
Secretaria Distrital de Movilidad |de éstas y con ello proyectar medidas las entidades encargadas de la expedicion y
de Bogota que los mitiguen o eliminen modificacion de determinantes tengan en cuenta el tipo
de informacién enunciada en el comentario
Secretaria Juridica Distrital de En lo que respecta al numeral 1.
B e e o Arbirte | ole lomacin i No e gl st g 1 preserte egamenacin
. S N establecer requisitos a los actos que adoptan o
de Bogota juridica debe contener adicionalmente el e . PR
Secretaria de Planeacion de analisis tanto del marco legal que soporta modifican determinantes, que no estén dirigidos a
323 |4/09/2025 ) s . No aceptada aumentar la coordinacion institucional o establecer
Bogota la expedicién de la determinante como en . . s
Secretaria de Distrital de Habitat [estudio de los actos administrativos _estandar_es para el desarrollo y disposicién de su
. o informacion, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1°
de Bogota adoptados con anterioridad que versan del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
Secretaria Distrital de Movilidad |sobre los mismos aspectos objeto de la ’
de Bogota determinante.
Es pertinente aclarar a qué se hace
referencia con el concepto de “registros
Secretaria Juridica Distrital de .admlnlstrgtl:/os asoglados ala
Bogota Lnfo_rmacmn ' y (lieﬁnlr el con::epto de los
Secretarfa Distrital de Ambiente | 00608 territoriales legales”. En este
. mismo sentido, se sugiere precisar el
de Bogota - . . .
Secretaria de Planeacion de alcance de la expresion de la fase dos (2) Estas aclara_c'lones deperan realizarse en
324 (4/09/2025 Bogota “Adecuacion de los datos de informacion No aceptada reglamentacion po’stenor Qe la ICDE, conforme alo
Secretaria de Distrital de Habitat técnica, Jurldlca y geoespg(:lal toda vez expuesto en el articulo objeto del comentario.
de Bogota que es ambigua, ni se entiende el
Secretaria Distrital de Movilidad |2/C2nce © 1as razones por las cuales
. deba darse una adecuacion. En tal
de Bogota . . .
sentido, deberia precisarse para que no
implique una carga desproporcionada a
la administracién.
Por otro lado, la fase tres (3) “Disposicion
de la Informacién” implica que las
entidades deban efectuar desarrollos
tecnoldgicos para acatar los lineamientos
de la Infraestructura Colombiana de Se aclara que estos estandares deberan ser atendidos
Datos Espaciales (ICDE); en esa medida, por las entidades encargadas de la modificacion y
se generaria una erogacion presupuestal expedicion de determinantes. Ademas, el proyecto
Secretaria Juridica Distrital de que no se tiene contemplada normativo prevé mecanismos de acompafamiento,
Bogota actualmente, ya que se establece la descritos en el articulo 2.2.2.1.1.5. En efecto, alli se
Secretaria Distrital de Ambiente obligacion de iniciar una operacion de establece que "[I]a ICDE realizara el acompafiamiento
de Bogota servicios digitales, metadatos y/o técnico a las entidades que deban implementar el
325 |4/09/2025 Secret’an’a de Planeacion de aplisat‘:iones en linea para Ala publicglcién No aceptada procedimiento de que trata el presente articulo".’Por otro
Bogota periddica y oportuna de la informacion lado, se resalta que el proyecto de decreto prevé un
Secretaria de Distrital de Habitat |técnica, juridica y geoespacial de las régimen de transicion y, ademas, las reglamentaciones
de Bogota determinantes expedidas. Esto puede que con posterioridad se deban desarollar también

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

volver inviable el cumplimiento del
Proyecto de Decreto. Ademas, la
eventual publicacién de esta informacion
puede generar efectos adversos en los
proyectos en fase de prefactibilidad por
requerir publicacion de informacion
correspondiente a modelo financiero y
demas aspectos sujetos a reserva de
proyectos en fase de prefactibilidad.

deberan contar con su propio régimen de transicién para
prevenir impactos significativos en la operacion de las
entidades. Por otro lado, se realizara ajuste de redaccion
para aclarar que no se debe publicar informacién
reservada.
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Por ultimo no se puede ignorar el avance
que se ha tenido en el pais en la
implementacion de los estandares de
informacién geoespacial, en particular en
el caso de los municipios con menores
capacidades técnicas. Se menciona que,
"La ICDE realizara el acompafiamiento
técnico a las entidades que deban
implementar el procedimiento de que

Bogota o it . trata el presente articulo (es decir, a las No es del ambito de la presente reglamentacion
Secretaria Distrital de Ambiente ) ) X .
de Bogota entidades que emitan las determinantes establecer requisitos a los actos que adoptan o
Secretgarl'a de Planeacion de de Ordenamiento Territorial), gestionara modifican determinantes, que no estén dirigidos a
326 |4/09/2025 Bogota la coordinacion interinstitucional entre los No aceptada aumentar la coordinacion institucional o establecer
9 . - - actores involucrados, publicara los estandares para el desarrollo y disposicion de su
Secretaria de Distrital de Habitat L . . - X . o
. modelos disefiados junto con su informacion, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1
de Bogota X e .
i L respectiva documentacion técnica, y del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Secretaria Distrital de Movilidad s . X
. expedira los acuerdos y/o lineamientos
de Bogota . "
técnicos a que haya lugar". No obstante,
no se menciona nada sobre el
acompafnamiento a las entidades
encargadas de implementar las
determinantes de y mucho menos de
como de hacer uso de la informacién,
para la formulacion y ajuste de sus
propios instrumentos de planificacion.
En consecuencia, se resalta que la
Secretaria Juridica Distrital de Infraestructura “Colombiana de Datos
Bogota EspacialesICDE” no es una entidad; es el
Secretaria Distrital de Ambiente  [conjunto de tecnologias, normas, De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.3.5.6 del
de Bogota politicas, planes y proyectos Decreto 1170 de 2015, el numeral 5 del articulo 47 de la
327 |4/09/2025 Secret?rla de Planeacion de InStItUCIC.)I:18|ES. que .fa.c.llltan la No aceptada Ley'2294 de’2023 yla Resolumon 899 de 2023, la ICDE
Bogota generacion, disponibilidad y el acceso a actua a través de los diferentes esquemas de
Secretaria de Distrital de Habitat |datos espaciales. Por lo que no es gobernanza previsto para el cumplmiento de sus
de Bogota posible que un conjunto de esta funciones.
Secretaria Distrital de Movilidad  [naturaleza realice el acompafiamiento
de Bogota técnico para la implementacion
desarrollada en este articulo.
Como se expone en los considerandos, es preciso
Secretaria Juridica Distrital de conceder un término para la entrada en vigencia de la
Bogota En lo que respecta al régimen de presente reglamentacion, con el fin de que las entidades
Secretaria Distrital de Ambiente |transicion propuesto en el articulo 2 del encargadas de la expedicion de determinantes
de Bogota proyecto de Decreto, se encuentran las dispongan del tiempo suficiente para realizar los ajustes
Secretaria de Planeacion de siguientes consideraciones: que resulten necesarios en sus procedimientos para
2 ) ¥
328 14/09/2025 Bogota - No es clara la razdn de sujetar su No aceptada atender los parametros dispuestos en el presente
Secretaria de Distrital de Habitat |aplicacion a la fecha del 01 de marzo de decreto. Valga sefialar que los procedimientos de
de Bogota 2026 y no de manera inmediata, situacion adopcion de determinantes pueden estar contenidos en
Secretaria Distrital de Movilidad  [que debe explicarse. resoluciones o instrumentos internos de gestion de
de Bogota procesos, por lo que resulta pertinente el tiempo
conferido.
Secretaria Juridica Distrital de Aunado a lo antelrlor, se debe tener en
Bogotd cuenta que el articulo 3 del proyecto de
9 i . decreto establece expresamente que “El
Secretaria Distrital de Ambiente . R B 0 .
de Bogota presente decreto regira a partir del dia Es perfectamente valido que un decreto disponga que su
9 . " siguiente de la fecha de publicacién en el vigencia se da a partir del dia siguiente de su adopcion,
Secretaria de Planeacion de T R P L . i
329 (4/09/2025 Bogotd diario oficial”, lo cual supone una No aceptada contemplando que el régimen de transicion alli previsto
9 . _ . contradiccién toda vez que una norma aplicara de manera inmediata, pero en los términos que
Secretaria de Distrital de Habitat |~ . . . .
de Bogota juridica no puede decirse que empezara alli se prevean.

Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota

aregir a partir de una fecha a futuro y en
otro aparte sefialar que entra a regir a
partir del dia siguiente a su publicacién.
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No obstante, en cuanto a las
determinantes sobre las cuales ya se
hayan publicado proyectos de actos
administrativos para su adopcion, debe
advertirse que estos aun no son objeto
de aplicacion ni surten efectos

juridicos que deban conservarse en tanto
no han sido expedidos, por lo

No es contrario a derecho establecer regimenes de
transicion para las reglamentaciones que el Gobierno
nacional adopte. Por el contrario, tienden a garantizar el
respeto del principio de eficacia y economia que rige la

Bogota cual no constituyen ningun tipo de funcion administrativa (art. 3 de la Ley 1437 de 2011), al
Secretaria Distrital de Ambiente  [situacion juridica cuyos efectos deban permitir que las entidades publicas se preparen para dar
de Bogota conservarse. En gracia de discusion, una efectiva implementacicén a las nuevas
Secretaria de Planeacion de frente a considerar la proteccion de disposiciones, sin entorpecer drasticamente los procesos
330 |4/09/2025 Bogota procesos que hayan efectuado la No aceptada que ya se encuentran en curso y que puedan estar

Secretaria de Distrital de Habitat |publicacion de su proyecto de acto dirigidos a proteger el interés general. En el caso
de Bogota administrativo, debe precisarse que la concreto, no se aprecia una circunstancia particular que
Secretaria Distrital de Movilidad |misma debe atender a la tltima lleve a concluir que no es factible implementar estos
de Bogota publicacién antes de la adopcién, en la regimenes de transicion ni se observa alguna situacion

que se haya compartido la informacién por la que se concluya que no se podra expedir

final y el proyecto de articulado y sus determinantes (como histéricamente se ha hecho) hasta

anexos luego de surtido el proceso que no se haya adoptado la presente reglamentacion.

completo para su expedicién, incluyendo

la identificacion, adecuacion y definicion

de la informacion, y la coordinacién

institucional correspondiente.

Adicionalmente, en el articulo no se

menciona si en el marco del periodo

de transmory\ seva Ia efectuar un proceso Se aclara que el proyecto normativo prevé mecanismos

?nigliifgggslaeinlff;smi(l:;?:rizi de de acompaﬁa'miento, descritos en el articulo 2._2.2..1 1.5,
Secretaria Juridica Distrital de determinantes o en la implementacion En EfeCt?' al.“ se e§tat?lece que "[I]@ ICDE realizaré e|
Bogota de las mismas en sus procesos de _acompanamlento tecnl_co_ a las entidades que deban
Secretaria Distrital de Ambiente  [planeacion. Por ello, es necesario mglementar el procedimiento de que trata el presente
de Bogota implementér un prog}rama de asistencia articulo”. Por'otro I?d_o, se resalta que el proyect.o de
Secretaria de Planeacion de técnica a actores y definir un decreto preve un regimen de trangqon y, ademés, las

331 (4/09/2025 Bogota cronograma de implementacion gradual No aceptada reglamentacmn_es que con posterioridad se det_)an )

. - - - N . desarollar también deberan contar con su propio régimen
Secretarlajl de Distrital de Habitat dg los procedlmlentos establecidos. Asi de transicién para prevenir impactos significativos en la
de Bogot’a Distrital de Movili mllsmo,'s'e req:nere Ile\(ar a cat?o una operacion de las entidades. Sin perjuicio de lo anterior,
B e e ot S o cue 1 e e provit el abrs o

medidas (por ejemplo en lo relacionado somahzagc’)n del alcance del presente d_e;feto, dirigidas
con el desarrollo, actualizacién y a Ias_ ?nth?des encarggdas de Ia expedicion y
: S g - modificacién de determinantes.
disposicion de la informacién de las
determinantes de Ordenamiento
Territorial).
Es necesario incluir la definicién de
"determinante de ordenamiento
territorial", en la medida que no se
encuentra en ningun aparte del decreto
1077. se propone retomar la definicion
planteada por el acuerdo COT 010 de
2016, que menciona:"Deterinantes de
ordenamiento territorial . Se refiere
aquello que define y fija los terminos y
condiciones de una accion en el territorio.
Las determinantes conntituyen normas
de superior jerarquia, de obligatorio El proyecto de decreto ya prevé una definicion de
cumplimiento, para la elaboracion y determinante de ordenamiento territorial que se alinea
. e . adopcion de los planes de ordenamiento estrictamente con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
332 |4/09/2025 Unidad de Planificacion Rural terriorial" y completarla con aspectos No aceptada 388 de 1997. No es viable aumentar o restringir el

Agropecuaria

tales como: Las determinantes de
ordenamiento territorial:

-Son definidas por el gobierno nacional

, es decir a traves de estas se traducen
las politicas publicas de caracter nacional
-Deben ser acogidas por los
instrumentos de ordenamiento territorial
nunca estos pueden ser oponibles a una
determinante.

-Son de obligatorio cumplimiento

-Una vez declaradas son de
aplicabilidad inmediata tanto por agentes
publicos como privados.

alcance de la definicién alli prevista, so pena de
desbordar la potestad reglamentaria que le asiste al
Gobierno nacional.
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Es necesario precisar que se consideran
determinantes de ordenamiento territorial
unicamente las definidas en el articulo 10
de laley 388 de 1997, dado que en el
texto propuesto al mencionar que ".... Las
determinantes de ordenamiento territorial
constituyen normas de superior jerarquia
que se establecen mediante leyes, o

No se acepta la sugerencia en la medida en que no se
estima que de la redaccion actual se desprenda que

333 |4/09/2025 A . L ) . No aceptada constituiran determinantes normas a las que no les
gropecuaria actos administrativos expedidos por las . .
Ny " corresponda esta calidad de conformidad con lo
entidades competentes’ SE PODRIA expresado en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
INTERPRETAR QUE LA MINERIA ES
UNA DETERMINANTE, incluso que todo
el componente rural es determinante tal
como lo sefiala del decrerto 3600 de
2007 compilado en el decreto 1077 de
2015.
Si bien, el paragrafo en cuestion es
identico al paragrafo 2 del articulo 32 del
Plan Nacional de Desarrollo, se solicita
que se complemente en el sentido que La presente reglamentacion se circunscribe a lo
quede totalmente explicito que, la dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
334 |4/09/2025 Unidad de Fl’lanificacién Rural aplica(?ién dg las determinantes es de No aceptada de 1997. Por este motivo'no es del ambito del proyecto
Agropecuaria forma inmediata, una vez sean normativo establecer parametros sobre la forma en que
declaradas por la entidad se deberan aplicar las determinantes por los diferentes
correspondiente, es decir que su operadores juridicos.
aplicacién no queda supeditada a la
incorporacion en los respectivos
instrumentos de ordenamiento territorial.
Al plantear en el numeral 1 la
obligatoriedad de enviarle comunicacion
a las entidades territoriales tanto
municipales como departamentales
solicitandole los planes o intrumentos
normativos y en el numeral 2 mencionar En la redaccién actual del proyecto normativo no se
que se debe analizar la incidencia en los dispone que las determinantes no puedan tener impacto
modelos de ocupacion de los POT y sobre los modelos de ocupacion del territorio. Como bien
POD, se esta perdiendo el sentido de las se sefiala en el comentario, tan solo se dispone que
determinantes en la medida que una éstos deben ser tomados en consideracion. Esto se
decision del gobierno nacional - politica establece para garantizar la aplicacion del principio de
publica en muy pocas ocaciones va coordinacion. Puede ocurrir que una entidad encuentre
coincidir con las decisiones e interes de medidas que puedan adoptarse para prevenir impactos
. e los gobiernos locales. negativos sobre dichos modelos de ocupacion, sin
Unidad de Planificacion Rural R .
335 (4/09/2025 A . Sumado que los POT estan en procesos No aceptada comprometer el interés que busca salvaguardarse con la
gropecuaria . o f . R
continuos de actualizacion. determinante. Dicho esto, no es necesario incluir la
En este sentido, se recomienda aclaracion solicitada, toda vez que en la redaccion objeto
completar la idea con la que termina el del comentario tan sélo se establece la obligacion de
literal a) del numeral 2 " sin comprometer identificar la incidencia de la determinante en los
los intereses que se salvaguardan con la modelos de ocupacion del territorio, con lo que no se
determinante a expedir... ", agregandole aprecia que exista el riesgo que motiva la sugerencia.
que se debera tener en cuenta la Por otro lado, se resalta que en el articulo 2.2.2.1.1.1 ya
prevalencia o niveles de las se hace alusion al orden de prevalencias establecido en
determinantes establecidas en el articulo el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
10 dela ley 388 de 1997 , en caso que la
coordinacién sea entre las enttidades
nacionales, y cuando sea con los
departamentos o municipios debera
prevalecer el interes general como pais.
Se encuentra conveniente completar este
numeral teniendo en cuenta que si bien
debe haber coordinacion entre las
entidades del gobierno nacional que
expiden determinantes y con los
departamentos y municipios, los alcances No se estima necesaria la aclaracion en tanto que en el
336 |4/09/2025 Unidad de Elanificacién Rural son difgrentes entre los 6 niveles de No aceptada articulo 2.?.2.1 A1 yase hace a|l.JSiC')n al orden de
Agropecuaria determinantes que con un modelo de prevalencias establecido en el articulo 10 de la Ley 388
POT. de 1997.
En este sentido se porpone agregar que:
la coordinacién entre las entidades
nacionales que expidan determinantes se
debera tener en cuenta la prevalencia y/o
niveles ;
En este articulo al no referirse a los No por el hecho de que exista un orden de prevalencias
procesos de armonizacién, que es lo que se hace innecesaria o se puede omitir la aplicacion del
se ha contemplado en la norma, principio de coordinacion. De hecho, el articulo 10 de la
confunde si es una accion diferente a la Ley 388 de 1997 establece que se debera reglamentar
de "coordinacion". Son dos procesos parametros para aplicar mecanismos de coordinacion
337 |4/09/2025 Unidad de Planificacion Rural diferentes el que deberia ocurrir cuando No aceptada entre entidades encargadas de expedir determinantes.

Agropecuaria

debe existir armonizacion con un nivel de
prevalencia superior. Al que debe existir,
en la "coordinacién” con niveles de
prevalencia inferiores o con entidades
territoriales, territorios de comunidades
étnicas o campesinas.

Por supuesto, sera preciso aplicar el orden de
prevalencia cuando se presenten situaciones
irreconciliables. Sin embargo, debera propenderse por
encontrar alternativas eficientes, cuando quiera que
resulten posibles, sin comprometer los intereses que se
busca salvaguardar con las determinantes.
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En el literal b. i. de este articulo explica
que "si tienen conocimiento de la
presencia de comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras u otras comunidades
étnicas; y planes o instrumentos
normativos cuya aplicacion se pueda
dificultar con la nueva determinante o la

Se acepta la sugerencia si bien se englobara bajo el
término de territorialidades campesinas, dada la variedad

338 |4/09/2025 Agropecuaria modificacion de la determinante”. Es Aceptada figuras o zonas que podrian existir, asociadas a la
posible que la entidad en su poblacién campesina.
comunicacion aporte la existencia de
Zonas de Reserva Campesina y sus
planes de desarrollo sostenible, como
instrumentos que tendran que tener en
cuenta la nueva determinante o su
modificacion.
No se estima conveniente aclarar que este término no es
. e . . . -~ rorrogable, puesto que esto podria interpretarse como
339 (4/09/2025 Unidad de Fl’lan|f|ca0|on Rural Se sugiere aclarar si los 30 dias habiles No aceptada Sn impgedimegto a e;ablecer g permitir m‘t)ecanismos
Agropecuaria son o no prorrogables. adicionales de coordinacién que podrian redundar en
beneficio del interés general.
Teniendo en cuenta el papel de la
340 |4/09/2025 Unidad de I?Ianificacién Rural gobernggién ,an la articulaf:iéln rlegional, Aceptada Se ace.p’ta la sygerencia y se realizara el ajuste de
Agropecuaria su participacion no deberia limitarse a la redaccion pertinente.
existencia del POD
En términos generales, el documento
propuesto tiene un nivel alto de
complejidad, No es claro que se deba
elaborar de manera previa un docuTento Se acepta la sugerencia y se realizara el ajuste de
que _defl.na I.OS mecanismos de _gestlo_r} redaccion pertinente para brindar claridad en que este
. e !nterlnsltltu0|onlexl previo a la articulacion documento debera elaborarse de manera previa. Por otro
341 (4/09/2025 Unidad de E’Ianlflcauon Rural |nstltu'c|onal misma. Estqs procesos Aceptada lado, se estima conveniente que se planifique la
Agropecuaria deberian ser paralelgs, Justamfente coordiancion a desarrollar de manera previa a su
porque_ mucha de la |nf0rmac|on. efectiva implementacion. Esto garantiza orden, claridad
reqyenda deb_en aportarla las mismas en los objetivos y, asi, una mejor ejecucion.
entidades, sefialando los aspectos sobre
los cuales es preciso articularse y los
posibles mecanismos para ello y las
etapas para su realzaicion.
Se estima de gran importancia conservar los contenidos
Este d to deberi adicionales previstos en la redaccién actual: esto puede
Agropecuaria cronograr:na de implementacion mterpretacmnl normativa se comprenda y apllqut_en Igs
. medidas previstas como producto de esta coordinacion
institucional.
. e De acuerdo _con esto, para l? adoptacién Se acepta la sugerencia y se realizara el ajuste de
343 (4/09/2025 Unidad de Elanlflcamon Rural de Ig determlnantfe ¢se requiere que Aceptada redaccion pertinente, retirando la alusion a la verificacion
Agropecuaria previamente se ejecuten todos los de los resultados.
acuerdos interinstitucionales?
Se encuentra que, por la numeracion de
los articulos del proyecto de decreto, se
estd cambiando los articulos 2, 3, y 4 del
decreto 879 de 1998 incluidos en el
decreto compilatorio 1077 de 2015, que
abordan la definicion del ordenamiento Se aclara que la redaccion a la que se alude en el
territorial, sus prioridades y lo comentario se retird para evitar nuevas definiciones que
relacionado con la participacion amplien o limiten lo dispuesto en la Ley. En todo caso,
Unidad de Planificacion Rural democratica. Dado que el proyecto de se recuerda que la definicién de ordenamiento territorial
344 |4/09/2025 Agropecuaria decreto modifica la seccién que No aceptada ya se encuentra prevista en el articulo 2° de la Ley 1454
comprenden los articulos mencionados, de 2011 y 5° de la Ley 388 de 1997, y que deben ser
se genera la inquietud si dichos articulos atendidas por todas las autoridades con funciones en
se mantienen en el marco normativo con esta materia.
otra numeracion, o si al modificarse este
apartado se derogan, lo cual no es
conveniente dada la importancia de estas
definiciones para el marco normativo del
ordenamiento territorial en el pais.
Se estima mas conveniente que primero se realice el
En el caso del numeral 2 asociado a la ejercicio ahora contemplado de reunir informacion y
implementacion, deberia corresponder a coordinarse para comprender los intereses de terceros y
una fase en la que se analiza el estado de otras entidades y las circunstancias que se presentan
actual del territorio y a partir de dicho en el territorio, para luego proceder a elaborar una
. P analisis, se formula y/o ajusta la proyecto de acto administrativo. De esta manera se
Unidad de Planificacion Rural ; ) X R i .
345 (4/09/2025 respectiva determinante, y en la cual No aceptada evitan reprocesos y se garantiza una actuacién mas

Agropecuaria

tendria mayor relevancia que en el
decreto se establezca la creacion y
formalizacién de espacios y/o instancias
de coordinacion entre entidades, durante
esta fase.

eficiente. Dicho esto, nada de lo previsto actualmente en
el proyecto de reglamentacion impide que se vaya
desarrollando un proyecto de acto administrativo
mientras se ejecuta la coordinacién institucional, en caso
de que por alguna circunstancia especial resulte posible
y eficiente.
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Sera en estos espacios donde se
establezca la necesidad de elaborar
insumos y documentacién relacionados
con mecanismos para gestionar
conflictos normativos, implementacion de
acciones, analisis de reglamentaciones,
instrumentos, y proyectos, mecanismos
de participacién y demas aspectos que
se desarrollan en el literal c del numeral
2. Por lo anterior no se considera

Se aclara que los estudios a los que se alude en el
numeral 2 del articulo comentado no corresponden a la
totalidad de estudios y andlisis que se deben efectuar
para sustentar la necesidad y alcance de la

346 (4/09/2025 . . - Aceptada determinante. Tan soélo alude a los analisis que se deben
Agropecuaria operajlvo que deSd? esta reglamentacion efectuar para la elaboracion del documento de que trata
se exija Ia}elaboralmon del documento . el literal c. Se resalta que la norma es clara en este
que mencm.na .6| literal c, lo. cual deberia sentido, al especificar el alcance que debe tener cada
quedar a criterio d? Iasl ?nlldades Que uno de los analisis que alli se describen.
adelantan la coordinacion, y por lo tanto
se sugiere ajustarlo a la creacién de
espacios e instancias de coordinacion
donde se aborden estas tematicas y se
establezcan los productos de dicha
coordinacion.
Se sugiere ajustar la redaccion en el
literal a) respecto a la expresion “cudles
de estos impactos podrian ser
. e prevenldgsl . toda vez que la Se acepta la sugerencia y se realizara el ajuste de
347 |4/09/2025 Unidad de E’Ianlflcauon Rural superposicion e.n’tre iniciativas res’pecto Aceptada redaccion pertinente para aclarar que se alude a
Agropecuaria al uso y ocupacion del suelo podria . R
N . L impactos negativos
generar impactos positivos y beneficios a
las comunidades, y no seria necesario
prevenirlos, sino por el contrario
fomentarlos.
se sugiere que como resultado de la
implementacién de dicha coordinacion, y
de manera previa a la publicacion del
proyecto normativo, se incluya una fase
final, en la que se comparta el resultado Se acepta la sugerencia y se aclarara que la publicacion
. e de la formulacion de la determinante a del acto administrativo a la que alude el numeral 4 del
Unidad de Planificaciéon Rural - . . L . .

348 |4/09/2025 Agropecuaria las entidades con las que se adelanto la Aceptada articulo comentado debera incluir los contenidos
coordinacion, de tal manera que se previstos en el articulo 2.2.2.1.1.3, lo que comprende el
reciban comentarios y observaciones informe de coordinacién institucional.
finales, con el fin de reducir la posibilidad
de que estas entidades presenten
comentarios, en la etapa de publicacién
del proyecto normativo
En relagon con el articulo 2221 '.1 3 de Se considera que las palabras utilizadas son por si
Contenido del los actos gdmlnlstratlvos mismo claras: una restriccion corresponde al efecto de
que a_doptan as'determlr?a_ntes de constrefiir, circunscribir o reducir y uso se corresponde
superior jerarquia, se SOllc.'ta . . con la accion de hacer servir una cosa para algo. Bajo

. e respetuosamente | necesidad de 'T‘,C'“" este entendido, se entiende que se estableceran
349 (4/09/2025 andad de Elanlflcamon Rural en e! ’?f°ye°‘|° de decrefo la deﬂmqoq ?’”O No aceptada medidas para reducir el propésito para el que se puede
gropecuaria precision de los conggptos d_e restriccion destinar una porcién de territorio. Valga sefialar que la
ﬁe uso, Yel delcondlglonamleqto de uso. expresion "restricciones de uso" encuentra origen en lo
0 antenqr en'a medld_a de e_\/l.tar previsto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
:ransgredw a autonorma muplqpal yla de 1997. Por Ultimo, se aclara que se retirara la
unqpn de los concejos municipales de expresion "condicionamientos de uso"
definir los usos del suelo.
No se acepta la sugerencia, en la medida en que no se
En relacion con el articulo de Actividades encuentra destinada a reglamentar el procedimiento para
Unidad de Planificacién Rural de pefiagogia, se §ugiere incluir acciones el desqrrollo y di.spo.sici?n dela informacién de Ia.s 3

350 (4/09/2025 Agropecuaria de asistencia técnica por parte de las No aceptada determinantes ni a disefiar mecanismos de coordinacién
entidades responsables de las institucional para la adopcion o modificacion de
determinante determinantes, conforme a lo dispuesto en el paragrafo

1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997

No se ofrecen explicaciones sobre el motivo por el cual
Los literales a) hasta el e), no deberian se considera conveniente retirar estos contenidos del
quedar como contenido de los actos acto que adopta la determinante. En contraste se estima
administrativos sino como anexos al que estos constituyen requisitos minimos para que las
mismo, en el DT que soporta la demas entidades puedan evaluar la forma en que

351 |4/09/2025 Unidad de F“Ianificacién Rural declaratoria . Adicionalmentg, esenel No aceptada pueder? adaptar sus decisiongs para prevenir conflictos

Agropecuaria DT que soporta la declaratoria donde se normativos con estas determinantes o generar
debe ver reflejada la sustentacion del dificultades en su adecuada aplicacién. También
interés que justifica la expedicion de la permiten incorporar las determinantes en los planes de
determinante, no como un documento ordenamiento territorial y comprender los intereses que
extra. les dan origen para tomar medidas que resulten
armoénicas con éstas.

Se recomienda no restringir las
actividades de pedagogia exclusivamente

352 |4/09/2025 Unidad de Planificacién Rural a los actores locales. Sino a todos los Aceptada Se acepta la sugerencia y se ampliara el alcance de las

Agropecuaria

actores en general, porque el proceso de
participacion se da en todas las escalas
de la planeacion.

actividades de pedagogia que deberan efectuarse.
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Adicionalmente, este proceso no se
deberia dar cuando ya se expida o

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
implementacion de las determinantes se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el

353 |4/09/2025 . modifique la determinante sino previo a No aceptada marco normativo vigente. Ademas, si bien se establece
Agropecuaria ello, para que esa pedagogia incida o la obligacion de realizar una publicacion del proyecto
tenga efectos en el territorio. normativo con el objeto de aumentar la coordinacion
institucional, no se puede obviar que esta medida,
indirectamente y sin ser su propésito, permitira una
mayor participacion ciudadana. en adicion a lo anterior,
se resalta que, para solucionar problemas de
implementacion de las determinantes, se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo).
Resulta inviable establecer un plazo maximo para
ejecutar las actividades de coordinacién dada la gran
Se recomienda establecer los tiempos variedad de determinantes existentes, los diferentes
Unidad de Planificacién Rural maximos para el desarrollo de las é_rr?bitos sobr§ Io_s que recaen, y Ia_s'diferentes
354 (4/09/2025 Agropecuaria acciones de coordinacion en virtud del No aceptada dificultades técnicas y de articulacion que se pueden
principio de eficiencia y eficacia presentar para su adopcion o modificacion. Por este
administrativa. motivo, se considera conveniente proporcionar una
mayor discrecionalidad a las entidades en lo que
respecta a este asunto.
El literal (c ) describe los supuestos de
hecho que d'eberl_an estar |.ntegrados No se estima conveniente establecer criterios detallados
comcl) u'n'artlculo |nldepend|e1nte o’luna sobre estos aspectos, dada la gran variedad de
[S:qujecr;g:ig;iéiif;:;;:én;llj:ses son determinantes existentes, los diferentes ambitos sobre
Unidad de Planificacion Rural - N los que recaen, y las diferentes dificultades técnicas y de
355 (4/09/2025 Agropecuaria Zor};taridlcc!onis pormatg/a's y traslgpes . No aceptada articulacién que se pueden presentar para su adopcion o
o 1o que crflllenos se fe grmmang qge modificacion. Por este motivo, se considera conveniente
z:lspt:r;ri\titr:;: dl;tc;:T.]i(r?:reqtllj[;osc;edr;rgglos proporcionar una mayor discrecionalidad a las entidades
; S en lo que respecta a este asunto.
establecer mecanismos de participacion
adicionales a los vigentes.
. . L Se estima conveniente que este informe haga parte del
S.e recf)’mlenda mclmt el |r.1’forme de acto administrativo que adopta la determinante, en la
Unidad de Planificacién Rural ejecucion de la cc'JorFilnacmn como parte medida en que puede brindar claridad sobre los
356 (4/09/2025 . de los soportes técnicos por cuanto este No aceptada . .
Agropecuaria haria parte de los insumos que sustentan |ntgreses que se busca salvaguardar y garalntlz.alque se
la procedencia del acto administrativo apliquen los acuerdos producto de la coordinacion, al
permitir una mejor comprensién sobre su alcance.
Se sugiere considerar que la Seccién 1
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
reglamentario del sector vivienda,
contiene disposiciones que desarrollan
los articulos 5y 6 de la Ley 388 de 1997,
referidos a las finalidades del
ordenamiento territorial y a las Sei - - .
competencias de las entidades e mCI.u".a ef‘.'a gecolon d? f:c?r’15|derandos yenla
Unidad de Planificacion Rural territoriales en dicha materia memoria jusificativa la definicién que ofrece la Ley 388
357 [4/09/2025 y Aceptada de ordenamiento territorial, para poner de presente que

Agropecuaria

En ese sentido, se recomienda que tanto
en la memoria justificativa como en los
considerandos del acto administrativo
que modifica dicha seccién, se incluyan
de manera expresa las razones técnicas
y juridicas que sustentan la derogatoria
de las disposiciones vigentes, con el fin
de garantizar trazabilidad normativa y
seguridad juridica.

estas definiciones ya se encuentran previstas en normas
de rango legal.
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Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

SE TSCUNTTSTIUG (STTeT STTCuSTTa qus 1&
redaccion del inciso segundo es confusa
en tanto que no considera una
armonizacion con determinantes de
niveles inferiores. Se propone la
siguiente redaccion:

La elaboracioén, adopcion y aplicacion de
las determinantes de ordenamiento
territorial se realizara conforme al
principio de prevalencia normativa,
atendiendo los niveles establecidos en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y
demas disposiciones concordantes.

En el acto administrativo que las adopte,
se debera indicar expresamente el nivel
de prevalencia correspondiente,
garantizando el respeto por las
determinantes de nivel superior.

Asimismo, se estableceran mecanismos
de articulacion técnica, juridica e
institucional que permitan su
armonizacion con otras determinantes del
mismo nivel, asi como con aquellas de
nivel inferior que resulten pertinentes, en
funcion de su contexto territorial, sectorial
o programatico, sin perjuicio de la
jerarquia normativa aplicable.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, en el sentido en que se
sefialara de forma general que las determinantes
deberan contar con condiciones para armonizarse con
otras determinantes. Ademas, no se hara alusion a un
principio de prevalencia normativa (el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 no lo califica como un principio) ni se
modificaran apartes en los que no se observa un ajuste
sustancial en la redaccién que ahora se propone.

359

4/09/2025

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

Se sugiere eliminar la expresion
"partiendo del orden de prevalencias
establecido en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997" en el inciso primero se
considera que no es necesario reproducir
nuevamente los niveles de prevalencia
ya referenciados en articulos anteriores.

No aceptada

No se acepta la sugerencia, en tanto que la redaccion
objeto del comentario cumple una final diferente a la
alusion prevista en el articulo 2.2.2.1.1.1: en este Ultimo
se pone de presente la existencia misma del orden de
prevalencias, mientras que en el articulo 2.2.2.1.1.2
busca aclarar que los parametros de coordinacion alli
previstos deben aplicarse sin perder de vista el orden de
prevalencias.

360

4/09/2025

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

Se recomienda una redaccién que
reduzca la extension del parrafo y
permita mayor claridad y facilite su
comprension se sugiere la siguiente
redaccion:

La informacion debera estar disponible
en formatos accesibles, abiertos y sin
restricciones para su reproduccion,
consulta y uso.

La entidad informara sobre la publicacion
del proyecto normativo a las instituciones
con las que haya desarrollado
actividades en el marco de la estrategia
de coordinacion.

Los comentarios recibidos seran
evaluados con el fin de determinar si
resulta necesario adelantar nuevas
acciones de coordinacion institucional.

Cuando la publicacion del proyecto
normativo se realice conforme a lo
previsto en el numeral 8 del articulo 8 de
la Ley 1437 de 2011, y se cumplan los
requisitos establecidos en el presente
numeral, no sera necesario efectuar una
publicacion adicional.

No aceptada

Se estima que la redaccion propuesta elimina varias
aclaraciones importantes sin ofrecer una explicacién del
motivo subayecente.

361

4/09/2025

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

Se considera que la verficacion debe ser
realizada por las entidades territoriales
ylo Corporaciones Autonomas, segun el
caso, en el marco de sus competencias
en ordenamiento territorial.

No aceptada

No se estima viable establecer mecanismos de control
de las entidades territoriales o las corporaciones
auténomas regionales sobre los actos administrativos
adoptados por otras entidades encargadas de expedir o
modificar determinantes.

362

4/09/2025

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

Se sugiere una redaccion al inciso 2:
Las determinantes respecto de las
cuales, a la fecha de expedicion del
presente decreto, ya se haya publicado el
proyecto de acto administrativo para su
adopcién, continuaran su tramite
conforme al procedimiento vigente al
momento de dicha publicacion. En estos
casos, no sera exigible la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el
presente decreto, siempre que se
verifique que el proceso se encuentra
debidamente sustentado y en curso
conforme los criterios y lineamientos
previstos por cada entidad.

No aceptada

No se estima que sea claro a qué se refiere la redaccion
propuesta al aludir a "procesos debidamente
sustentados" ni la finalidad que se busca con esta
propuesta.
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Se recomienda ajustar el articulo con

Se considera que la redaccion actual es precisa frente al

363 14/09/2025 Agropecuaria sustitucion en lugar de modificacion No aceptada alcance del nuevo decreto
TTEIE a ©STE Prevepiu Ue Srraud, USUe
advertirse que se vislumbra un
insuficiente ejercicio de la facultad
reglamentaria, puesto que basicamente
se limita a reproducir el texto del
paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 que se supone esta La redaccion "planes y proyectos con desarrollo fisico
desarrollapdo. - espacial en el territorio" no corresponde a un titulo de un
En tal sentido, Se, IIama’Ia alenf:lon que el concepto. Con esta expresion la Ley 388 de 1997 sefiala
prqygcto no Eremsa qué se entiende y que los agentes publicos y privados deberan cumplir con
queé tipos d? lplanes Y lpro‘)yleclo:ls’con las determinantes cuando quiera que tengan a su cargo
Qesarrollo f|5|cq espacial, ”, nocion que planes y proyectos que conlleven un desarrollo fisico
justamente debia ser desarrollada . espacial en el territorio. En otras palabras, el legislador
en el.te.xto del decreto reglamentario, _qu'e no crea el titulo de un concepto que requiera
364 |4/09/2025 Empresa de Acueducto y éi:é:t:ilfs:eges;?i;:c::sgzgaeliznlno No aceptada reglamgntacic’m para .d'elimitar su alcance, siljo q.u'e, al
Alcantarillado de Bogota sometidos a los determinantes de mayor conlrarlo,' esa redaccion obedece a una explicacion
N ) X X sobre el tipo de planes y proyectos que deberan acatar
J(Ier.a.rqm.a’, lo cierto es que no existe las determinantes. En este sentido, no se estima
leIfICa.CIOH legal de dichos con::eptos, en necesaria la aclaracion solicitada, en tanto que se
especial lo que ,re.SPECta a _Io;:-: proyectos considera que la redaccion utilizada por el legislador es
con desarrollo fisico espacial”. clara sobre el tipo de planes y proyectos que deben
() . . . . atender las determinantes y, por lo tanto, cualquier
Es asi que se tiene qug, sin el debido acotacion adicional supondria un desbordamiento de la
desarrollg reglamentario, no es f:laro potestad reglamentaria.
sobre quien recae esta obligacion y la
subsecuente necesidad de vinculacion de
actores con interés a los procedimientos
de expedicion de los actos de
determinantes, pues no se cuenta con un
criterio claro de determinacion del tipo de
Por otra parte, debe sefialarse que una
de las pocas inclusiones al texto del
paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 correspondid a la extension de
los efectos de la obligatoriedad
para todos los planes y proyectos “con
desarrollo fisico espacial” no solo de las Se resalta que la expresion "y demas normas de superior
determinantes de mayor jerarquia, sino jerarquia" se encuentra en una frase diferente a la de la
de cualquier otra norma de mayor expresion "planes y proyectos con desarrollo disico
jerarquia, lo que en nuestro concepto espacial. Por lo tanto, la primera no tiene un impacto
excede la facultad reglamentaria. directo sobre la segunda: de la redaccién actual no se
(...) desprende que los plnaes y proyectos con desarrollo
Esto significa que la reglamentacién que fisico espacial deban atender las "deméas normas de
Empresa de Acueducto derive de dicha disposicion debe superior jerarquia” -obligacion que, en todo caso, se
365 |4/09/2025 Alczntarillado de Bogotély atenerse a tales co’r)nenidos, entonces, si No aceptada desprende de las mismas normas de superior jerarquia-.
lo que se pretende es reglamentar los Por otro lado, la redaccion "y deméas normas de superior
procedimientos de expedicién de jerarquia" no hace mas que ratificar una obligacién que
actos contentivos de las determinantes se desprende del principio de legalidad que rige la
de mayor jerarquia y los efectos de tales funcién publica y, dado que ni siquiera se sefiala cudles
actos, fijando un estatuto uniforme con son esas normas de superiro jerarquia, no podria
obligaciones y diferentes sujetos sostenerse que se esta creando una nueva obligacion
vinculados, resulta indebido extender a que antes no existiera.
través de expresiones tipo “y demas
normas de superior jerarquia” este
esquema especifico de preponderancia
normativa mas alla de los limites de
materia que el mismo articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 fijé en su regulacion.
De esta manera, al revisar la propuesta
de decreto lo primero que se identifica es
?i::ed::t;?;::t;aerlelg::r:nzgfaisgicn:ysze Se modificara la redaccion para aclarar que la
366 |4/09/2025 Regién Metropolitana Bogota — Ordenamiento de la Region Aceptada comunicacion de que trata el numeral 1 del articulo

Cundinamarca

Metropolitana Bogota Cundinamarca
como determinante del nivel 5, como si
se incorporan los planes de desarrollo
integral de las areas metropolitanas.

2.2.2.1.1.2 también debera remitirse a los esquemas
asociativos respectivos
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Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca

CITESLE SETUUU, 3T yd 1d Teygridineriacion
reconoce el caracter obligatorio de las
normas de superior jerarquia y ni hay
diferencia legal entre determinante y
norma de superior jerarquia se hace
obligatorio que se incluya en el mismo
nivel 5 de la reglamentacion al Plan
Estratégico y de Ordenamiento de la
Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca, como determinante para
que igual que el resto de niveles, acate la
reglamentacion del decreto en la
expedicién del citado Plan como
determinante de ordenamiento territorial.

Por tanto, se solicita que en la parte
considerativa del proyecto de decreto se
incluya expresamente el Plan Estratégico
y de Ordenamiento de la Regién
Metropolitana, como determinante de
ordenamiento del nivel 5, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica

PRI IR-V-Y - S S-S S SOV VYN

No aceptada

No se acepta la sugerencia en tanto que el texto objeto
del comentario sintetiza lo expresamente dispuesto por
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sin modificar lo alli
dispuesto.

368

4/09/2025

Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca

Ademas, se solicita incorporar una
disposicién explicita en la parte resolutiva
del acto administrativo que reconozca el
Plan Estratégico y de Ordenamiento de la
Regién Metropolitana como determinante
de nivel 5 y establezca mecanismos de
articulacion obligatoria con este
instrumento, en cumplimiento de la Ley
Organica 2199 de 2022.

()

En el articulo 2.2.2.1.1.1. Determinantes
de Ordenamiento Territorial y sus
prevalencias, se solicita que se incluyan
expresamente los niveles de
determinantes definidos en la ley,
sefialando expresamente que en el nivel
5 esta incluido el Plan Estratégico y de
Ordenamiento de la Region
Metropolitana en lo relacionado con los
hechos metropolitanos, esto conforme a
lo dispuesto en el articulo 325 de la
Constitucion Politica y la Ley Organica
2199 de 2022.

No aceptada

La sugerencia no se encuentra encaminada a establecer
parametros de coordinacion o del procedimiento de
desarrollo y disposicion de la informacion de las
determinantes, como establece el paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Por otro lado, de lo
dispuesto en el articulo 325 no se desprende que el Plan
Estratégico y de Ordenamiento de la Region
Metropolitana haga parte de las determinantes de nivel
5.

369

4/09/2025

Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca

Finalmente se considera importante para
efectos de la aplicacién de todas las
determinantes que se defina con
precision en la parte resolutiva del acto
administrativo, la entrada en vigencia de
cada determinante, esto es si son de
aplicacion inmediata desde el momento
de su expedicion o para su aplicaciéon
debera surtirse el proceso de adecuaciéon
o ajuste del plan de ordenamiento
correspondiente.

No aceptada

Se recuerda que el presente proyecto pretende
reglamentar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, motivo por el cual no
corresponde a este decreto exponer por si mismo la
forma en que se deben implementar las determinantes
por los diferentes operadores juridicos.

370

4/09/2025

Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca

En el articulo 2.2.2.1.1.2. Parametros de
coordinacién y colaboracion institucional,
se solicita incluir expresamente a los
esquemas asociativos asi:

()

2. Implementacion de la coordinacion

()

b) La coordinacién institucional por
ejecutar dispondra de dos niveles: por un
lado, se realizara una articulacion con las
entidades del orden nacional sobre las
que se haya identificado una necesidad
de coordinacion; por otro, se debera
realizar una articulacién con los
esquemas asociativos y las entidades
territoriales del ambito territorial de la
determinante a adoptar, incluyendo los
departamentos, en caso de que
dispongan de un plan de ordenamiento
departamental vigente. La coordinacion
propia de estos niveles podra surtirse de
manera concurrente, si la entidad
encargada de la expedicion o
modificacion de la determinante lo estima
conveniente.

Aceptada

Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
redaccion pertinente
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Regioén Metropolitana Bogota —
Cundinamarca

En el articulo 2.2.2.1.1.5. “Procedimiento
para el desarrollo, actualizacién y
disposicion de la informacién de las
determinantes de ordenamiento
territorial, se solicita aclarar el paragrafo
2° que sefala:

“Podran seguir este procedimiento, de
manera optativa, las entidades que
produzcan normas que no correspondan
a determinantes, pero que tengan
incidencia en el ordenamiento del
territorio”.

No aceptada

Se considera que la redaccion propuesta es clara. No se
identifican puntos de confusion que se puedan presentar.

372

4/09/2025

Asociacion Colombiana de Mineria
-ACM

En relacion con la aplicacion del proyecto
de Decreto, se identifica una dificultad
relevante: la ausencia de desarrollo del
Sistema de Administracion del Territorio
—SAT-, herramienta en la cual deberia
organizarse toda la informacion relativa
al territorio. Dicho sistema tendria como
finalidad concentrar los datos sobre qué
actividades pueden realizarse, qué
derechos existen, cuales son las
restricciones aplicables y qué
responsabilidades recaen tanto sobre los
propietarios como sobre las autoridades.

La falta de este instrumento, sumada a
que las determinantes se basan en la
informacioén que reposa en los municipios
y departamentos —Ia cual, en gran parte
del pais, se encuentra desactualizada—,
conlleva que dichas determinantes
carezcan de un sustento técnico, juridico,
ambiental y geografico adecuado, lo que
afecta directamente su validez y
aplicabilidad.

No aceptada

No se observa de qué manera estas circunstancias
afectan el cumplimiento de lo establecido en el proyecto
de decreto

373
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Asociacion Colombiana de Mineria
-ACM

Ahora bien, el proyecto normativo,
apuesta por la estandarizacion de la
informacion. El decreto resalta la
necesidad de organizar los datos
técnicos, juridicos y geoespaciales bajo
el modelo LADM-COL (naturaleza técnica
del SAT), lo que en principio es un
avance hacia un lenguaje comun y hacia
la interoperabilidad entre instituciones.
Sin embargo, estandarizar sin garantizar
insumos minimos equivale a construir
una arquitectura de datos sobre
cimientos desactualizados, a escalas
incompatibles o descontextualizadas de
las realidades territoriales. Un modelo de
datos, por mas sofisticado que sea, no
resuelve la falta de informacion territorial
de base. La Nacion no ha invertido lo
suficiente en modernizar catastros ni en
dotar de herramientas a los municipios.
Asi, la estandarizacion corre el riesgo de
convertirse en un procedimiento formal
que no asegura contenido material,
haciendo a la determinante ilegal.

No aceptada

No es objeto del presente decreto disponer de recursos
para mejoramientos de las bases de datos existentes,
sino que se limita a la reglamentacion descrita en el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

374

4/09/2025

Asociacion Colombiana de Mineria
-ACM

El proyecto normativo presenta una falta
de participacién ciudadana. El proyecto
prevé un espacio de intervencién para
comunidades étnicas, lo que es positivo,
pero deja por fuera a la mayoria de
actores sociales que también habitan y
construyen territorio: campesinos, juntas
de accién comunal, organizaciones
sociales, gremios, universidades. El
procedimiento se reduce a un
intercambio técnico entre entidades
nacionales y municipios, sin abrir
espacios reales de deliberacion
ciudadana. El resultado es un enfoque
vertical en el que las determinantes se
deciden desde arriba y los territorios se
limitan a recibirlas. Esto debilita la
legitimidad del proceso y contradice
cualquier idea de gobernanza territorial.

No aceptada

La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
implementacion de las determinantes se prevén
mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.
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Se evidencia una ausencia de
parametros para la adecuacion y
adopcién diferenciada en los Planes de
Ordenamiento Territorial. El paragrafo 1°
del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023
ordend de forma explicita que la
reglamentacion debia definir como
incorporar las determinantes en los POT
segun las capacidades de cada
municipio. El proyecto omite este
mandato. mandato. No hay criterios de
gradualidad, ni esquemas de apoyo
técnico o financiero, ni lineamientos
claros para contextos rurales frente a
urbanos o de impacto de la medida; el

El proyecto normativo si establece pardmetros para que
las determinantes se adecuen a las capacidades de los
municipios, al ordenar que se expidan con cierta
informacion y esta sea dispuesta de tal forma, que
permita su incorporacién en los planes de ordenamiento
territorial, en los términos que los municipios lo

375 [4/09/2025 ACM No aceptada consideren pertinente. Por otro lado, se pone de
- decreto no contempla plazos . .
diferenciados para la adopcion segun la pre_sent.e’ que po existe en el ordena_lmlento legal la
. R obligacion de incorporar las determinantes en los planes
capacidad institucional de cada . L .
municipio, ni rutas especificas para de o’rdenamlenot'terrltorl.al., si l?len de_bgn ser r9§petadas
L P por éstos. Ademas, el Ministerio de Vivienda, Ciudasd y
municipios de categorias 5 y 6 que Territorio ya dispone de funciones de asistencia técnica
enfrentan limitaciones técnicas y e Y p X -
P para el desarrollo de planes de ordenamiento territorial.
presupuestales. En la practica, esto
convierte la autonomia municipal en un
formalismo, por cuanto se les exige lo
mismo a todos, y todos no cuentan con
herramientas para coordinar, lo que
perpetta la desigualdad territorial y
expone a muchos municipios al
incumplimiento estructural de las
medidas.
Respecto al régimen de transicion, el
decreto valida determinantes que fueron
expedidas sin contar con un
procedimiento previamente reglado que
asegurara concurrencia institucional ni El proyecto de decreto se atiene al principio de no
adaptacion a los contextos locales. En la retroactividad y respeta la seguridad juridica, al respetar
practica, se corre el riesgo de legalizar la vigencia aquellos actos adoptados antes de su
decisiones tomadas de manera expedicion. De ninguna manera se establece una

376 |4/09/2025 Asociacion Colombiana de Mineria improvjsada, sin Ig participacion ni las No aceptada excepcion al procedi.miento nialas obligaciqngs que alli

-ACM garantias necesarias. Esto no solo afecta se establecen. Sencillamente se ofrece un régimen de
la seguridad juridica, lo cual es transicion que se considera que permitira a las entidades
absolutamente ilegal porque tiene esta ajustar sus procedimientos internos, reunir el personal
generando efectos retroactivos sobre necesario y respetar los procedimientos en curso que se
otros actos administrativos, y porque han surtido en la adopcion de determinantes.
intenta darle validez a unas decisiones
que se adoptaron sin la debida
reglamenta como la que se esta
publicando.

No es del ambito del presente decreto definir o aclarar
Este articulo deberia precisar de manera las competencias en cabeza de las entidades
expresa cuales son las entidades colombianas. Por otro lado, se recuerda que la potestad
competentes para expedir determinantes reglamentaria se debe ejercer sin limitar o restringir el

377 |4/09/2025 Asociacién Colombiana de Mineria|mediante actosladministrativosr. Ello No aceptada alcance de la Lgy, len conlsecgencia, no gorresponde a

-ACM resulta necesario porque el articulo 10 de este decreto delimitar qué entidades expiden
la Ley 388 de 1997 establece que la determinantes y, asi, establecer qué normas podran
aplicacion del ordenamiento territorial considerarse determinantes. La Ley ya prevé una
corresponde a los entes territoriales. definicion general del concepto de determinantes, que

debera aplicarse a cada caso concreto.
Se considera necesario que la Ya existen lineamientos normativos y jurisprudenciales
comunicacion de dirija también al sobre los pasos que se deben agotar para surtir
Ministerio del Interior - Direccion de consultas previas, asunto que escapa al ambito del
Consulta Previa, Agencia Nacional de presente decreto. Ademas, ya se incluye en las

378 |4/09/2025 Asociacion Colombiana de Mineria M.inerl'a, Agencia Nacional Qe . No aceptada en?idades qestinatarias al Mipisterio de Mings y Enlergia,

-ACM Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de quien podra trasladar la solicitud a la Agencia Nacional
Tierras, para que aporte infiormacién que de Mineria y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
resulta relevante tener en cuenta en la caso de estimarse pertinente, como se sefiala en la
formulacién o modificacion de la propuesta normativa. Se accedera a a incluir a la
determinante. aAgencia Nacional de Tierras.

La informacion que se solicite deberia No se considera eficiente que las entidades encargadas

definirse de manera clara y detallada, de de expedir las determinantes reciban y deban analizar

forma que permita delimitar con precision todo tipo de informacion asociada con el territorio. Dado
- ) . _._|el ambito de actuacién de cada una de que las entidades territoriales y demas entidades a las

Asociacion Colombiana de Mineria . L i . .

379 (4/09/2025 _ACM las entidades competentes. Para ello, es No aceptada que se dirige la comunicacion objeto del comentario ya
indispensable que se incluya un contexto conocen y comprenden el alcance de dicha informacién,
integral que abarque aspectos es preferible que éstas sefialen los aspectos sobre los
econdmicos, sociales, ambientales, que consideran que se requerira una coordinacion
culturales, geograficos y poblacionales adicional.

Asimismo, resulta necesario incorporar la
relacion de proyectos existentes o Se acepta, en el sentido en que la redaccion dispuesta
L . .. |proyectados en materia de infraestructura ya prevé que se deberan indicar todos los proyectos con

Asociacion Colombiana de Mineria| . L . . L

380 (4/09/2025 vial y de transporte, mineria, Aceptada desarrollo fisico espacial en el territorio, lo que

-ACM

hidrocarburos, expansién urbana,
turismo, entre otros sectores
estratégicos.

comprende todos los proyectos enunciados en el
comentario.
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La cartografia debe ser actualizada, es
decir, que no sea una cartografia de un
POT, PBOT o EOT anterior al que se

encuentre vigente, ademas deberia ser

No es competencia de las entidades que adoptan
determinantes de ordenamiento territorial solicitar el
desarrollo de informacion cartografica a otras entidades

381 14/09/2025 -ACM aportada en la escala minima de detalle y Aceptada con estandares especificos, puesto que los custodios de
calidad, la cual se encuentra la informacion son auténomos en la forma como la
estandarizada en el Decreto 1077 de administran.

2015.
No se observa de qué manera lo contemplado en el
Este documento debe consolidar la comentario mejoraria la coordinacion institucional o
Asociacién Colombiana de Mineria informacién suministrada por las constituye un estandar para el procedimiento del

382 |4/09/2025 _ACM entidades nacionales y territoriales, y no No aceptada desarrollo y disposicion de la informacion de las
solo contemplar los mecanismos de determinantes, como sefiala el paragrafo 1° del articulo
coordinacion interinstitucional. 10 de la Ley 388 de 1997, que se reglamenta con el

presente proyecto normativo
Se aclara que no es objeto del presente proyecto
Adicional a lo anterior, el documento normativo establecer o regular mecanismos de
debera ser publicado para comentarios participacion ciudadana. Ademas, no se observa de qué
Asociacién Colombiana de Mineria de la ciudadania por el término manefa |°. contemplado en el comentario mejoraria la

383 [4/09/2025 CACM estipulado en el Decreto 1081 de 2015. No aceptada coordinacion institucional o constituye un estandar para
Todo lo anterior en virtud del principio de el procedimiento del desarrollo y disposicion de la
transparencia, imparcialidad, informacion de las determinantes, como sefiala el
responsabilidad y coordinacion. paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que

se reglamenta con el presente proyecto normativo.
Es importante que este proyecto
;2:::?g;;gsr::;rggcljearr?ae:at:;g]:ti:ina La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
ST 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
audiencia publica que cumpla con los . . . -
requisitos que ha establecido a Corte mecan|§mos de participacion c1udad§na. Sin perjuicio de
L 5 lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
s . . __._|Constitucional en esta materia, en donde . L . .
384 (4/09/2025 Asociacion Colombiana de Mineria se involucre a las comunidades étnicas No aceptada |mplementa0|on delas de.tern?lnantes se preven
-ACM comunidades campesinas, juntas de ’ mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
accion comunal organiza(éiones sociales 2'2'.2'1 1.4 del proyecto normativo), asi como la
- - ! pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
académica, gremios y empresas que se L L
encuentran en zona que hara parte de la participacion gdlmqnales a los que se contemplan en el
. i marco normativo vigente.
determinante y que se veran afectadas
con la decision.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacién ciudadana. Sin perjuicio de
Con el fin de mantener la unidad de lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
Asociacion Colombiana de Mineria|materia, se considera necesario adicionar implementacion de las determinantes se prevén

385 14/09/2025 -ACM a la redaccién del numeral, los asuntos No aceptada mecanismos de pedagogia a implementar (articulo

de participacion ciudadana. 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente.

El hecho de que se abra la posibilidad de

delimitar y/o zonificar una determinante El texto objeto del comentario no establece por si mismo

de manera posterior, evidencia la la posiblidad de que existan determinantes que no

ausencia de un procedimiento puedan ser delimitadas. Se limita a indicar los pasos a

transparente y definido para su seguir cuando no se puede realizar esta delimitacion

Asociacion Colombiana de Mineria|declaratoria. Esta situacién genera un geografica o zonificacién de la determinante debido a su

386 14/09/2025 -ACM escenario de inseguridad juridica, al no No aceptada naturaleza. Por otro lado, no es del ambito del presente
garantizar reglas claras en la adopcion decreto establecer condiciones para la entrada en
de la determinante de ordenamiento vigencia de las determinantes de ordenamiento
territorial, maxime cuando este tipo de territorial, sino expedir la reglamentacion de que trata el
actos administrativos deben sustentarse paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
en informacién clara, veraz y oportuna.

La redaccion de la norma resulta

excesivamente amplia y no ofrece

seguridad juridica a quienes ostentan

derechos adquiridos o situaciones

juridicas consolidadas. Esta imprecision

contradice lo dispuesto en la

Constitucién, que en su articulo 58

establgce expresa.mente qye se Se pone de presente que ya existen principios del

garantizan la propiedad privada y los - . X
Asociacion Colombiana de Mineria|deméas derechos adquiridos con arreglo a derecho, normas y jurisprudencia encaminadas a

387 |4/09/2025 No aceptada proteger las situaciones juridicas consolidadas, por lo

-ACM

las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores”. En ese sentido, la
disposicion deberia precisar de manera
inequivoca que los derechos adquiridos
no podran ser afectados por esta
reglamentacion, pues en su redaccion
actual deja en un estado de
incertidumbre situaciones juridicas que
gozan de proteccion constitucional.

que se entiende que las entidades deben actuar en
armonia con este mandato.
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Respecto al régimen de transicion, el
decreto valida determinantes que fueron
expedidas sin contar con un
procedimiento previamente reglado que
asegurara concurrencia institucional ni
adaptacion a los contextos locales. En la
practica, se corre el riesgo de legalizar
decisiones tomadas de manera
improvisada, sin la participacion ni las

El proyecto de decreto se atiene al principio de no
retroactividad y respeta la seguridad juridica, al respetar
la vigencia aquellos actos adoptados antes de su
expedicion. Se ofrece un régimen de transicion que se

388 |4/09/2025 -ACM garantias necesarias. Esto no solo afecta No aceptada considera que permitira a las entidades ajustar sus
la seguridad juridica, lo cual es procedimientos internos, reunir el personal necesario y
absolutamente ilegal porque tiene esta respetar los procedimientos en curso que se han surtido
generando efectos retroactivos sobre en la adopcion de determinantes.
otros actos administrativos, y porque
intenta darle validez a unas decisiones
que se adoptaron sin la debida
reglamenta como la que se esta
publicando.
En conclusién, la Corte ha sefialado que,
aunque la Nacion y los departamentos
pueden formular lineamientos generales
y ejercer competencias concurrentes en
ordenamiento territorial, dichas
intervenciones no pueden suplantar o
vaciar el contenido de las competencias
municipales, pues ello implicaria una El presente proyecto normativo se circunscribe a la
violacién del nucleo esencial de su implementacion de la reglamentacion de que trata el
autonomia. paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Por lo
389 |4/09/2025 Sociedqd de Agricultores de Er) gse §entido: rlecomentl:lamos al No aceptada tgnto, no se busca rgglamentar el cgntenido guelpodrén
Colombia — SAC Ministerio de Vivienda, Ciudad y disponer las determinantes para evitar el vaciamiento de
Territorio evaluar el alcance de la competencias de las entidades territoriales, si bien se
disposiciones contenidas en el proyecto establecen requisitos que permitan una mayor
de decreto, de tal forma que los coordinacion institucional.
lineamientos que puede impartir el
Gobierno Nacional frente a los
determinantes del ordenamiento, no
desconozcan las competencias que por
mandato constitucional les corresponden
a los municipios en su ordenamiento
territorial.
No existe un principio en virtud del cual se prohiba
: . establecer regimenes de transicién, en general, ni
No obstantel, colnS|Ideramos gue el ||n0|so tampoco sobre normas que modifiquen procedimientos.
se_gu_ndo def art_lcu (.),no. se ajl.JSta € La jurisprudencia que se cita en el comentario para
Ipnnmplo delapllcacmn 'and'ata d,e la sustentar una postura diferente se pronuncia sobre la

% pro_cesa » toda vez que ? permite a_ viabilidad de que nuevas normas de procedimiento
las enndac?es dellorden ng(:lo_nal profgnr tengan aplicacion inmediata, pero el hecho de que esto
actos_ admlnlstratlvos_ y_a disefiados, sin sea viable, no implica que no se pueda disponer algo
considerar el prgcedllmlento que se diferente. Mas aun, la redaccién que sigue
adopta por medlo del proyecto de inmediatamente al extracto jurisprudencial citado sefiala
decr.eto y bajo el gual se establtlecen lo siguiente: "En este sentido, a manera de norma
me_dldas de coordlpauon entre as general aplicable al transito de las leyes rituales, el
enludades pgra apllcar I0§ Idetermlnantes articulo 40 de la Ley 153 de 1887, antes mencionado,
?e)ordenamlento territorial. prescribe lo siguiente: 'Las leyes concernientes a la

Sociedad de Agricultores de - sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
390 |4/09/2025 Colombia — SA% Segtn lo expues_t.o enel segund_o p_unto No aceptada las anteriores desde el momento en que deben empezar
dela cqmunlcamon, el §§gundo inciso de a regir. Pero los términos que hubieren empezado a
este_amculp d?be modificarse, en el correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
sentido de indicar que todos los actos P . . .
. . iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su
administrativos que no se hayan iniciacion".
expedido a la entrada en vigencia de este .
. . (...) De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, la norma
‘?eC’e“," deberan’cumph’r con los general que fija la ley es el efecto general inmediato de
lineamientos aqui descritos, a pesar, que | di - | | |
as nuevas disposiciones procesales, salvo en lo
se h?ya ?'gotado la etapa de la referente a los términos que hubiesen empezado a correr
publicacién para la consulta a la . I . .

. . . X y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
ciudadania. Lo anterior, teniendo en iniciadas, las cuales continian rigiéndose por la ley
cuenta que los leyes o reglamentos . .

. . antigua. Esta norma general, en principio, no resulta
procesgles entran en VIlgenCIa contraria a la Constitucion pues no tiene el alcance de
inmediatamente se expidan. d d h dauirid ituaci uridi

esconocer derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas, que es lo que expresamente prohibe el

Teniendo en cuenta que las entidades

encargadas de definir el determinante del

ordenamlgnto deben adelantar una serie El presente proyecto normativo se circunscribe a la

de actgaglones en el marco de ?SteA implementacion de la reglamentacion de que trata el

p“zfed'm.;e”f' ’e°°me[)‘|damb°s incluir que paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Por lo
301 |4/09/2025 Sociedad de Agricultores de Zip:d?;‘:teaadrrisisic;?rsafivj :nr:ll :Ee se No aceptada tanto, no se busca reglamentar el procedimiento de

Colombia — SAC

deje constancia del cumplimiento de cada
uno de los parametros sefialados en el
decreto.

Lo anterior, bajo los lineamientos que
sefiala el CPACA para las actuaciones
administrativas.

adopcion de determinantes en asuntos que no se
encuentren dirigidos a regular la coordinacion
institucional o el desarrollo y disposicion de la
informacién de las determinantes.
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Sociedad de Agricultores de

No es claro el alcance y la naturaleza
juridica del documento propuesto en este
literal; en ese sentido, se propone que se

No se observa la necesidad de realizar aclaraciones
adicionales sobre la naturaleza de este documento.
Como se puede apreciar, constituye un instrumento por
el que se planificara la coordinacién adicional a ejecutar.
Dicho esto, dada la gran cantidad de determinantes y
tipos de determinantes, de problematicas que se pueden
presentar en su disefio y aplicacion y los intereses que

392 |4/09/2025 R incluya en el proyecto de decreto No aceptada pueden mediar, no se estima conveniente establecer una
Colombia — SAC . . . R
cual sera la estructura del documento estructura rigida que deba ser atendida por las entidades
que debe elaborar la entidad encargada encargadas de su elaboracién. Por el contrario, se
de definir el determinante. estima conveniente permitir un mayor nivel de
discrecionalidad para garantizar que se atenderan
adcuadamente las problematicas y asuntos que
requieran una coordinacion institucional, sin perjuicio de
los requisitos que el proyecto normativo dispone.
Ademas, resulta pertinente que en aras
de garantizar la participacion y
vinculacion de todos los actores que se
pueden ver a.fectados por la identificacion La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
de la determinante, el documento se 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
. - y e p! g
z::lﬁﬁuseeednel(g:rr:rua'nfg::o; (f)inzzr;arsecibir mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
) . comentarios obser\;aciones vio !o anterior, S§’ resalta que parg solucionar proplemas de
393 |4/09/2025 Sociedad de Agricultores de complementéciones que permitan un No aceptada |mplementaC|on de las dgtermlnantes se prevgn
Colombia — SAC andlisis completo acerca de la ocupacion mecanismos de pedagogia a |mplemen’tar (articulo
tenencia de la tierra, uso actual ! 2'2'.2'1'1'.4 del prolylecto rjormatwg), asi como lla
actividades predomi'nantes etc.v pert!n_ena.a' de v.er.lflcar si se requieren mecanismos de
La publicacion y divulgaci(';n de esta participacion gdlugnales a los que se contemplan en el
X - . h marco normativo vigente.
informacion debera realizarse antes de
cumplir con el requisito de publicidad del
proyecto normativo del que trata el
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
Consideramos que los mecanismos de
participacion no solo deben estar Como se aprecia en la redaccién objeto del comentario,
relacionadas con las comunidades con el presente proyecto normativo no se establecen
étnicas ubicadas en el ambito territorial mecanismos de coordinacion, si bien se prevé la
. . del determinante, sino con todas las necesidad de verificar si se requieren macnismos de esta
Sociedad de Agricultores de . . L .

394 (4/09/2025 Colombia — SAC organizaciones de indole civil, No aceptada naturalgza gd|0|onales alos gontemplados en e_' marco
empresarial y social, que permitan una normativo vigente para coordinarse con comunidades
mayor articulacién entre las decisiones cuyas condiciones puedan demandar instancias
que se tomaran desde el nivel central y adicionales a las contempladas para los ciudadanos en
que afectaran directamente en el ambito general
local.

En consideracién a los argumentos
expuestos en el primer punto de esta
comunicacion, consideramos que no es Se acepta el comentario y se retirara la expresion
395 |4/09/2025 Socieda_d de Agricultores de competencia de I_as entidades del orden Aceptada "condicionami_gntos de_us_o" sin embargo, se recuerda
Colombia — SAC nacional, determinar el uso del suelo de que la expresion "restricciones de uso" proviene del
los municipios, porque esa es una mismo articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
funcién asignada desde la Constitucion a
los entes territoriales.
La construccion de esta propuesta debio S? a_cepta el comentario, en la medida en que en el
ser trabajada con los sectores que trg:r;ltT de deslarrollo del pr;elzezte c;eclretod;fe celtebraron

396 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra declaramps determingntes de Aceptada rsr:auct:)p:: ;iu;;zn::ecf;f;nl dzt:r?ni:ar?lses I deeren s

s;dzzir;';?;z territorial y con delegados ordepamiento territorial, incluyendo el Ministerio de
. Ambiente y Desarrollo Sostenible
ifﬁggc:és;i‘ll;ed::?gsale:;??;tar Y No se describen los motivos que sustentan esta

397 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra coordinacion subysidiariedad articulacion No aceptada aprleciacién. Sin embérgg, e polne de preseAnte que se
P L estima que si hay varias instancias y mecanismos que
Intelrlrlhstltu0|onal y la gestion del garantizan el respeto de estos principios.
territorio.

En la seccion de considerandos ya se enuncia que: "Que
el articulo 3° de la Ley 2294 de 2023 establece que con
Como se conecta este decreto con &l el ordenallmiento terriForiaI Aalrededor del agua se '[bJusca
f un cambio en la planificacién del ordenamiento y del
ardenamiento al rededor del agua? d llo del territorio, donde la proteccion de los

398 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra No aceptada esarro - prot .

. determinantes ambientales y de las areas de especial
como se conecta con el cambio . . . . -
dlimatico? |ntfer§s para garantizar el derecho a la allmentauop sean

objetivos centrales'. Por lo tanto, se hace necesario
garantizar el acceso a la informacién relacionada con las
determinantes ambientales".
No se comprende la sugerencia concreta, sin embargo,
se pone de presente que el proyecto normativo prevé
Como se conecta con las realidades de varios mecanismos que garantizan la coordinacion de las
399 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra todos los territorios no solo de los que No aceptada entidades encargadas de la expedicion de las

estan en la capital?

determinantes con las entidades territoriales y aquellas
otras que se encuentren ejecutando o estructurando
proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio
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Como se conecta con 10S MUNICIPIoS que
no tienen energia electrica ni internet, ni
sistemas de informacién geografica, ni
técnicos?

Se debe pensar también en los
municipios de categoria 5 y 6 que no
tienen acceso a Internet, energia
eléctrica, sistemas de informacion
geografica, como se va a ejercer la
coordinacién con ellos?

Se comparte la preocupacién que motiva el comentario.
Por ese motivo se permite cierta discrecionalidad en la
forma en que las diferentes entidades deberan
implementar mecanismos de coordinacion, de tal forma
que puedan adaptarse a estas y otras particularidades

400 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra g Aceptada . .
Este decreto solo plantea unos analisis y que se osberven. Ademas, se contemplan mecanismos
publicaciones que no responden a las de asistencia técnica y otras medidas que facilitaran la
realidades de los municipios alejados y labor de los municipios y distritos en la incorporacion de
pequefios. las determinantes en sus instrumentos de ordenamiento
territorial.
El pais no tienen conectividad de Internet
en su totalidad.
No todos los municipios y corporaciones
auténomas regionales tienen las mismas
capacidades técnicas, operativas y
adminictrativac _: rnmn ca ahnrdan actne
no se debe mencionar el articulo 10 de la Como se aclara en el comentario, el articulo mencionado
ley 388 de 1997 esta sin piso juridico, fue modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.
porque el mismo fue modificado por el Esto implica que la nueva redaccién corresponde a la
401 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra articulo 32 de la ley 2294 de 2023. No aceptada que se dispusp en dicha ngy. Asi’, el articulo 10 de la Lgy
(...) 388 de 1997 tiene aplicacion auténoma. No es necesario
Este articulo esta sin piso juridico. aludir al articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 para que
(...) pueda tener aplicacion la nueva redaccion que por Ley
Modificado ya dispone.
los ejercicios de armonizacién no son Se comparte la preocupacion que motiva el comentario.
202 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra solo en?re r_ie_terminantes del mismo nivel, Aceptada Por e§e m_c?tiv_o S§ cqntemplan mecanismos de
es un ejercicio con todas las coordinacion institucional en el presente decreto, que
determinantes garantizaran la consecucion de dicho fin
La comunicacion debe ir acompafiada Se estima mas conveniente establecer parametros
por la informacién geografica (shape) generales en el presente proyecto normativo sobre este
403 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra para que Ias_ entidades y Io_s sector'e_s_ Aceptada aspecto. Sin_Perjuicio de lo anterior, se acepta la
puedan realizar los respectivos andlisis y recomendacion en tanto que se establecera que la
encontrar los puntos de intereses informacion debe ser compartida en un formato que
comunes. permita la interoperabilidad.
Es importante precisar que la
modificacién esta sujeta a si la ley lo N i . | | .
permite, por sjemplo las Areas del o se estima necesario aclarar en el pro_yecto n(_)rmatlvo
. . que las entidades encargadas de expedir o modificar
404 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra S|Istema de parques namon:laIeS naturales No aceptada determinantes deben ejercer sus funciones en el marco
Y O.S parques_ naturale; r_eglonales son de la Ley. Tal obligacién se desprende del mismo
inalienables, imprescripfibles e principio de legalidad que rige la funcién publica
inembargables, no se pueden modificar ’
los limites.
Este proceso debe ser el inicio del
andlisis sectorial, por lo tanto la
comunicacién debe dirigirse a todas las Se reconoce la importancia de involucrar a todos los
entidades que tienen competencia en sectores que tienen competencia en declarar
declarar determinantes de ordenamiento determinantes, es por ese motivo que se ordena remitir
territorial, entidades territoriales, sectores la comunicacion a las respectivas entidades cabeza de
econémicos y productivos (minas y sector. Sin embargo, dada la enorme cantidad de
405 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra energia, ambiente, hidrocarburos) todas No aceptada entidades con competencia en la expedicion de
los sectores que tengan interés en un determinantes y ante el consecuente riesgo de que
mismo territorio, es la aplicacién del algunas de estas sean omitidas al momento de remitir la
principio de coordinacién, concurrencia, comunicacion, se considera mas adecuado que sean las
precaucion y subsidiariedad establecidos entidades cabeza de sector quienes valoren la
en la constitucion y la ley. Todos los pertinencia de remitirla a otras entidades especificas.
sectores deben involucrarse en el
analisis sectorial.
Se debe comunicar a las comunidades La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
étnicas y campesinas que habitan en el 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
territorio aplicando el acto legislativo 001 mecanismos de participacién ciudadana. Sin perjuicio de
de 2023, Articulo 64 de la Constitucion lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
406 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra Poll’tica.. No aceptada implementacién de las delterrr}inantes se prevé'n
Por medio del cual se reconoce al mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
campesinado como sujeto de derechos y 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
especial proteccion constitucional, asi pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
como su dimensién econémica, social, participacion adicionales a los que se contemplan en el
cultural, politica y ambiental. marco normativo vigente.
407 [4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra El componente espacial y atributivo? No aceptada Se considera que la redaccion propuesta es clara. No se

identifican puntos de confusion que se puedan presentar.
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Se deben incluir las comunidades
campesinas

Acto Legislativo 001 de 2023
Articulo 64 de la Constitucién Politica.

Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de

408 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra Por medio del cual se reconoce al Aceptada redaccion pertinente.
campesinado como sujeto de derechos y
especial proteccién constitucional, asi
como su dimensién econdémica, social,
cultural, politica y ambiental.
No es simplemente compartir informacién
se deben desarrollar mesas técnicas en
territorio y con los sectores econémicos y
productivos, la ciudadania, comunidades Se acepta la sugerencia en la medida en que ya se
étnicas y campesinas para prevenir prevé que se desarrollen ese tipo de espacios de
409 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra conflictos en territorio. Aceptada coordinacion, en la medida en que resulte pertinente,
segun se dispone en el numeral 2° del articulo objeto del
las determinantes de ordenamiento comentario.
deben tener ejercicios de participacion
sélidos para que se puedan gestionar en
el tiempo.
No es solo sobre las existentes es sobre
las que se pretenden constituir es un Se acepta la sugerencia en la medida en que ya se
ejercicio de coordinacion prevé que se deben establecer mecanismos para
. . interinstitucional y sectorial, no se refiere gestionar contradicciones normativas o traslapes,
410 14/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra al que primero dgclare es lograr una Aceptada incluso, con determinantes que se encuentran en
coordinacion para aportar a los territorios proceso de desarrollo, como se indica en el numeral i del
y mejorar la calidad de vida de las literal ¢ del numeral 2° del articulo objeto del comentario.
comunidades.
No se acepta, en tanto que no es objeto del presente
. . proyecto establecer parametros sobre la coordinacion
411 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra son ejercicios en doble via _donde _toc_jos No aceptada que se debe efectuar en la expedicion de instrumentos
los sectores puedan armonizar objetivos de ordenamiento territorial de los municipios, distritos o
departamentos.
No hay claridad sobre el objeto del comentario. Se
- . Todo requiere coordinacién es un entiende que todo lo que resulte pertiente debera ser
412 14/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra principic?constitucional No aceptada objeto de coordinacion y asi se dispone en el articulado
propuesto.
La coordmgmon vla .artlculacu?n esen Es conveniente permitir que las entidades realicen esta
todos los niveles namolnalj r_egnonal Y labor de manera progresiva, en caso de que lo estimen
local, ng pueden ser eJ?rc'C'OS separados mas adecuado para atender los aspectos y conflictos
. . porqu_e |r_|§ en contra via de_la_ . que deban abordar en el proceso de coordinacion: es
413 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra constlltucu.)rn ylaleyy los Aprlnmplos de No aceptada posible que en algunos casos resulte més eficiente no
coordlnacpn, (_:9ncurrer?c!a,_ avanzar en el proceso de coordiancién con algunas
descentralizacion, subsidiariedad. Se entidades hasta que no se resuelvan otros puntos con
debe reformular se esta generando otras.
centralismo.
se deben incluir las comunidades
campesinas
Acto Legislativo 001 de 2023
- . Articulo 64 de la Constitucién Politica. Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
414 [4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra Por medio del cual se reconoce al Aceptada redaccion pertinente.
campesinado como sujeto de derechos y
especial proteccion constitucional, asi
como su dimension econémica, social,
cultural, politica y ambiental.
La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
No hay una estrategia de coordinacion lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
que vincule a las entidades territoriales, implementacion de las determinantes se prevén
sectores econémicos y productivos, mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
415 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra comunidades étnicas y campesinas, creo No aceptada 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la

que se desaprovecha la oportunidad de
dar una linea clara a las entidades y
orientar el ordenamiento de los territorios

pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
participacion adicionales a los que se contemplan en el
marco normativo vigente. Por otro lado, se pone de
presente que en todos los mecanismos de coordinacion
de la propuesta normativa se incluyen a las entidades
territoriales.
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Este numeral no dice nada nuevo a lo
que las entidades deben hacer por
naturaleza y principios constitucionales.
se debe enfatizar y puntualizar en lo
minimo que se requiere, en el como se

Que no se detalle la forma en que se debe implementar
los mecanismos de coordinaciéon que se hayan previsto
conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo
objeto del comentario obedece a que no es posible
establecer para todos los casos unas mismas instancias
de coordinacién. Esto dependera de las problematicas

416 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra implementa, en el como se coordina y en No aceptada especificas que se deban abordar. Por otro lado, se
el como se hace seguimiento. recuerda que el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley
. 388 de 1997 ordena establecer "parametros para que las
El Decrelto debe e§tar en la capacidad de entidades responsables de la expedicion de las
lograr orientar lo dispuesto en la ley 2294 determinantes implementen mecanismos de
de 2023 coordinacion".
La estrategia de coordinacion
institucional es un documento que
i ?
acompaia este decreto? Se acepta la sugerencia, en tanto que se modificara la
. . o, . redaccion para aclarar que se alude al documento de
417 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra :;zr::lzz 2232I;§:ra$§§;r:§gla con Aceptada que trata el numeral 2° del articulo 2.2.2.1.1.2 del
- y proyecto normativo.
territoriales?
EI DNP liderara la estrategia?
Esto es el fin o tiltimo paso pero no es el Si bien no es claro el objeto del comentario, se aclara
- . . L que esta medida constituye uno de los medios por los
418 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra medio de lograr una coordinacion. No aceptada que se puede lograr una coordinacion institucional, junto
con los demas que se preveen en el proyecto normativo.
Esto no aplica para todas las
determinantes de ordenamiento territorial
y no se puede exigir con un "deberan"
porque no aplica, para llegar al ejercicio
de los minimos requeridos era necesario
que contac:arap a tozasllas entidades Se pone de presente que si se surtié un proces de
ZO? cor_npetenma Tn '“:C ara:’t coordinacion institucional con otras entidades cabeza de
e Elrmltnan tesly al sector cu utra,t sector para la elaboracion del presente proyecto
amoiente y turismo no nos contactaron. normativo que, valga sefialar, ha sido objeto de tres
) ) ublicaciones.
a las determinantes de nivel 1 no se les P
419 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra puede pedir este punto porque no todas No aceptada Dicho esto, se pone de presente que en el paragrafo 1°
tleni_n un_ Pla; de manejo ;:c_)n . | del articulo objeto del comentario se establecen medidas
ﬁom |gac||oz T US?S}/ reT ;'CCIO?GZ:;: especiales para las determinantes en cuyo acto de
dorgm% a elc a:," olna‘,‘g eicrle o | adopcién no se establecen zonificaciones debido a su
e en el articulo 45 senaa que & naturaleza juridica o por cuanto deban ser establecidas
plan de manejo se formulara al afio en acto posterior.
posterior de la declaratoria, esto va en ’
contravia de lo dispuesto por ministerio
de ambiente.
No todas las corporaciones tienen
recursos para elaborar los planes de
No todas las determinantes tienen
restricciones de usos porque estarian Se recuerda que la expresion "restricciones de uso”
420 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra extralimitando funciones de los No aceptada proviene del paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388
municipios que son los facultados por la de 1997.
ley para determinar usos del suelo
En virtud del deber de motivacién, siempre se deben
421 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra No aplica para todas las determinantes No aceptada sustentar los actos administrativos P
Se pone de presente que ya existen principios del
Se deb (bl i lo hara | derecho, normas y jurisprudencia encaminadas a
422 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra her,ﬁ,)e establecer stlo haran o no fo No aceptada proteger las situaciones juridicas consolidadas, por lo
aran: que se entiende que las entidades deben actuar en
armonia con este mandato.
dES'T ejetrCI.CIO de?e Sjr 2' f|:1a| ccl)n la La facultad reglamentaria que se concede por el articulo
def ara orlat Y Tn es de ,ZC :rar ,? X 32 de la Ley 2294 de 2023 no contempla regular
© e”"".‘a" ei as C??ugl a‘ es.te T"lcas Y mecanismos de participacion ciudadana. Sin perjuicio de
lcampeilnas,daz entidades Tm oriales y lo anterior, se resalta que para solucionar problemas de
. . .OS slec Qres eoen °°”°°eT as implementacion de las determinantes se prevén
423 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra implicaciones de la determinante sobre No aceptada mecanismos de pedagogia a implementar (articulo
sus preg!os, Itas restrlcngnels en e: uso de 2.2.2.1.1.4 del proyecto normativo), asi como la
suslplrle |osde C’, To els simp emzn © pertinencia de verificar si se requieren mecanismos de
socta |zary ?C.Ir ©s lo que que_ ,O es participacion adicionales a los que se contemplan en el
hacer el ejercicio de construccién con los marco normativo vigente
territorios :
. . Determln.antes r.m solo de los planes de Se acepta la sugerencia y se realizara el cambio de
424 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra ordenamiento sino de todo el Aceptada

ordenamiento que se de en el territorio

redaccion pertinente.
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Se debe incluir la ICDE con base en su
objetivo y de debe precisar o relacionado
con el SAT y los nodos AT para

La articualcion de la ICDE con el SAT y los nodos AT se
detalla en el Acuerdo de la Comision intersectorial y en

425 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra disposicion y acceso a la informacion de No aceptada el Documento Técnico de Soporte, documentos
los OTL por parte de todos los elaborados en el marco de la Mesa Técnica de
interesados incluida la ciudadania en Determinantes de OT de la ICDE.
general
Esto hace referencia al formato que El termino reutilizable, se refiere a que la informacion
426 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra permita edicion, no se entiende el No aceptada puede emplearse er.] dlstlmos contextos, S|st§mas °
. - procesos, al estar disponible en formatos abiertos,
termino reutilizable en este contexto estandarizados y accesibles.
La ICDE defini6 el Marco de Interoperabilidad de Datos
Geoespaciales como una herramienta estratégica que
establece lineamientos normativos, conceptuales y
técnicos para garantizar el intercambio seguro, eficiente
427 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra y la Agencia nacional Digital? No aceptada ;5;222:?”::32 d:; :itcé;ﬁ)encizisa?ag;?:;:gfpfg;i:ﬂ?
la adopcién de estandares internacionales 1SO, OGC y
GIRA, y marcos regulatorios nacionales, asegurando la
integracion de los datos en los diferentes dominios de
interoperabilidad definidos por MinTIC.
esto det?‘? estar ba?adolzlen un lplan de El plan de produccién es responsabilidad de cada
zz::niicrzgrr]\tisacz;t?;as(:oenngaer;asra de fsector, la ICDE puede brindar orientaciones para su
. . o X . ! ormulacion; sin embargo, la elaboracion, ejecucion y
428 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra g:zz:tr;ligill?;a); %Z?lezr?)::dzsctg?gﬁgla No aceptada sostenibilidad del mi.smo recaen en '? gntidad_
mantenimiento y disposicion de Ia ! respon§able de gestionar la informacién asociada a las
) . determinantes de OT.
informacion?
quien define cual es la documentacion = " . ’ .
429 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra técnica minima que debe soportar los No aceptada ICCOISTEO sefiala la redaccién objeto del comentario, serd la
modelos de las determinantes?
Hacer esto sin la participacion de La redaccién objeto del cgmentario r)o sgﬁala que esta
430 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra guienes 9xpiden las determinantes es No aceptada Iearzi(iirasdeegégzra;jleclzrr::?arrisgj i ((::?J(r)rr\?)::eal(;np(:;octl:zsacién
inconveniente " .
de coordinarse con los demas sectores.
431 |4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra Podran seguir o es aconsejable hacerlo, No aceptada Se considera que la redaccién_actual es clara en sefalar
o se recomienda,? que esto constituye una posiblidad
como y quien estara encargado de
?:zti;:g:; ls;rzslzarl)?:dlgisilg: é’e esta La redaccion general permite claridad en qlue s.iem;l)re se
432 (4/09/2025 Rosa Angélica Ladino Parra informacion; las limitantes de recursos No aceptada debera propender. por ese mayor detalle, sin miramientos
L I ’ a parametros minimos, los cuales, por supuesto, deberan
de condiciones biofisicas y de orden N
- P ser atendidos.
publico entre otras, impiden esta
produccién ideal
La obligacion de coordinacion, para el caso concreto, no
encuentra origen en el paragrafo 1° del articulo 10 de la
El régimen de transicién propuesto Ley 388 de 1997..Este no prevé una nueva obligacion
desconoce que el paragrafo 1 del articulo por la q_ue las entldade§ de_tfan mplementar
32 de la Ley 2294 de 2023 establece "mecamsrqos de coordlqailon entr:e las ler?gldades del
como condicion de expedicion de las orden_nggonal y temtongl com(?‘ condicion de
determinantes, que se implementen expedicion de las determlnantesl ;At’ampoco estalblece
mecanismos d‘e coordinacion entre las que deba suspenderse la expedicion de c_igtermlnantes
entidades del orden nacional y territorial hasta que no se adoptle ur?:la reglame’ntacmn sobre esos
o anterior considerando entre ofros ’ mecan'lsmos_ d_e coordln?uon. Tan solo establec9 que se
X . deberan definir "los parametros para que las entidades
aspectos, Ia§ realidades y necesidades responsables de la expedicion de las determinantes
locales reflejadas en los Planes de . . . " "
Fundacién para el Estado de Ordenamiento Territorial (POT).EI implementen mecanismos de coordinacién entre estas”.
433 (4/09/2025 i No aceptada El deber de coordinacién proviene de lo dispuesto en la

Derecho

régimen de transiciéon propuesto
desconoce que el paragrafo 1 del articulo
32 de la Ley 2294 de 2023 establece
como condicion de expedicion de las
determinantes, que se implementen
mecanismos de coordinacion entre las
entidades del orden nacional y territorial,
lo anterior considerando entre otros
aspectos, las realidades y necesidades
locales reflejadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT).

Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011, entre otros.
Esta precision es importante para aclarar que el régimen
de transicion del proyecto normativo no releva a las
entidades publicas de cumplir con una condicién de
expedicion de determinantes especifica que haya creado
la Ley 2294 de 2023, si bien deben seguir realizando
actividades de coordinacién, como siempre se han visto
obligadas a ello, seglin se desprende de la Constituciéon
Politica. Ademas, como ni el articulo 10 ed la Ley 388 de
1997 ni alguna otra disposicién disponen que deba
suspenderse la expedicion de determinantes, como se
ha venido haciendo desde hace décadas, hasta que se
adopte la reglamentacion ahora publicada.
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La norma es inequivoca, fja un prazo
perentorio y no autoriza a que durante
una transicién se expidan determinantes,
sin contar con la coordinacién
institucional prevista por el legislador.
()

Al condicionar la entrada en vigor del
procedimiento a una fecha futura y tardia,
hasta el 01 de marzo de 2026, el
Ejecutivo interfiere en la eficacia
inmediata del mandato legal ya vencido,
sustituyendo la decision del Congreso
sobre el cuando y el cémo de la
estandarizacion de datos y de la
coordinacion interinstitucional. El articulo

Se reconoce que todas las entidades deben atender el
principio de coordinacion en sus diferentes actuaciones,
como ordena la Constitucion Politica. Sin embargo, se
recuerda que el objeto de la potestad reglamentaria
corresponde al de hacer operativa la Ley. Ahora bien, la
Corte Constitucional ha sido clara al sefialar que "a
mayor precision y detalle [de la Ley] se restringira el
ambito propio del reglamento y, a mayor generalidad y
falta de éstos, aumentara la potestad reglamentaria"
(Sentencia C-1005 de 2008). En consecuencia, el hecho
de que el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 no prohiba la posiblidad de establecer un régimen

434 (4/09/2025 Derecho 2 perpetia la moratoria normativa y No aceptada de transicion permite que el Gobierno nacional lo adopte,
. X N en ejercicio de la potestad reglamentaria, en caso de
adema§ permltelque se §|gan adolptanld'o considerarlo pertinente. Por otro lado, se pone de
Qetgrm!nantes sin la debida coordinacion presente que el régimen de transicion previsto busca
institucional. atender el principio de economia (que ordena actuar con
() ) eficiencia, segun dispone el articulo 3° de la Ley 1437 de
E proyect? del decreto permne que, L 2011) al evitar entorpecer procesos que se hayan
has.ta.el ano 2026,.cada ent.ldad antmue adelantado con miras a salvaguardar intereses de orden
expldlelndlo determlnante§ sin aplicar e’l nacional. Finalmente, se llama la atencion en la similitud
pro_cgdlmlento que ~el Ie_gls_lador ordend del problema juridico planteado en el comentario con el
definir denltrloydel ano S|gw§nte caso abordado en sentencia C-302 de 1999, en la que
a la expedicion del PN_D' Mlgntras se se consideré procedente establecer un régimen de
aplaza la entrada en vigencia del transicion por parte del Gobierno nacional.
reglamento, las determinantes como las
del nivel 2 se siguen adoptando mediante
Antan Aminictrativina _Aa farman o HEY 1
Ademas, el régimen de transicion
continda materializando la omision de la El régimen de transicion no materializa una omisién,
administracion, quien estaba en la puesto que ésta, segln sefiala en comentario, recae
Fundacién para el Estado de obligacion de regular el referido sobre el deber Qe egpedirAuna reglamentacién. Enlotras
435 (4/09/2025 Derecho procedimiento desde el 19 de mayo de No aceptada palabras, la obligacion objeto del comentario consiste en
2024, pese a lo cual difiere su entrada en expedir una reglamentacion, la cual se hara efectiva una
vigencia dandole plena aplicacion a la vez sea adoptado el proyecto normativo, sin importar el
adopcién de determinantes sin la régimen de transicion que alli finalmente se prevea.
coordinacion interinstitucional requerida.
Se insiste, la urgencia de poner en
practica el procedimiento es evitar que
entidades def _orden nacional 'mpongan Se comparte el interés por garantizar que la
de manera unilateral meto’dologlas, reglamentacion sea expedida y entre a regir lo mas
ZOn'IfICaCIOne.S ° car?ogrglflas s pronto posible. Sin embargo, esto no se lograra sin un
estapdares ni coordinacién terrlltorlal. adecuado régimen de transicion que permita a las
Precnsamen’te porqlue. e_I procedimiento es entidades hacer una aplicacion efectiva de las
el soportg tecnlgo»Jurldlgg para disposiciones que alli se incluyan. De procederse sin
fast’a_ndarlzar a |nf0fmacnon (dqcumental, dicho régimen, podria ocurrir que se traumatice el
J.u['dlca Y g;ﬁgsgagzl%/g:ga&tgaorl_su fii proceso de adopcién de las determinantes, retrasandolo
436 |4/09/2025 Fundacion para el Estado de Eal:;ﬁ:zslclleacogrdinaci()n Naciér: ! tar No aceptada (con las implicagione’s que eso puede tenerl Para
Derecho - salvaguardar el interés general) o entorpeciéndolo (lo
territorio. . L que conduciria a una incorrecta aplciacioén de lo que
Por ende, el relg’lmenAde transicion que ahora se dispone). Finalmente, se recuerda que las
avala le_‘ adopcién unnlatera.l de X entidades publicas deben cumplir con el deber de
determlnaptes Qe ordenamllenlto mlentrqs coordinacion y respetar el principio de autonomia
entra en vigencia el procedimiento, vacia territorial, aun cuando no se haya adoptado o no entre a
el mandlalto Ieggl y desestructura la regir el presente proyecto normativo. Asi, no hay motivo
planeacpn terr.ltor.nal, afectando la . para concluir que el régimen de transicion conllevara una
autolrpmla territorial, la competencia afectacion a dichos principios.
municipal sobre usos del suelo y los
principios de coordinacién, concurrencia
v subsidiariedad aarantizados por la
Este considerando se incluye por cuanto denota la
importancia de establecer una coordinacién entre las
Este considerando extiende entidades publicas para la adopcién de la determinante.
indebidamente el alcance del articulo 89 No se observa en el marco normativo que la facultad
del CPACA para concluir que las para adoptar determinantes del nivel 1, por ejemplo, se
determinantes fijadas por acto encuentre condicionada a que sea permitido o avalado
administrativo son autoejecutables y por los minicipios y distritos. Ahora, bien, a los
Fundacién para el Estado de obligatorias desde su expedicién, incluso municipios y distritos les correspondel reglamentar los
437 |4/09/2025 antes de su incorporacion en los POT, No aceptada usos, asunto que no se desconoce, sin embargo, es

Derecho

PBOT o EOT. Este razonamiento
contradice directamente:

e El articulo 313.7 de la Constitucion,
que atribuye a los concejos municipales
la competencia exclusiva de reglamentar
los usos del suelo.

correcto afirmar que las determinantes pueden
establecer restricciones de uso, como se desprende de
lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, asi como otros parametros que se
contemplan en las mismas normas que las reglamentan.
Estas competencias se deben ejercer, por supuesto,
previniendo una vaciamiento de las competencias
constitucionales en cabeza de los concejos municipales.
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ESTe consiaeranao exuenae
indebidamente el alcance del articulo 89
del CPACA para concluir que las
determinantes fijadas por acto
administrativo son autoejecutables y
obligatorias desde su expedicién, incluso
antes de su incorporacioén en los POT,

No se observa que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
sefiale que las determinantes deban ser incorporadas en
los planes de ordenamiento territorial o que esto

438 (4/09/2025 Derecho PBOT o EOT. Este razonamiento No aceptada constituya un requisito para su aplicacion. Muy por el
contradice directamente: contrario, se considera que tal interpretacion
(...) desconoceria su caracter de normas de superior
El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que jerarquia, como en dicha disposicién se establece.
define taxativamente las determinantes y
prevé que los municipios deben
incorporarlas en sus planes de
Este considerando extiende
indebidamente el alcance del articulo 89
del CP.ACA parg concluir que las El comentario parte de la premisa de que el hecho de
detelmlunanltes fijadas por acto que las determinantes sean de aplicacion inmediata
admlnlstratlvo son autoeject{tgl?leg Y conlleva una vulneracion al principio de coordinacion y
Z:ltfsa?::z iclnecsodr’e)osrl;g)::]e:rl]cllgg,};r(])(;l_uso concurrencia. Sin embargo, no se observan motivos para
Fundacion para el Estado de . ’ considerar que esto deba ser asi. Se pueden
439 [4/09/2025 Derecho P PBOT °, EOT' Este razonamiento No aceptada implementa? mecanismos de coordina?:ic’)ny atender el
?Or;"ad'ce directamente: principio de concurrencia en el proceso de adopcién de
3 las determinantes, sin que esto represente un obstaculo
Los ar_tlcqlf)s 287,288 y 311 de la o lleve a concluir que las determinantes sean de
Constltuglon, qluelconsagran Ia' aplicacion inmediata.
autonomia territorial, la cual exige
coordinacién y concurrencia, y no la
imposicion unilateral de restricciones.
La Sentencia C-149 de 2010 declaro
inexequible la posibilidad de que el
Ministerio de Vivienda impusiera
determinaciones urbanisticas a los
municipios mediante los Macroproyectos
de Interés Social Nacional, por La sentencias referidas en el comentario no sefialan en
Fundacién para el Estado de vaciamiento de competencias locales. ningun aparte que las determinantes deban ser
440 14/09/2025 Derecho Igualmente, la Sentencia C-138 de No aceptada incorporadas en los planes de ordenamiento territorial, ni
2020 reiteré que, aunque el nivel central que su aplicacion inmediata se condicione a ello.
puede definir determinantes, su
obligatoriedad frente a los municipios
solo se materializa una vez sean
incorporadas a los POT, a través de
decisiones de los concejos municipales.
Asi mismo, la Corte Constitucional indico
en la Sentencia C-535 de 1996 que las
determinantes son parametros definidos
- por la ley que los munlcnpl’os deben tener La sentencia es anterior a la expedicién de la Ley 388 de
441 (4/09/2025 E::s:::)on para el Estado de eln cuenta en la elaporamon fje 'STSE No aceptada 1997 y, en todo caso, lo indicado en el comentario no es
planes de ordenamiento territorial. Estas contrario al considerando sobre el que recae
no son normas creadas por actos
administrativos, sino lineamientos de
origen legal que orientan y limitan el
ejercicio de la autonomia municipal.
TS5 @ 10 aISTIon, ST ProySUio SUIU 56
publicé por siete (7) dias calendario del
28 de agosto al 4 de septiembre de 2025,
cuando el Decreto 1081 exige minimo
quince (15) dias calendario para
proyectos de decreto, salvo que, de
manera excepcional “la entidad que
lidera el proyecto de reglamentacion Se aclara que en su ultima publicacion el proyecto
lo justifique de manera adecuada. En normativo estuvo publicado 10 dias calendario. Ahora
cualquier caso, el plazo debera ser bien, se estimo viable y conveniente publicar la
razonable y ajustado a la necesidad de la reglamentacién propuesta por un menor tiempo en esta
regulacion” -articulo 2.1.2.1.14 del ocasion puesto que: i)Ya se ha publicado en dos
Decreto 1081 de 2015, - En el caso oportunidades proyectos normativos que tienen como
concreto el proyecto no cumple con esta finalidad reglamentar los asuntos objeto de la presente
Fundacién para el Estado de exigencia toda vez que no se justificé por propuesta normativa y se han sostenido varias reuniones
442 (4/09/2025 qué procede la publicacion inferior a No aceptada con las entidades destinatarias de esta reglamentacion;

Derecho

quince dias calendario, y tampoco es
razonable el corto tiempo dado a la
ciudadania y demas interesados para
presentar sus observaciones,
considerando la trascendencia del
procedimiento en punto a la regulacion
de etapas, parametros de coordinacién
institucional, contenido de actuaciones y
demas relacionados con la ordenacion
del territorio.

En tal sentido, la insuficiencia del
término, ademas, impide un debate serio
sobre un acto de alto impacto en la
gobernanza territorial, vulnerando los

i) en proceso de accion de cumplimiento se ordené en
primera instancia adoptar la reglamentacién objeto del
presente proyecto normativo en un término de 2 meses.
En todo caso, se estima necesario realizar una nueva
publicacién en vista a que en la nueva versién de la
propuesta normativa se contemplan medidas puntuales
pero novedosas sobre las que se estima util recibir
comentarios adicionales.
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4/09/2025

Fundacion para el Estado de
Derecho

Tal redaccioén es inconstitucional porque
confunde el alcance de la competencia
legal con la potestad reglamentaria de
las autoridades administrativas. De
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, las determinantes estan
taxativamente definidas en la ley. Cada
una de esas determinantes tiene
desarrollo en leyes sectoriales (Ley 99 de
1993 para determinantes ambientales,
Ley 1185 de 2008 para PEMP culturales,
Ley 105 de 1993 para infraestructura,
etc.), en tanto Unicamente la ley puede
crear nuevas categorias de
determinantes.

No aceptada

En el comentario se percibe una confusién conceptual en
tanto que: es correcto afirmar que la ley prevé categorias
de determinantes que luego son implementadas
meidante actos adminstrativos, sin embargo, la redacciéon
objeto del comentario no desconoce esta realidad, sino
que pone de presente que determinantes especificas
pueden ser adoptadas tanto por actos administrativos
como por leyes.

444

4/09/2025

Fundacion para el Estado de
Derecho

De acuerdo con la jurisprudencia
reiterada de la Corte Constitucional (C-
535/1996, C-149/2010, C138/2020), las
determinantes son parametros definidos
por la ley, que pueden ser desarrollados
o delimitados por actos administrativos
sectoriales (ambientales, de riesgo,
culturales), pero no creados por actos
administrativos Los actos administrativos
solo tienen una funcién subordinada:
precisar y hacer operativos
determinantes ya previstas en la ley.

No aceptada

Contrario a lo expuesto en el comentario, se observa que
la Corte Constitucional ha aclarado que las
determinantes si pueden ser adoptadas mediante actos
administrativos, comos e sefialé en sentencia C-015 de
2023

445

4/09/2025

Fundacion para el Estado de
Derecho

CraTiouiU TU US Ta TSy 000 US 1997
concibe los determinantes como
parametros o lineamientos que las
entidades territoriales deben tener en
cuenta al elaborar sus POT, es decir,
como normas de orientacion y limites en
ambitos especificos, sin que ello suponga
la imposicion de jerarquias rigidas entre
ellas. Introducir un orden de prevalencia,
en la practica, permite que actos
administrativos inferiores desplacen
normas de rango legal. Ello contradice
directamente el orden jerarquico
normativo que consagra la supremacia
de la Constitucion y de la ley sobre los
actos administrativos.

La consecuencia de trasladar esa l6gica
a los actos administrativos es todavia
mas grave. Bajo la formula prevista, una
resolucion del Ministerio de Agricultura
que declare un Area de Proteccion

para la Produccion de Alimentos (APPA)
podria imponerse como determinante de
“nivel superior” sobre disposiciones
contenidas en leyes vigentes como la Ley
1185 de 2008 sobre patrimonio

cultural. Esto no solo distorsiona la
jerarquia normativa del ordenamiento
juridico colombiano, sino que rompe con
el principio de reserva legal en materia

446

4/09/2025
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Derecho

No aceptada

El orden de prevalencias al que se hace alusién en la
disposiciéon comentada encuentra origen en el articulo 10
de la Ley 388de 1997, que en su paragrafo 1° indicé que
la presente reglamentacion definira "los parametros para
que las entidades responsables de la expedicion de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacion
entre estas, y con los entes territoriales en el marco de
su autonomia, conforme a las prevalencias aqui
indicadas (...)". Estas prevalencias responden a los
"niveles" de determinantes que establece el articulo 10
ibidem.

AUNado a 10 anterior, en terminos de
autonomia territorial, esta prevision
normativa implica un vaciamiento de las
funciones que la Constitucion confiere a
los concejos municipales en su articulo
313.7, segun el cual corresponde a esas
corporaciones reglamentar los usos del
suelo dentro de los limites fijados por la
ley. La jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, aunque es legitimo que
el nivel central expida guias,
lineamientos o determinantes
orientadoras (Sentencias C-149 de 2010,
C-138 de 2020), resulta inconstitucional
que una autoridad nacional defina
directamente los usos del suelo o
modifique los POT. Al permitir que las
determinantes, con su orden de
prevalencia, se apliquen y tengan
superior jerarquia, lo que se produce es
la sustitucion de la funcion de
ordenamiento en cabeza de los
municipios y la reduccion de los POT a
meros instrumentos de formalizacion de

dacicinnac adnntadac dacda al nival

No aceptada

No se considera que el orden de prevalencias que
impone la Ley entre las mismas determinantes se de un
vaciamiento de las competencias de las entidades
territoriales en reglamentar los usos del suelo. Si en
gracia de discusion se admitiera que las determinantes
pueden tener tal efecto, ello no derivaria de su orden de
prevalencia que, por el contrario, podria facilitar el
ejercicio de las funciones de las entidades territoriales.
En todo caso, se recuerda que, en virtud del principio de
legalidad, el presente proyecto normativo debe respetar
y dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley objeto de
reglamentacion.

90 de 107



Fundacion para el Estado de

Tampoco es posible justificar este disefio
en nombre de los principios de
coordinacién, concurrencia

y subsidiariedad consagrados en el
articulo 288 de la Constitucion. Por el
contrario, la disposicion citada los
vulnera, pues la coordinacion exige
dialogo entre niveles de gobierno, la
concurrencia impone el ejercicio conjunto
de competencias y la subsidiariedad

La potestad reglamentaria debe ejercerse sin restringir o
ampliar el alcance de la Ley. Por este motivo, no
corresponde al Gobierno nacional eliminar el orden de
prevalencias previsto en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997. En todo caso, se pone de presente que el hecho

447 (4/09/2025 garantiza que las decisiones se adopten No aceptada . P .
Derecho . . ) de que haya una jerarquia entre diferentes normas no
en'el nivel mas cercano a.I (;ludadano. Al impide o releva de realizar actividades de coordinacion.
asignar la facultad de definir prevalencias Por el trario. el t t ti .
N or el contrario, el presente proyecto normativo prevé
y usos del suelo a mlnlsterlos,‘el lprloyecto una serie de medidas en virtud de las cuales podra
de decreto desconoce esos principios y . . L
R L aplicarse y respetarse dicho principio.
consolida una relacién de supra-
subordinacién, ya censurada por la Corte
en la Sentencia C-149 de 2010 al
declarar la inexequibilidad de los
Macroproyectos de Interés Social
Nacional.
Respecto de este paragrafo podria
generarse una interpretacion bajo la cual,
los planes y proyectos del sector publico
y privado deben respetar las
determinantes de ordenamiento territorial
formuladas en fase de “prefactibilidad”,
estolels, qlu’e actqs pfeparats)r,os yde Se resalta que la redaccién objeto del comentario se
planificacion terrltprle}l co.ndluonen.el corresponde con lo previsto en el paragrafo 2° del
desarrollo del territorio, sin habgr sido X articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En este sentido, no es
ado_pta_dos formalmente_ por las instancias viable atribuir falencias de dicha redaccion al presente
territoriales correspondientes. proyecto normativo, que sélo se atiene a lo previsto en la
() . - . . Ley. En todo caso, se recuerda que existen criterios de
De considerarse valfda la mterpr’etamon interpretacion normativo y una amplia jurisprudencia
., del p’royecto normatlv_o, ggte paragrafo sobre la forma de aplicacion de las normas en el tiempo,
448 (4/09/2025 Fundacion para el Estado de podng vuIr?er’arl los principios de No aceptada que deberan ser acatadas al momento de evaluar la
Derecho seguridad Jurld!c_a y de_resp_eto alos forma en que se deben aplciar las determinantes.
Qerephos adqullrldos, snuamoneg Ademas, se recuerda que con el proyecto de
Jurlfj!cas consolldadas y expectativas reglamentacion se prevén mecanismos para que en la
|egmrnas. Si Ia§ detgrmmantes se expedicion de determinantes se tomen en consideracion
conS|derar_1 obligatorias de§de su - este tipo de circunstancias, de manera que se comparte
declaratoria y anlteslsje su incorporacion y se toman medidas frente a la preocupacién que motiva
alos POT, ello significa que inversiones, el comentario. Dicho todo lo anterior, se modificara la
licencias, contratos o proyectos en curso "
) . . redaccion.
podrian quedar invalidados o
restringidos, sin que medie un
procedimiento de incorporacién en los
POT, PBOT o EOT.
La Corte Constitucional ha reiterado que
las restricciones al derecho de propiedad
v al uso del suela dehen ser intraducidas
Recuérdese que el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023 establecié que los
municipios deberan acatar los
determinantes en sus planes de
ordenamiento territorial, pero bajo la La Ley 388 de 1997 establece en su articulo décimo que
!oglca de que primero deben las determinantes constituyen normas de superior
|ncorpor.arlos en sus POT, PBOT o EOT. jerarquia y, como tal, deberan ser acatadas por las
» La~refer|da norTa de ma“‘?r,a expresa » entidades territoriales al momento de adoptar sus planes
449 (4/09/2025 Fundacién para el Estado de sefiala que en ‘la elaborac'lon i adgpcpn No aceptada de ordenamiento territorial. Sin embargo, de esto no se
Derecho de sus plalmles de grdAenamlentoyterrltorlal, desprende que deban ser incorporadas en los
los municipios y d|§trltos deberan tener instrumentos de ordenamiento territorial o que esto
en °“ef“a las 3'9,,“'6”‘65 — constituya requisito para su aplicacién. No se aprecian
detgrmmgntes... lo cugl implica que, la razones que soporten tal postura.
obligatoriedad de las mismas no opera
de manera automatica, bajo una
expedicién centralizada, sino a partir de
su incorporacién al proceso municipal de
planeacion.
Aunado a lo anterior, de la norma podria
inferirse que actos preparatorios y de
planificacion territorial serian obligatorios
“incluso durante las etapas de Como se indico con anterioridad, la redaccion objeto del
formulacion, revision e implementacion comentario se corresponde con lo previsto en la Ley y,
- de los instrumentos de ordenamiento por lo tanto, no corresponde al Gobierno nacional evitar
450 |4/09/2025 Fundacidn para el Bstado de territorial”. Ello supone que, aunque el No aceptada o limitar su aplicacion. Sin embargo, se pone de presente

Derecho

municipio esté apenas formulando o
revisando su POT, ya se encontraria
vinculado por las determinantes
declaradas, sin haber tenido oportunidad
alguna de deliberar o participar en su
adopcion.

que con el presente proyecto normativo se prevén
medidas de coordinacién entre las entidades territoriales
y las entidades encargadas de expedir determinantes.

91 de 107



Fundacion para el Estado de

La Corte Constitucional ya ha advertido
que no es constitucionalmente admisible
que el legislador y mucho menos la
administracion otorgue a autoridades
nacionales la potestad de definir
directamente los usos del suelo o de
modificar los POT sin mediacion de los
concejos municipales (Sentencia C-138
de 2020). Igualmente, la Sentencia C-149
de 2010, al declarar inexequibles los

Se pone de presente que la redaccion objeto del
comentario se corresponde con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. En

451 (4/09/2025 Derecho Macroproyectos de Interés Social No aceptada este sentido, el proyecto normativo no establece una
Nacional, censuro la creacién de una redaccion novedosa sino que, por el contrario, se atiene
estructura de suprasubordinacién en la lo previsto en la Ley, tal y como debe ejercerse la
que los municipios quedaban reducidos a potestad reglamentaria.
acatar decisiones centralizadas, sin
férmulas de coordinacion. El paragrafo
que se analiza podria incurrir en la
misma inconstitucionalidad: convierte a
las determinantes en decisiones
centralizadas y autoejecutables, que
desplazan a los municipios del proceso
Dicho de otra forma, el paragrafo fue
concebido como un instrumento de
concertacion y articulacion: asegurar que
las determinantes nacionales se adopten
respetando la autonomia de los No se considera que el principio de coordinacion
municipios (articulos 287, 311y 313.7 de implique que las entidades deban someter a aprobacion
la Constitucion), que se ajuste a la de otras entidades la forma en la que deberan ejercer
realidad de cada territorio, y que no se sus funciones, si bien claramente les exige reunir
conviertan en imposiciones abstractas informacién y discutir las mejores maneras en que se
centralizadas a través de Ministerios y podran evitar impactos indeseados. Dicho esto, en el
organismos del orden nacional. proyecto normativo se utiliza una redaccién amplia, que
Por lo tanto, esta regla excluye la permita a las entidades adaptar la forma en que se
posibilidad de que las determinantes se coordinaran a las realidades de los territorios, pero

L definan de manera unilateral por el nivel garantizando que se realice la articulacion que, en
Fundacion para el Estado de N Ny -

452 |4/09/2025 Derecho nacional, pues exige que la adopcion de No aceptada efecto, debe desarrollarse.
cualquier determinante se haga con
intervencion de los municipios y Sin perjuicio de lo anterior, es precisamente con los
adaptada a su contexto social, mecanismos de coordiancion previstos en el proyecto
economico y ambiental. normativo que se busca garantizar espacios e instancias
(...) en que las entidades territoriales puedan poner de
Ademas, “la forma y alcance especifico presente las circunstancias que ameritan una
de aplicacion” de la terminante no puede coordiancion institucional, para prevenir que se adopten
ser definida por la autoridad nacional que determinantes sin considerar las realidades de los
la profiera, se insiste, la adopcién de las territorios y de las capacidades y funcioens de estas
determinantes es una competencia del entidades,
nivel territorial, los POT no pueden
convertirse en simples actos de
incorporacién automatica de
determinaciones externas.

Pes_e a Io.s.r.nandatos Fonstltucwnale:s ya El proyecto normativo garantiza una coordinacién
la disposicion del paragrafo 1 del articulo institucional, al permitir que las entidades territoriales
32 de la Ley 2294 de 2023, el proyecto manifiesten no solamente los proyectos que existan y
de deCTet." no establecg un " que se puedan ver impactados con las determinantes,
proc_e.dlml.e.nto de goordmaaon y . sino cualquier circunstancia "que se puedan presentar,
gammpamon efectiva, toda vez que: que ameriten el desarrollo de una coordinacién
(i) Lo _que.a?l proyecto ’denomlna institucional para garantizar el correcto ejercicio de las
coolrdllnam.(?n.no es n]as que una o funciones de las entidades y la adecuada aplicacién de
SOCIahze,‘Clon' se enwaluna comunicacion la nueva determinante y de los actos administrativos que
.a a|Ca|fiIaS Y goberngzl:lones estas entidades hayan expedido, o pretendan expedir".
|nforme?nclioles del m'CIO, de un . Ademas, se pone de presente que las entidades podran
.procedln?l’ento, se le,s, pide compa}mr manifestar estas situaciones tanto en la respuesta a la
informacién cartogréfica o advertir sobre comunicacién como en la publicacion del proyecto

” proyectos en curso, y se les concede un normativo que se debe realiar con fines de coordinacién

453 |4/09/2025 Fundacidn para el Estado de plazo de 30 dias para responder. Pero la No aceptada institucional. Por otro lado, se establece que las
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decision final sobre la delimitacion,
alcance y obligatoriedad de la
determinante sigue en manos exclusivas
de los ministerios y agencias nacionales.
()

Lo que el proyecto de decreto denomina
“coordinacién” se reduce a un ejercicio
meramente informativo y pedagégico
posterior a la decision unilateral de la
entidad nacional. No existe aqui un
proceso deliberativo, vinculante ni previo
con los municipios, departamentos o
concejos municipales. Por el contrario,
las determinantes son adoptadas de
manera exclusiva por la autoridad

entidades encargadas de expedir determinantes deberan
establecer los procesos de coordiancion que resulten
necesarios, de conformidad, entre otros, de la
informacion asi obtenida. No es viable establecer
procedimientos especificos a sutir en todos los casos
puesto que i) son muchas las determinantes, tipos de
determinantes y dificultades o situaciones que se peuden
presentar y que ameriten una coordinacion; ii) seria
contrario al principio de economia prever procedimientos
e instancias a abordar en todos los casos sin
miramientos a las situaciones que de facto de presenten;
iii) desconcoeria la competencia reglamentaria, en la que
tan sélo se prevé implementar parametros para que se
implementen mecanismos de coordinacion.

92 de 107



Fundacion para el Estado de

En consecuencia, el procedimiento no
cumple con el mandato del paragrafo
primero pues no establece mecanismos
de concertacion vinculante, ni garantiza
que la adopcion de determinantes
respete las particularidades territoriales o
la autonomia de los entes locales. Al

No corresponde al proyecto normativo establecer
mecanismos que garanticen una "concertacion
vinculante". No se desprende del articulo 10 de la Ley
388 de 1997 que tal deba ser el fin del proyecto de

454 |4/09/2025 Derecho contrario, se trata de un proceso No aceptada reglamentacion. Por otro lado, como se expreso en la
centralizado de imposicion, sin respeusta inmediatamente anterior, se observa que si
coordinacion efectiva, que en la practica existen paramteros que garantizan una coordinacion
convierte a las entidades territoriales en entre las entidades encargadas de aoptar determinantes
meras receptoras de informacion, y las entidades territoriales
mientras la definicion y aplicacion de las
determinantes queda reservada al nivel
nacional.

Ca COUTUTTECTOTT U ST Ta ST eT articurT
2.2.2.1.1.2 se reduce a una comunicacion
de inicio a gobernaciones, alcaldias y
demas entidades, otorgandoles apenas En el proyecto normativo se prevé que las entidades
treinta (30) dias para responder, sin encargadas de expedir determinantes deberan
efecto vinculante alguno. No se exige establecer los procesos de coordiancion que resulten
concertacion ni acuerdo con las necesarios, de conformidad, entre otros, de la
entidades territoriales, de modo que informacion obtenida de las entidades territoriales. No es
estas quedan relegadas a un papel de viable establecer procedimientos especificos a sutir en
receptores pasivos de decisiones todos los casos puesto que i) son muchas las
tomadas desde el nivel central. determinantes, tipos de determinantes y dificultades o
(...) situaciones que se peuden presentar y que ameriten una
Ahora bien, los numerales 2, 3 y 4 del coordinacion; ii) seria contrario al principio de economia
articulo 2.2.2.1.1.2 hacen referencia a la prever procedimientos e instancias a abordar en todos
» “implementacion de la coordinacion”, al los casos sin miramientos a las situaciones que de facto

Fundacion para el Estado de w - L - : :

455 |4/09/2025 Derecho seguimiento de la coordinacién” y a la No aceptada de presenten; iii) desconoceria la competencia
“publicidad del proyecto normativo para reglamentaria, en la que tan sélo se prevé implementar
fines de coordinacién institucional” no parametros para que se implementen mecanismos de
obstante, estas disposiciones contrarian coordinacion. Dicho lo antelrior, se pone de presente que
el articulo 288 de la Constitucion, que no existen motivos por los cuales deberia obligarse a las
impone coordinacién, concurrencia y entidades encargadas de expedir determinantes de
subsidiariedad en la distribucion de ordenamiento territorial, a concertar el ejercicio de sus
competencias, y vulnera el articulo 311, funciones. Ademas, no se observan razones para obligar
que reconoce a los municipios como a las entidades encargadas de la expedicién de
responsables del ordenamiento de su determinantes a disefiar y adoptar sus determinantes en
territorio. el marco del proceso de elaboracion de los planes de
Estos numerales operan antes y por ordenamiento territorial, loq ue supondria un
fuera del espacio natural de planeacion desbordamiento de la potestad reglamentaria.
municipal y metropolitana, y en todo el
territorio nacional, para que la entidad
En efecto, el numeral 2 sobre

|n;plementaci|on d? 1a coordinacién Se estima que es la entidad que pretende expedir o
o.b 'ga a gue a entidad respor?sab_ltla modificar una determinante quien debe tomar la iniciativa
gjegutara ell pr?peso de coordlngmor}’ de coordinarse con otras entidades, en vista a que, en tal
|n_st|tucmr’1a yta qF’e esa coordinacion escenario, es esta la que va a elaborar un proyecto
dlspondralde 105 niveles, uno con ol normativo. Es legitimo que la entidad encargada de
ordgn T‘ac"’_”a Y ofro. con las entldgdes expedir determinantes -que constituyen normas de
telrntorll:’ales, ademas impone, previo a la superior jerarquia- lidere los proceso de coordinacion.
elecucion, un _documento que_debe Asi se ha dispuesto, por ejemplo, en el proceso judicial
pre\{elr mecanismos para gestloqar las asociado con el Consejo Estratégico de la Cuenca
posibles contradlcuongs normativas o Hidrogréfica del Rio Bogota, pues, como se reconoce en
traslapgs entre de‘e’”‘l'”a”"?s' Todo eIIp el auto de 26 de junio de 2025 "conforme lo dispuso esta
se demde_ex ante_po_r a entldad'sectonal. Seccién en la sentencia, el MADS es el designado para:
L Esta arquitectura mwgrte ,k,)s articulos i) liderar y coordinar dicha instancia articuladora de la
456 (4/09/2025 Fundacidn para el Estado de 288y 311 de la Constitucion: la No aceptada  |politica ambiental (...)". Nada de esto releva, por su
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coordinacién es armonizacion horizontal,
no un procedimiento obligatorio,
escalonado y predefinido donde el nivel
nacional fija fases, plazos y contenidos;
la concurrencia exige disefio y decisiones
compartidas; la subsidiariedad autoriza
que el nivel central intervenga solo si lo
local no puede, no como regla previa. Y
el articulo 311 reconoce al municipio
como responsable del ordenamiento de
su territorio; aqui, en cambio, la entidad
sectorial anticipa en su acto medidas
para prevenir o atender conflictos,
condicionando de antemano la
incorporacién en POT/PBOT/EOT.

puesto, de la obligacién se surtir un adecuado proceso
de coordinacién institucional, conforme a los principios
que rigen la funcién administrativa. Ademas, se recuerda
que el nucleo esencial del prinicpio de autonomia
territorial consiste en que las entidades territoriales
podran gestionar sus propios intereses. Por lo tanto, no
es contrario a derecho que, mediando intereses
supramunicipales, la coordinacion institucional que
resulte necesaria sea liderada por la entidad que
pretenda expedir o modificar una determinante. Dicho
todo esto, se ajustara la redaccion para que el
documento en el que se programa la coordinacion a
ejecutar sea remitido a las entidades pertinentes.
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CITTUITSTar o SUDTE TMpPISTETaGion y
seguimiento de la coordinacién” dispone
que la misma entidad que expide la
determinante ejecutara la coordinacién y
verificara sus avances y resultados y

que esa verificacion sera insumo técnico
para el proyecto de acto administrativo
de la determinante.

Aqui la “coordinacion” deja de ser un
medio para volverse un requisito de
validacion decidido, ejecutado y auditado
por quien regula. Contra los articulos 288
y 311, la entidad nacional se atribuye la
Ultima palabra sobre qué se coordind, y
con base en su juicio cierra el contenido

No se considera que la redaccion objeto del comentario
desconozca el principio de coordinacion, pues este no
implica que las diferentes entidades involucradas deban
someter a aprobacion de otras entidades la forma en que
cumplirén con las funciones que les han sido asignadas.
Ademas, se estima que es la entidad que pretende
expedir o modificar una determinante quien debe tomar
la iniciativa de coordianrse con otras entidades, en vista
a que, en tal escenario, es esta la que va a tener la
iniciativa de elaborar un proyecto normativo. Es legitimo
que la entidad encargada de expedir determinantes -que
constituyen normas de superior jerarquia- lidere los
proceso de coordinacion. Asi se ha dispuesto, por
ejemplo, en el proceso judicial asociado con el Consejo

457 |4/09/2025 D h del acto. No h imetria ni co-decisis No aceptada Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota,
erecno el acto. . ° ay.S|me ria ni co-gecision pues, como se reconoce en el auto de 26 de junio de
real. Las instancias locales quedan " . i .
legad tar inf » . 2025 "conforme lo dispuso esta Seccion en la sentencia,
relegadas a aportar informacion, peroysm el MADS es el designado para: i) liderar y coordinar
un espacio decisorio efectivo sobre como . R R X s . W
| los “tras| > ent dicha instancia articuladora de la politica ambiental (...)".
se resqe ven los ra§ apes” entre Nada de esto releva, por su puesto, de la obligacion se
determinantes o los impactos sobre su . i
delo d ion del | surtir un adecuado proceso de coordinacion institucional,
modelo de lu’so ¥ ocupacion del suefo. conforme a los principios que rigen la funcién
En conclusion, los numerales 2y 3 - X . L .
ian | bsidiariedad al definir d administrativa. Sin perjuicio de lo anterior, se pone de
:Cr:a: a rsuViS| '?r:;err: : ; nir ne n presente que con la publicacion del acto administrativo
ae :Iamp :’.C.a .Z eso .:n' zrd::(;os oce antes de su efectiva adopcoion se podran realizar
?umt o unt Iipln d t?md liberar d l:n d comentarios al informe de coordinacion que se haya
':forr?wa(:ig qsu ?c'er?tee Oe 0: ?10 seobrz ° adelantado yq ue se modificara la redaccion para que en
: im t’ ud' ! d ); tprmLiJn nt el informe de la coordiancién desarrollada se describa la
oi Pf"f czshe‘ C? Aa“fz‘eA _ ? ‘fl ish forma en que participaron las diferentes entoidades, con
Ahora bien, el acto administrativo que
adr?gitei li dretTrmlnzntle nolpodrla " Sobre este asunto, se recuerda que la redaccién objeto
tha fc:c'aéneesLtlzoresee:/l;Z;J'apll:;sezg;e del comentario encuentra origen en lo dispuesto en el
- ‘:i I' it loe nstrumontos paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que
458 |4/09/2025 Fundacién para el Estado de F?OTOP;gsT erOaT eEr?sotrass ual:br:: © Aceptada expresamente alude a la zonificacion y restricciones de
Derecho | ’ " y b.I n det ?’min nt ’ P uso que deben incluirse en las determinantes. Dicho lo
:;:(f oosrqeltl:r:sljlazc:el n? :I 2 antes anterior, se acepta el comentario en lo relacionado con
p r € pc v los condicionamientos de uso y se retirara dicha
produccion de alimentos— no pueden -
. " - expresion.
sustituir la funcion decisoria de los
municipios y distritos.
U Una pai TS, ST paragray T usT ariouro
2.2.2.1.1.3 autoriza a que cuando no se
pueda establecer una delimitacion
geografica de la determinante, la entidad
nacional que la expida sefiale la forma y
alcance especifico de aplicacion para
que sea incluida en los instrumentos de
planeacion del territorio. Esto equivale a
facultar a las autoridades centrales para
imponer efectos juridicos inmediatos,
incluso sin zonificacion clara ni soporte El texto objeto del comentario no establece por si mismo
técnico, trasladando a los municipios la la posiblidad de que existan determinantes que no
obligacion de formalizar una decisién que puedan ser delimitadas. El origen de tal circunstancia
desconocen y que no tiene el sustento obedece a la naturaleza de algunas determinantes, de
Fundacion para el Estado de técnico ni sectorial sobre las necesidades conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
459 |4/09/2025 P especificas de cada municipio o No aceptada 388 de 1997. Asi, la disposicion comentada se limita a
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departamento.

()

El problema se agrava con el paragrafo 1
del articulo 2.2.2.1.1.3, que permite a la
entidad nacional establecer
unilateralmente el alcance de las
determinantes “cuando no sea posible
establecer su delimitacién geografica y/o
zonificacién”. Con esta férmula, las
restricciones a la propiedad se aplican
incluso sin delimitacion precisa, vaciando
la competencia exclusiva de los concejos
municipales para reglamentar los usos
del suelo, prevista en el articulo 313.7 de

indicar los pasos a seguir cuando no se puede realizar
esta delimitaciéon geografica o zonificacion,
precisamente, para evitar dificultades a las entidades
territoriales que puedan presentarse por estos casos
excepcionales.
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La Corte Constitucional, en la Sentencia
C-149 de 2010, advirtié que la mera
socializaciéon de proyectos nacionales no
constituye coordinacion real, pues la
autonomia territorial exige que los
municipios participen activamente en la
toma de decisiones que afectan el uso de
su suelo. El articulo analizado no
establece un espacio de coordinacion
interinstitucional, sino un simple
mecanismo de legitimacion ex post de
decisiones ya tomadas, lo que supone
una clara violacién de los articulos 287,
288, 311y 313.7 de la Constitucion.

En consecuencia, este precepto
constituye una prueba adicional de que el
proyecto de decreto sustituye la
coordinacion exigida por laley y la
jurisprudencia por una socializacion
unilateral, que vulnera el nicleo esencial
de la autonomia territorial.

No aceptada

Se pone de presente que el articulo comentadio no
pretende ser un mecanismo de coordinacién (estos ya se
establecen con anteriroidad en el proyecto normativo).
Ademas, se resalta que el proyecto normativo si prevé
espacios de coordinacion institucional por los que las
entidades territoriales podran poner de presente las
circunstancias que estimen que ameritan coordiancién;
se desarrollaran las actividades de coordiancion que, en
consecuencia, resulten pertinentes; y se publicara el
proyecto normativo especificamente con fines de
coordinacion institucional.
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El articulo dice que habra un
“procedimiento en tres fases”, pero no
explica cémo hacerlo de manera

que quienes estén llamados a acatarlo lo
puedan implementar. En la primera fase
pide clasificar informacion “técnica,
juridica y geoespacial” y ademas
identificar “registros administrativos” y
“objetos territoriales legales (OTL)", pero
no define qué es cada aspecto,
dificultando la estandarizacion.

En la segunda fase exige aplicar
“estandares del marco normativo vigente”
y construir “modelos extendidos...
alineados con LADM-COL". No sefiala
cuales estandares, ni qué version de
LADMCOL, ni qué campos son
obligatorios.

En la tercera fase se ordena publicar
datos “sin restricciones para su
reproduccion y utilizacién”, pero a
renglén seguido supedita el acceso a
“mecanismos legales”. Ademas, obliga a
“iniciar la operacion de servicios
digitales, metadatos y/o aplicaciones en
linea”, sin considerar las capacidades de
los municipios y autoridades con baja
capacidad tecnoldgica.

No aceptada

Se pone de presente que el articulo comentado prevé
mecanismos de asistencia técnica sobre estos asuntos y
establece que se adoptara una reglamentacién posterior
para desarrollar las obligaciones alli contenidas.
Ademas, se pone de presente que, en virtud del
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El articulo, ademas, sefiala que la ICDE
“expedira los acuerdos y/o lineamientos
técnicos”, cuando la ley no le otorgd esa
potestad. Ademas establece una
regulacion futura, esencial para articular
los estandares de representacion
cartografica. En definitiva no hay claridad
operativa en la definicion del
procedimiento.

No aceptada

Se observa que las entidades que conforman la ICDE si
ostentan competencias en la materia. Ahora bien, dado
el caracter técnico y nivel de especificidad de este
asunto, resulta deseable que los parametros objeto del
comentario sean definidos en reglamentacion posterior a
expedir por las entidades con competencias en la
materia.
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reglamentaria (articulo 189.11 de la
Constitucién), solo puede desarrollar y
ejecutar lo dispuesto por la ley. Sin
embargo, el paragrafo citado extiende el
ambito de aplicacién del procedimiento
mas alla de lo previsto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 y en el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023, al permitir que
normas que no correspondan a
determinantes sean tratadas como si lo
fueran.

El legislador, a través del articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023 circunscribié de
manera expresa la competencia
reglamentaria al ambito de las
determinantes de ordenamiento territorial
definidas en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997. En ningiin momento autorizé al
Gobierno para establecer procedimientos
aplicables a otras normas que no sean
determinantes. Ampliar el ambito del
procedimiento reglamentario a
disposiciones distintas implica un exceso
de la potestad reglamentaria, pues se
regulan materias no previstas por la ley
habilitante.

El mandato legal buscaba garantizar la
coordinacion interinstitucional entre las
entidades nacionales responsables de

No aceptada

Al no constituir una obligacion, sino tan sélo una
posibilidad que podra tener lugar en la medida en que se
estime pertinente, no se considera que la medida
desborde la facultad reglamentaria. Mas aun, se pone de
presente que, incluso si no se realizara de forma expresa
la aclaracién comentada, las entidades que produzcan
normas que no correspondan a determinantes pero que
tengan incidencia en el ordenamiento del territorio
podrian optativamente aplicar los parametros alli
dispuestos. Asi, la redaccion inicamente constituye una
aclaracion expresa que busca estimular a las entidades a
actuar de esta manera, lo que redundara en un mayor
acceso de la informacion, incluso, por parte de las
entidades territoriales.
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normativa: ¢,qué tipo de normas podrian
acogerse? ;,Con qué efectos? ;Qué
incidencia tendrian en los POT? En vez
de aclarar el proceso, esta disposicion
abre la puerta a que cualquier entidad
nacional aplique este procedimiento para
dar efectos de determinante a
regulaciones que carecen de ese
caracter legal, lo que resulta contrario al
principio de seguridad juridica.

Esto constituye una clara invasion de la
reserva legal, pues la definicion de
cuadles son las determinantes
corresponde Unicamente al Congreso, no
al Gobierno mediante decreto
reglamentario. La jurisprudencia ha sido
categdrica en este punto: en la Sentencia
C-535 de 1996, la Corte Constitucional
sefal6 que las determinantes son
“parametros legales que condicionan el
ejercicio de la autonomia territorial” y que
solo pueden ser definidos por la ley. En
igual sentido, la Sentencia C-138 de
2020 reiteré que el Ejecutivo puede
expedir lineamientos técnicos, pero no
tiene competencia para crear nuevas
categorias o extender los efectos de las
existentes.

Al facultar que cualquier entidad adopte

No aceptada

Se considera que la redaccion es clara en sefialar que
se alude a las entidades que expiden "normas que no
correspondan a determinantes, pero que tengan
incidencia en el ordenamiento del territorio". Por otro
lado, no se observa que lo alli dispuesto lleve a concluir
que dichas normas podran considerarse determinantes o
tener los efectos de las determinantes. Por el contrario,
la redaccion alude expresamente a la posibilidad de
aplciar el procedimiento para el desarrollo y disposicion
de informacion.

465

4/09/2025

Fundacion para el Estado de
Derecho

CTPTUyETU UE UetI eSS ConT Ao A Ter
Constitucion en la medida en que
desconoce los articulos 58 y 333
superiores, que garantizan,
respectivamente, el derecho a la
propiedad privada -con su funcién social
y ecolégica- y las libertades econdémicas,
asi como la iniciativa privada como motor
del desarrollo.

()

De acuerdo con el articulo 58 de la
Constitucion el nucleo esencial de la
propiedad se expresa en el uso, goce y
disposicion del bien, garantizando su
utilidad econémica al propietario. El
paragrafo demandado relativiza esta
garantia al reducir la proteccion de las
situaciones juridicas consolidadas

a un simple esfuerzo administrativo, sin
establecer obligaciones vinculantes ni
procedimientos claros para proteger
derechos adquiridos, licencias o
expectativas legitimas. De esta forma, los
propietarios pueden ver limitadas las
condiciones de aprovechamiento de sus
bienes, sin que exista una medida de
transicion normativa ni una
compensacion justa.

()

De acuerdo con la jurisprudencia

No aceptada

Se pone de presente que ya existen principios del
derecho, normas y jurisprudencia encaminadas a
proteger las situaciones juridicas consolidadas, como se
pone de presente en el comentario, por lo que se
entiende que las entidades deben actuar en armonia con
este mandato.
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Aunado a lo anterior, el articulo 2 del
proyecto agrava esta vulneracion, al
disponer que las determinantes
expedidas antes de la entrada en
vigencia del decreto contintien
aplicandose conforme a los actos
administrativos que las adoptaron, e
incluso que aquellas en tramite
continuaran rigiéndose bajo las reglas
antiguas. Esto implica convalidar actos
adoptados sin procedimiento legal ni
participacién territorial, lo que desconoce
los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y respeto a los
derechos adquiridos.

No aceptada

E proyecto de decreto se atiene al principio de no
retroactividad y se atiene a la seguridad juridica, al
respetar la vigencia aquellos actos adoptados antes de
su expedicion. No es posible sefialar que, por dar
aplicacion a principios de aplciacién de las normas en el
tiempo, se estime que se esta "convalidando actos
adoptados”, pues estos adquirieron validez con
anteridad a la expedicion del prosente proyecto
normativo. Por otro lado, se insiste en que ya existen
multiples normas, principios y jurisprudencia que tienden
a la proteccion de situaciones juridicas consolidadas y
que deben ser tomadas en consideracion al aplicar la
presente reglamentacion.
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El documento inicia titulado “Proceso:
Gestion a la politica de espacio urbano y
territorial”. La fractura principal que
propone el actual Plan Nacional de
Desarrollo, es al cambio en el paradigma
tradicional de la gestion del
ordenamiento territorial, donde ha
prevalecido un enfoque urbanista. Por
ello el proceso deberia llamarse
determinantes de ordenamiento territorial
colombiano, ya que el titulo del proceso
demuestra que persiste la vision aislada
de lo urbano del resto de la gestion y
ordenamiento territorial.

No aceptada

El comentario no se dirige al contenido de la memoria
justificativa ni al proyecto de decreto, sino a los nombres
de los procesos internos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Si bien este comentario sera tomado
en cuenta, no concierne ser considerado o implementado
para efectos de la adopcién del proyecto normativo.
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Por tanto, lo resaltado en negrilla del
documento preparado por Ministerio de
Vivienda, sigue ratificando la

visién sesgada sobre determinantes
como limitantes del desarrollo —en este
caso el urbano-

Aceptada

Se acepta el comentario y se realizara la modificacion de
redaccion pertinente
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Unido a esto, un llamado

en el ordenamiento territorial, es a que se
respete la autonomia de los municipios
pero se avance en la gestion de temas
que trascienden los limites politico
administrativos de municipios, o que
deben gestionarse a partir de lineamiento
de escalas departamentales o incluso
regionales, prueba de ello son la gestion
de riesgo, los ecosistemas compartidos,
las areas protegidas, la adaptacion al
cambio climatico entre otros, por tanto,
en la redaccion es conveniente
mencionar para que sirven en la gestion
territorial los determinantes de
ordenamiento territorial y la oportunidad y
responsabilidad de concretarlos, esto no
obsta, de lo que bien resefian en la
pagina 4 sobre el articulo 27 de la LOOT,
pero clave es mencionar los 17 principios
que estan en la LOOT donde los
determinantes contribuyen.

No aceptada

Se estima que el documento ya alude a la importancia de
conciliar el principio de Estado unitario con el de
autonomia territorial. Ademas, no se observa la utilidad
de relacionar o resefiar todos los principios que se
encuentran contenidos en la Ley 1454 de 2011.
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reglamentacion que propone la
justificacion en la pagina 4, se desconoce
todo lo realizado interinstitucional,
institucional y/o en el marco de la COT,
por ejemplo, la Gestién del Comité
Especial Interinstitucional de la Comision
de Ordenamiento Territorial CEI-COT sus
miembros periodo 2012-2025:
Usualmente, no se comprendian lo que
eran los determinantes de ordenamiento
territorial, o incluso a algunos se les
consideraba como bloqueadores del
desarrollo, asi mismo, se generaban
discusiones eternas cuales eran
prioritarios y algunos sectores incluso
creyeron que sus actividades eran
determinantes. Desde el Comité Especial
Interinstitucional de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, se han surtido
amplian discusiones desde 2012 y se ha
avanzado en algunas claridades e
instituciones tales como el ICANH,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Cultura,
Parques Nacionales Naturales de
Colombia, la Unidad de Planeacién Rural
y Agropecuaria y la Unidad Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres han
avanzado en la definicion, precision,

No aceptada

En el comentario no se desarrolla con claridad qué
aspecto deberia ser ajustado o que falencias concretas
se observan en la redaccién propuesta
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En los literales: a) “NO existen
mecanismos transversales que
garanticen una adecuada comunicacion
entre las diferentes entidades con
competencias en los ambitos territoriales
en que se aplican las determinantes,
previo a su adopciéon o modificacién. Esto
lleva a que se pueda entorpecer el
adecuado desarrollo de las funciones de
dichas entidades” Esto desconoce la
existencia mediante el Decreto 3680 de
2011 instancias de coordinacién
interinstitucional que han operado de
manera ininterrumpida desde 2012 y
tienen productos concretos (Comisién de
Ordenamiento Territorial -COT- y el
Comité Especial Interinstitucional de la
Comision de Ordenamiento Territorial -
CEI COT-)

No aceptada

No se desconoce que existan dichas instancias o que no
hayan sido utiles para algunos objetivos especificos. Sin
embargo, como expresa la redaccion objeto del
comentario, estas instancias no garantizan que en todos
los casos haya una adecuada comunicacion entre las
entidades con competencias en los ambitos territoriales
objeto de las determinantes antes de su adopcién. Es por
ese motivo que la intencién de expedir la presente
reglamentacion fue concebida, incluso, desde la bases
del plan nacional de desarrollo.
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determinantes, y c) sobre las formas de
ocupacion histérica y actual del territorio
local. se afirma que de por si éstos, crean
conflictos y que las instituciones no
identifican o gestionan los conflictos, al
respecto: 1) el traslape de Parques
Nacionales y Resguardos indigenas es
compatible desde 1977 y ha generado un
instrumento denominado Régimen
Especial de Manejo que permite el
encuentro entre autoridad ambiental y
autoridad publica especial, donde se han
generado procesos de participacion
social y gobernanza territorial, a través

El texto objeto del comentario no necesariamente alude a
la gestién adelantada por Parques Nacionales Naturales
de Colombia ni pretende juzgar la actividad adelantada
por las diferentes entidades. Tan sélo se pone de
presente que de forma general, existen dificultades sobre
los asuntos alli enunciados. Ademas se recuerda que
con la presente reglamentacién Unicamente se esta

472 |4/09/2025 Colombia de ms\anmas de coordinacion y acciones No aceptada dando cumplimiento a la orden establecida en el
que incluso hoy son novedosas y paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que
contrllbuxen a cumplir los preceptos ordena establecer parametros para que las entidades
?on.stltuaor?algs en el fmarco de derechos encargadas de la expedicion de determinantes
étnicos tferrltorlales y @ lo dispuesto hoy implementen mecanismos de coordinacion. Nétese que
en el articulo :?2.del PND, plénteando el mandato es general y no excluye a las determinantes
rutas metodolégicas caracterizadas por el del primer nivel.
enfoque diferencial y que permite
avanzar en la armonizacion entre
determinantes y visiones/planeacion
étnica.2) el traslape entre Parques
Nacionales y resguardos
indigenas se constituye una doble
proteccion del territorio, por ello
comunidades étnicas del Yaigoje
d) No existen parametros para incentivar
Parques Nacionales Naturales de la comparticion de informacion. Esto El hecho de que existar_1 esas instancias no im_pl_ica que
473 |4/09/2025 X desconoce que existen la ICDE proceso No aceptada hayan parametros que incentiven esa comparticion de
Colombia . " . ) h
de larga data, el SIAC, los avances en el informacion. Tan sélo constituyen los medios.
SAT, RUNAP, entre otros.
Parques Nacionales Naturales de I1E°Stdeedl:blfe;efir8ctiozifalggo7yfau:un?ozlifai‘:;z‘;lo El par;_;\grafo 1° del articu!q 10 de laLey 388 de 199.7 si
474 |4/09/2025 X - N ’ No aceptada fue adicionado, y no modificado, en tanto que no existia
Colombia y no adicionado, por el articulo 32 de la con anterioridad.
Ley 2294 de 2023.
Igualmente hay un error de digitacién ya
Parques Nacionales Naturales de |que aparece esta Ultima ley Se acepta el comentario y se realizara la modificacién de
475 |4/09/2025 Colombia como “...Ley 2294 de 203", y realmente Aceptada | redaccion pertinente
corresponde a 2023.
En los considerandos no se incluye la
Ley 99 de 1993 a pesar que la
conservacion del medio ambiente los
recursos naturales, el cambio climatico,
las areas protegidas son el primer nivel
de prevalencia en el ordenamiento
territorial, tampoco se mencionan de la No se considera necesario desarrollar el sustento
Constitucion Politica los articulos 7y 8 normativo que permite la adopcion de las diferentes
de la constitucion politica referidos al determinantes de ordenameinto territorial, en tanto que
. patrimonio natural y cultural de la nacion, no hay asuntos especificos a ser abordados en el
476 |4/09/2025 Parque§ Nacionales Naturales de 63 los bienes de uso publico Parques No aceptada decreto que se relacionen directamente con éstos. No es
Colombia Nacionales y territorios étnicos necesario presentar el sustento normativo que permite al
(inembargables, imprescriptibles e Gobierno nacional adoptar determinantes, pues el aticulo
inalienables), 79 sobre derechos 10 de la Ley 388, objeto de reglamentacion, ya parte de
colectivos del ambiente y la participacion este supuesto.
de la comunidades y el deber del Estado
de proteger la diversidad bioldgica, todo
lo anterior soporte del articulo 32.Unido a
esto, no se tiene en cuenta lo previsto en
el articulo 29 de la LOOT referente a los
asuntos de interés nacional.
Dice “En el acto administrativo que las
adopta se hara explicito el nivel de
prevalencia al que corresponden, se
respetaran las determinantes de niveles
superiores y se estableceran las
condiciones para armonizarlas con otras
determinantes del mismo nivel”, lo
resaltado en negrilla, se entiende como
que se armonizaran los determinantes s | tari | did
del mismo nivel, a nivel intrasectorial © af:epta it CQmen arlo, e.n a medica enAquel)fa se
Parques Nacionales Naturales de |(ambiente -entre sus autoridades prevén instancias y mecanismos de coordinacion en el
477 |4/09/2025 Aceptada proyecto de decreto para conseguir dicho objetivo de

Colombia

ambientales -MADS-CARS-Parques
Nacionales-; agricultura; cultura, etc), no
obstante, la realidad demuestra que esto
se requiere, pero también la
armonizacion intersectorial entre
determinantes de diferente nivel (p.ej.
agrarias con las ambientales, culturales
con agrarias, culturales con ambientales,
etc). En esto se viene avanzando y es un
llamado incluso desde sentencias de
altas cortes.

armonizacion de las diferentes determinantes de
ordenamiento territorial.
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coordinacion y colaboracién institucional;
fundamental se incluya la participacion
de Parques Nacionales Naturales de
Colombia — PNNC, como autoridad
ambiental encargada de administrar el
Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (Decreto 2811 de
1974 y Decreto 622 de 1977) y de
coordinar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP- (Decreto 2372

de 2010, compilado en el Decreto 1076
de 2015), en virtud a que los Parques
Nacionales y las areas protegidas son
determinante ambiental del nivel 1 de
prevalencia en el ordenamiento territorial
(art. 10 Ley 388 de 1997, modificado
mediante art 32 Ley 2294/2023 Plan
Nacional de Desarrollo Colombia
Potencia Mundial de la Vida), asunto de
interés nacional (art. 29 Ley 1454 del
2011), medida de adaptacion al cambio
climatico (Ley 1931 de 2018) y pilares
para el desarrollo sostenible de la
nacion, las entidades territoriales y los
territorios, en virtud a la provisién de
servicios ecosistémicos esenciales para
el bienestar humano (Ley 165 de 1994),
bien de uso publico (art 63 Constitucion
Politica).

Aceptada

Se acepta el comentario y se incluira a Parques
Nacionales Naturales de Colombia como destinatario de
la comunicacion de que trata el numeral 1 del articulo
2.2.2.1.1.2 del proyecto de decreto.
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2294 de 2023 como en el proyecto de
decreto, aunque se especifica que las
determinantes de ordenamiento territorial
“...constituyen en normas de superior
jerarquia que se establecen mediante
leyes, o actos administrativos expedidos
por las entidades competentes, de
acuerdo con sus funciones...” no es claro
su desarrollo, implementacién e
implicaciones en términos de las
definiciones y contenidos establecidos en
el articulo 2 del decreto 1232 de 2020, el
cual modificé la Seccién 2 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, particularmente en la Seccion
2 - Planes de ordenamiento territorial,
Subseccion 1 - El proceso de
planificacién territorial etapas ,
Subseccién 2 - Documentos e instancias
de concertacién, consulta, aprobacion y
adopcion de los planes de

ordenamiento territorial , Subseccion 3 -
Reglas para la revisién y modificacién de
los planes de ordenamiento territorial y
Subseccién 5 - Armonizacién de usos del
suelo en los planes de ordenamiento

No aceptada

No se comprende qué tipo de falencias se observa por la
aparente ausencia de doctrina en la implementacion de
los niveles de prevalencia establecidos. En todo caso, se
pone de presente que: i) el articulo 2.2.2.1.1.1. del
proyecto normativo establece que la formulacion y
aplicacion de determinantes se realizara tomando en
consideracion el orden de prevalencias; ii) que el objeto
de la presente reglamentacion se asocia con el proceso
de formulacién y disposicién de determinantes y los
mecanismos de coordinacion que se deben adoptar para
su expedicion; y iii) que la eliminacién de la definiciéon de
ordenamiento territorial que actualmente se prevé tiene
por objeto evitar nuevas definiciones a las contenidas en
la Ley 388 de 1997 y 1454 de 2011 que puedan ampliar
o restringir su alcance.
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Tanto la memoria justificativa como el
proyecto de decreto, aunque transcriben
el articulo 32 del PND no comprenden el
desafio que éste impone en términos de
reconocimiento de derechos (colectivos
del ambiente, étnico territoriales, a la
alimentacién, a los campesinos, de la
naturaleza), justicia, enfoque diferencial
para la gestioén, la urgencia de la
adaptacion al cambio climatico y gestion
de riesgo y la concrecion de la
gobernanza territorial. Unido a esto,
desconocen los avances existentes, los
aportes de la discusion en el CEI-COT,
los avances de las instituciones en la
conceptualizacion y operativizacion de
determinantes y ejercicios de
armonizacion. Desconoce cémo los
determinantes de ordenamiento
territorial, son una oportunidad y el
camino para concretar no solo la
definicién de ordenamiento territorial de
la LOOT sino la oportunidad de concretar
los principios alli consagrados, entre
otros, sostenibilidad, participacion ,
solidaridad y equidad territorial, paz y
convivencia, e integracion, entre otros.

No aceptada

No se observa una sugerencia concreta o se pone de
presente una falencia puntual, por lo que no se
comprende el alcance del comentario, sin perjuicio de lo
previsto en las sugerencias atendidas con anterioridad.
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El espiritu del decreto es “reglamentar la
gestion de informacion y establecer los
parametros de coordinacion
interinstitucional de las determinantes”,
esto deberia ser entendido en la
propuesta de decreto como lo que dice la
LOOT como un proceso gradual, flexible
y participativo, que contribuye a la
gobernanza territorial, en tal sentido: 1.
Deberia iniciar por reconocer y
potencializar las instancias existentes la
COT y el CEICOT, Comité de Gestion
Integral del Territorio Marino Costero,
espacios interinstitucionales por
excelencia para el encuentro y
construccion colectiva, donde es posible:
a) el intercambio de experiencias y
aprendizajes en la formulacién y puesta
en marcha de determinantes de
ordenamiento territorial, b) mecanismo de
fortalecimiento y acompafamiento a
entidades que aunque teniendo la
competencia en determinantes hasta el
momento no las han conceptualizado ni
operativizado sus determinantes, c)
identificacion, comprension y gestion de
conflictos

No aceptada

No es del ambito del presente proyecto normativo
establecer mecanismos de fortalecimiento para las
entidades encargadas de expedir determinantes ni
robustecer la capacidad o competencias de la COT u
otros organismos.
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Incluir los determinantes de
ordenamiento territorial en las
plataformas de todas las

instituciones, para hacer accesible la
informacioén. Avanzar en el contexto del
Sistema de Administracion del Territorio y
aclarar aqui como opera y se vincula el
observatorio de ordenamiento territorial

Aceptada

Se acepta el comentario, en la medida en que ya se
prevé que las determinantes deberan publicarse en las
plataformas de las que dispongan las entidades
encargadas de su expedicion

483

4/09/2025

Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Estrategia interinstitucional de formacion
en determinantes de ordenamiento
territorial para la gestion territorial

No aceptada

No corresponde al ambito del presente proyecto
normativo establecer parametros para aumentar el
conocimiento institucional sobre el alcance y naturaleza

484

4/09/2025

Fundacion Gaia Amazonas

En primer lugar, el decreto se aborda
desde una légica de coordinacion entre
distintas entidades que suscita algunas
dudas sobre la manera en que dicha
légica se articula frente al régimen de
prevalencias previsto en el mismo
articulo 32 de la ley 2294. Surge la
pregunta sobre si esa coordinacion
implica sumar nuevos actores mas alla
de los ya previstos, y como se garantiza
la coherencia con los procesos de
gobierno propio en curso.

Esto frente al hecho de que las
disposiciones contenidas en el proyecto
decreto podrian derivar en tramites
adicionales a los que ya se establecen
para la definicién de determinantes
ambientales de ordenamiento territorial
de primer orden, como son las
ambientales (sobre ordenamiento
espacial del territorio de acuerdo con la
Ley 99 de 1993, el Cédigo de Recursos
Naturales, Parques Nacionales Naturales
y demas regulaciones sobre
conservacion, preservacion, uso y
manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables producidas por
autoridades ambientales).

No aceptada

El proyecto normativo si prevé nuevos requisitos
dirigidos a garantizar una adecuada coordinacién
institucional. Esto implica mayores procedimientos. Sin
emabrgo, se consideran pertinentes estas medidas para
prevenir un proceso ineficiente o que tenga
implicaciones no previstas, ademas de la necesidad de
dar cumplimiento al principio de coordinacion.

485

4/09/2025

Fundacién Gaia Amazonas

Un ejemplo concreto es el caso de
Yaigojé Apaporis, donde confluyen un
Parque Nacional Natural, la Entidad
Territorial Indigena en proceso de
formalizacién y los instrumentos propios
y de comanejo, el ejercicio de autoridad
indigena con funciones ambientales
derivadas del decreto ley 1275 de 2024 y
las potenciales definiciones de areas
protegidas o territorios indigenas en la
Amazonia colombiana y otra regiones
ambientales estratégicas del pais.
Surgen dudas sobre el respeto a la
prevalencia de este tipo de
determinantes ambientales y
determinantes culturales propias de
ordenamiento territorial frente a los
principios de coordinacion y posibles
tramites adicionales que de alli surjan en
interpretaciones erradas de la norma que
se ha puesto a comentarios.

No aceptada

Se estima que el presente proyecto normativo no pone
en duda la aplicacion del orden de prevalencias previsto
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Mas aun, en el
articulo 2.2.2.1.1.1 se reitera su aplicacion en la
formulacion y aplicacion de las determinantes.
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486

4/09/2025

Fundacién Gaia Amazonas

CITSSyuTnuU Tugar; PeTU aioTsTT
relacionado con lo anterior, observamos
que el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023
no se limita solo a lo dispuesto en su
paragrafo primero, sino que también en
su paragrafo tercero introduce un
mandato claro: distinguir entre el ejercicio
de la coordinacién y la prevalencia de las
determinantes propias, con el respeto y
acatamiento al marco del Derecho Mayor,
el Derecho Propio y la Ley de Origen que
definen las autoridades indigenas,
territorios y territorialidades indigenas en
el pais .

Desde nuestra perspectiva, el proyecto
de decreto al concentrarse solamente en
el desarrollo del principio de la
coordinacion entre entidades territoriales
tradicionales, sin incorporar de manera
suficiente la ldgica de las determinantes
culturales propias de los pueblos
indigenas, ni el lugar de las Entidades
Territoriales Indigenas dentro de la
organizacion politico-administrativa de la
nacion, pierde la oportunidad de avanzar
en una reglamentacion integral y en el
desarrollo de lo dispuesto por el mismo
Plan Nacional de Desarrollo.

()

Otra tensién significativa se presenta con

No aceptada

No se considera que el presente proyecto normativo
contravenga lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo
10 de la Ley 388 de 1997. De hecho, establece
mecanismos para obtener informacién asociada a la
presencia de comunidades étnicamente diferenciadas y
verificar la necesidad de implementar mecanismos de
participacion adicionales a los previstos en el marco
normativo. Sin perjuicio de lo anterior, se pone de
presente que el proyecto normativo se circunscribe a la
reglamentacion a la que se alude en el paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

487

4/09/2025

Fundacién Gaia Amazonas

En este sentido, desde la Fundacién
Gaia Amazonas venimos adelantando un
ejercicio especifico de andlisis de las
determinantes culturales -con énfasis en
los Territorios Indigenas del oriente
amazonico colombiano-, cuyo propoésito
es contribuir a una vision mas integral e
intercultural del ordenamiento territorial.
Quisiéramos proponerles entonces un
espacio para compartir este trabajo con
ustedes, y convocar también al sector
ambiente -gran ausente en el actual texto
del decreto -, dado que lo ambiental y lo
cultural constituyen la base misma del
ordenamiento territorial en la Amazonia y
en el pais, y son el fundamento de buena
parte del ordenamiento alrededor del
agua

que ha planteado este gobierno.

No aceptada

Se pone de presente que el presente proyecto normativo
si fue socializado especificamente con autoridades
ambientales. Ademas, ha sido publicado en tres
oportunidades diferentes, con lo que se observa que no
s6lo se ha cumplido con el mandato de publicacion, sino
que ha sido ampliamente discutido, se han dispuesto
espacios para que cualquier ciduadano interesado
presente observaciones y se ha recibido suficientes
insumos para su elaboracion.

488

4/09/2025

Fundacion Gaia Amazonas

ST OTSTT S8 PrUyStiu Us UStIetu poana
constituir de cierta manera un avance en
la reglamentacion del articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, esto al fijar un
procedimiento para la definicion de
determinantes, introducir parametros
técnicos de interoperabilidad (lo que
permitiria garantizar coherencia de datos
y trazabilidad), y proponer mecanismos
de publicidad y acceso a la informacién -
buscando fortalecer la transparencia-, la
eficacia de toda esta estandarizacion
técnica se ve limitada si no se
complementa con mecanismos de
garantia de derechos territoriales de
Pueblos Indigenas y de coordinacién con
las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI), desde un enfoque intercultural
robusto que reconozca sus
particularidades y cosmovision.

Una primera tensién surge en relacion
con la ausencia de la ETI dentro de la
mencion como parte de la division
politico-administrativa del pais (solo se
hace mencién a departamentos,
municipios, distritos y esquemas
asociativos territoriales), del didlogo
intercultural y la coordinacién -en
términos de lo consagrado por los
decretos 632 de 2018 y 488 de 2025-, e

No aceptada

Se pone de presente que el presente proyecto normativo
se restringe a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
10 de la Ley 388 de 1997. Dicho esto, se utilizara una
redaccion que aluda a todas las entidades territoriales,
expresion que cobija a als entidades territoriales
indigenas.
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El proyecto de decreto, sin embargo,
reduce la nocién de determinantes a un
catalogo jerarquico de parametros
estatales (ambientales, de riesgo,
culturales, urbanos), sin reconocer
explicitamente que las determinantes
culturales e indigenas son preexistentes,
vinculantes y obligatorias en el marco de
la Constitucion y del paragrafo 3° del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. Esta
omisién no solo invisibiliza los sistemas
normativos propios, sino que puede

No se acepta el comentario, en la medida en que la
definicion de determinante de ordenamiento territorial
que ahora se ofrece se ajusta a lo expresamente previsto

489 |4/09/2025 Fundacion Gaia Amazonas generar asimetrias normativas, pues las No aceptada en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Ademas, en
determinantes indigenas corren el riesgo virtud de la postestad reglamentaria no es factible reducir
de quedar subordinadas a criterios o ampliar el alcance de la Ley.
técnicos de interoperabilidad y
georreferenciacion, cuando en realidad
deberian ser el punto de partida para
cualquier decisién de ordenamiento en
territorios amazonicos.

()

Reconocer los actos
ambientales/territoriales propios como
determinantes vinculantes
Adicionalmente, el proyecto de decreto
omite a la Autoridad Ambiental Indigena
en la cadena de coordinacion, pese a

490 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas haber sido desarrollac‘jaApor el Decreto Aceptada Se ace.p’ta el c9mentario y se realizara el ajuste de
Ley 1275 de 2024, y limita de forma redaccion pertinente.
sustancial la participacién indigena,
reduciéndose a una mencién general
sobre comunidades étnicas.

Mas alla de las tensiones juridicas, el

decreto presenta lo que consideramos

algunas debilidades de caracter técnico.

La disposicion de publicar informacion

geoespacial “sin restricciones” puede

comprometer la confidencialidad de datos Se ajustara la redaccion para excluir la informacion
491 (4/09/2025 Fundacion Gaia Amazonas culturales sensibles, tales como sitios Aceptada .

sujeta a reserva.

sagrados, al carecer de protocolos

adecuados de proteccion.

()

Sustituir “sin restricciones” por un

régimen de acceso diferenciado para

informacién sensible

Asimismo, los plazos fijados para los No se acepta, en la medida en que el plazo al que se

procesos de coordinacién resultan alude tan solo es para poner en conocimiento las

insuficientes: treinta dias habiles no son circunstancias que puedan requerir un proceso de

viables en contextos amazonicos, donde coordinacion posterior. No es necesario desarrollar

la toma de decisiones colectivas requiere estudios ni tomar decisiones sustanciales sobre algin

492 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas traduccion a Ie_nguas indl’gengls, No aceptada aspecto. Ademas, eI_ término _de 15 dl’as_de pu_b'licacién
transporte fluvial y la realizacién de del proyecto normativo para fines de articulacion
asambleas comunitarias y sesiones de interinstitucional se considera suficiente, en la medida en
consejo. que las entidades ya habran tenido la oportunidad de
(..r) establecer mecanismos de coordinacion institucional en
Ampliar plazos para procesos de los que hayn conocido sobre el alcance de lo que se
coordinacion. pretendia desarrollar en la determinante en cuestion

Resulta inviable establecer mecanismos y/o
Otro punto critico es la ausencia de un procedimientos especificos para resolver conflictos entre
mecanismo para resolver conflictos entre determinantes del mismo nivel, dada la gran variedad de
determinantes de igual nivel, pues determinantes existentes, los diferentes ambitos sobre
aunque el decreto ordena armonizarlos, los que recaen, y las diferentes dificultades técnicas y de
no precisa criterios ni define instancias articulacion que se pueden presentar para su adopcion o
493 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas de resolucion, lo que podria generar No aceptada modificacion. No obstante, se resalta que en el articulo

colisiones entre, por ejemplo,
determinantes de infraestructura y
determinantes culturales propias. Todo
ello, insistimos deberia ademas enfatizar
en la idea de las prevalencias

2.2.2.1.1.1 del proyecto normativo se establece la
obligacion de prever mecanismos para armonizar las
determinantes del mismo nivel y, si bien esto puede dar
lugar a diferentes mecanismos por cada sector, esto es
deseable, pues cada uno afronta retos y dificultades
diferentes.
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Finalmente, aunque se articula con
sistemas de datos, no contempla
extensiones culturales que permitan
incluir objetos territoriales indigenas,
tales como calendarios ecolégico-
culturales, sistemas de chagra o sitios
sagrados, entre otros, lo que perpetla la
invisibilizacion de las determinantes
propias.

Estos vacios y debilidades pueden

El objeto de la presente reglamentacion se circunscribe a

494 (4/09/2025 Fundacion Gaia Amazonas X - No aceptada las determinantes de ordenamiento territorial enunciadas
generar riesgos estratégicos. Por un en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
lado, el énfasis solo en la
interoperabilidad técnica, sin criterios
interculturales claros, abre la puerta a un
riesgo de homogeneizacién que
desconozca la diversidad cultural y
territorial de la nacion.
()
Incluir extensiones culturales en modelos
de datos LADM-COL/OTL/DRR
No es del ambito directo del presente proyecto normativo
Por otro lado, se evidencia un establecer mecanismos que faciliten el ordenamiento
debilitamiento del principio de territorial alrededor del agua. Sin embargo, la presente
“ordenamiento alrededor del agua”, propuesta normativa si contribuye a este aspecto, en la
495 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas consagrado en el articulo 3 de la Ley No aceptada medida en que conlleva una mayor facilidad en el acceso
2294, que en el decreto aparece de a la informacién, lo que permitira un mejor conocimiento
forma tangencial y sin desarrollarse en de las determinantes del primer nivel que tengan
determinantes operativos concretos. aplicacion en el territorio, como se enuncia en la seccién
de considerandos.
No garantiza ,el derecho fundamenltal ala No es del ambito del presente proyecto normativo
496 (4/09/2025 Fundacion Gaia Amazonas ;?:;::adﬁreec\/t:r:::tr;d_?;x:r?;zrmInantes No aceptada establecer medidas encaminadas a salvaguardar o
. garantizar el derecho a la consulta previa.
Indigenas.
AT TESPEUTIU; Ta TETTSTOTT ToTTTianva
respecto al reciente Decreto 488 de 2025
es evidente: mientras el Decreto 488 de
2025 -mediante el cual se reglamenta la
puesta en funcionamiento de los
Territorios Indigenas como entidades
politico-administrativas especiales-
consolida la autonomia indigena y el
principio de prevalencia del sistema
normat!vo propio, el‘proyecto de . Se realizara ajuste para aclarar que la comunicacién de
determinantes mantiene un sesgo hacia que trata el numeral 1 del articulo 2.2.2.1.1.2 debera
la |nteroplerat.)’|lldad de ‘?3‘03 y la, remitirse a las entidades territoriales indigenas. En todo
estandarizacion procednmgntal, sin caso, se pone de presente que el proyecto normativo
reczinolzerddz n:anzzrat suﬁgen:e la X establece mecanismos para obtener informacion
497 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas ﬁ?;r;aln?cipaii:: coctivadelae | Aceptada asociada a la presencia de comunidades étnicamente
X S . diferenciadas y verificar la necesidad de implementar
auto_rldades |n’d|genas v la Autoridad . mecanismos de participacion adicionales a los previstos
Ambleptal Indlgenfa. Por ello, se requiere en el marco normativo. Sin perjuicio de lo anterior, se
armonlzar'gmbo’s |r_15trument(_)s, de modo pone de presente que el proyecto normativo se
quela po|l|t|ca publica no derive en un circunscribe a la reglamentacion a la que se alude en el
doble esténdar: por un lado, un marco parégrafo 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
que reconoce autonomia y poder
decisorio de los pueblos indigenas, y por
otro, un reglamento que los invisibiliza en
el proceso de definicion de determinantes
territoriales. La coherencia normativa
exige que ambos instrumentos dialoguen,
garantizando que el enfoque intercultural
y de derechos reconocido en el Decreto
488 se proyecte también en la
Incluir expresamente a las Autoridades Se acepta la sugerencia y se realizara la precision del
498 |4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas Indigenas y a la Autoridad Ambiental Aceptada caso.
Indigena en el articulo 2.2.2.1.1.2.
El presente proyecto normativo se circunscribe a la
reglamentacion prevista en el paragrafo 1° del articulo 10
” . Afadir un literal sobre verificacion de de la Ley 388 de 1997. Al no observarse que la
499 (4/09/2025 Fundacion Gaia Amazonas sujecion étnica en el articulo 2.2.2.1.1.3. Aceptada sugerencia se encamine a lo alli descrito, sera
rechazada por desbordar el ambito del proyecto
normativo.
En el proceso de formulacién del presente proyecto
normativo se puso en evidencia que la manera de
Crear instancia o mecanismo de gestionar conflictos normativos se reduce a realizar
500 (4/09/2025 Fundacién Gaia Amazonas armonizacion para resolver conflictos de No aceptada aplicacion de cirterios de interpretacion o modificar las

determinantes

normas vigentes. En ese sentido, se hizo enfoque en
establecer mecanismos de coordinacion que prevengan
la existencia misma de dichos conflictos .
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501

4/09/2025

Fundacién Gaia Amazonas

En este analisis también consideramos
pertinente mencionar la reciente
Sentencia T-106 de 2025 de la Corte
Constitucional, que reconoce la
vulneracion de derechos fundamentales
de pueblos indigenas amazénicos frente
a los impactos de la mineria ilegal y
ordena medidas de protecciéon que
articulan dimensiones ambientales,
territoriales y culturales. Este precedente
refuerza la importancia de que las
normas reglamentarias, como el proyecto
de decreto sobre determinantes,
incorporen de manera clara un enfoque
intercultural y de derechos. Mas que un
marco estrictamente técnico, el decreto
deberia dialogar con los avances
jurisprudenciales y reconocer que lo
ambiental y lo cultural son pilares del
ordenamiento territorial. De esta manera,
se contribuiria a la coherencia entre las
politicas publicas y los pronunciamientos
jurisprudenciales, generando confianza y
fortaleciendo la legitimidad de los
procesos de coordinacién entre el Estado
y los pueblos indigenas.

No aceptada

Se reconoce la importancia del antecedente judicial
mencionado y se reconoce las dificultades que se han
superado para alcanzar este resultado. Sin emabrgo, se
estima que la cita no tiene luegar, en tanto que no
guarda relacion directa con el objeto de reglamentacion
del presente proyecto normativo.

502

4/09/2025

Corporacion Auténoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare

Las consideraciones en general abordan
una abstraccién de las regulaciones
nacionales, no obstante, se aluden
algunas afines con el ordenamiento
territorial alrededor del agua, pero no se
disponen elementos de hecho y de
derecho sobre la intervencioén y
competencia de varias entidades para
expedir estas reglamentaciones.

Dicho de otra manera, es importante traer
a colacion las regulaciones no solo
ambientales y su marco de accién en las
autoridades, sino las normas sobre el
patrimonio cultural y los responsables,
los elementos que componen los
sistemas de servicios publicos e
infraestructura de transporte, asi como
los preceptos del turismo y la soberania
alimentaria y la obligatoriedad de
incorporarlas en los instrumentos de
planificacion territorial.

No aceptada

No se observa la necesidad de proceder de esta manera.
No se considera que la presente reglamentacion

requiera justificar las competencias especificas del
Gobierno nacional para expedir las determinantes de
cada uno de los sectores, en tanto que el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, objeto de reglamentacion, parte del
supuesto de que esto se encuentra permitido y no se
disponen articulos que guarden relacién directa con cada
una de estas competencias.

503

4/09/2025

Corporacion Autdbnoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare

En las consideraciones se dispone “Que
las determinantes expedidas no
requieren mediacion de otras autoridades
que las adopten o ratifiquen para
proceder con su aplicacién, conforme se
establece en el articulo 89 de la Ley
1437 de 2011”, lo que es importante
extraer y delimitar de forma clara no
como un contenido del elemento causal
del acto administrativo sino de su parte
dispositiva. En otras palabras, deberia
disponerse un articulo que lo
estableciera asi:

()

“las determinantes expedidas por las
Autoridades competentes no requieren
mediacion de otras autoridades que las
adopten o ratifiquen para proceder con
su aplicacién, por lo tanto, son
obligatorias desde el momento de su
expedicion”

No aceptada

La redaccién propuesta sugeriria que los operadores
juridicos deberian verificar la competencia de las
autoridades que expiden las determinantes para decidir
si tendrian aplicacién inmediata, lo que desconoceria el
principio de legalidad

504

4/09/2025

Corporacion Autdbnoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare

Ademas, es importante que el Ministerio
observe que hay algunos determinantes
que tienen unos condicionamientos
especiales para cumplirse, por lo cual se
propone agregar al articulo propuesto
anteriormente un paragrafo que diga:
..
“La aplicacion de los determinantes
expedidos por las Autoridades
competentes quedan sujetos a los
condicionamientos ademas que estas
impongan en ejercicio de sus funciones”

No aceptada

No queda claro cudl seria el beneficio de la redaccion
propuesta ni se detalla este aspecto en el comentario.

104 de 107



Corporacion Autdbnoma Regional

Se recomienda también otro paragrafo
que indique que:

(--)

“En todo caso, los municipios definiran
areas de amortiguamiento para las areas

No es claro el alcance o conveniencia de la redaccion

505 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro (o zonas que sean contentivas de alguna No aceptada propuesta. El comentario no indica qué propdsito se
y Nare determinacion sobre el particular, persigue ni el alcance de la medida que se sugiere.
teniendo en cuenta las previsiones de
poblacién, crecimiento, expansion,
abastecimiento y oportunidad de
conservacion.”
Ahora, frente al Articulo 2.2.2.1.1.1, se
debe exponer que sigue sin resolver las
dificultades de antario, en razén a que en
Corporacion Autonoma Regional |el argot cotidiano se sigue citando No es claro el aclance o conveniencia de la redaccion
506 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro [textualmente que “la ley dice que es en el No aceptada propuesta. El comentario no indica qué propdsito se
y Nare proceso de revision y/o ajuste de los persigue ni el alcance de la medida que se sugiere.
POT”, y por ello en este articulo deberia
incorporarse lo expuesto en
precedencia.
. . Se estima que el envio de una comunicacién no supone
Sobre el articulo Articulo 2.2.2.1.1.2, un desgaste administrativo considerable. Ademas, se
debg gxpoqerse que S? g.enera un cargo reconoce que la Ley 1437 ya prevé la obligacion de
admlnlstratlvo N p.ecunlarlo alas realizar publicaciones de proyectos normativos con el
Corporacién Auténoma Regional enudages gn razonla.quel son | objeto de satisfacer necesidades de participacion. Sin
507 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro ZZ?::EEC;%T::::%?:Z Zsiaa aasrsu:dze No aceptada embargo, presente publicacion se realizara con el objeto
y Nare aello quepla normativa que or!ier?tagl’a de realizar una articulacién institucional. Finalmente se
. . . pone de presente que la redaccion permite hacer una
puphudad de los actos administrativos unica publicaciéon cuando quiera que con esta se
derivada de la Ley. 1437 ’de .2011 ya satisfagan los requisitos previstos en el presente
establece los medios y términos de ello. proyecto normativo
De otra parte, con la Ley 1712 de 2014,
se crean las herramientas de
transparencia y del acceso a la
informacion publica nacional, ademas de
acudir a otras determinaciones, lo que
arroja como resultado que se propenda
por el cumplimiento de la misma en vez
de disponer mas regulaciones de Se recuerda que con la presente reglamentacion se
emision, pues estas ya existen. atiende la orden dispuesta en el paragrafo 1° del articulo
Corporacién Auténoma Regional [En secuencia, los principios de la funcién 10 de la Ley 388 de 1997 que dispone reglamentar
508 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |publica y de las actuaciones del estado No aceptada asuntos asociados al desarrollo y disposicion de las
y Nare se han exigido con arreglo a la determinantes. Ademas, no se considera que la presente
transparencia y publicidad, por lo cual se propuesta normativa dificulte la aplicacion de lo previsto
puede constatar el cumplimiento de los enlaley 1712
medios y/o herramientas dispuestas por
las entidades para este fin.
Para el caso de Cornare, en los
siguientes enlaces puede visualizar la
forma y lugar en el que se efectta la
emisién- consulta y publicacion de
actuaciones antes de expedirse:
I TSTaCIoTT COTT &1 TOT0 TPTSTIISTIEGIon
de la coordinacién”, debe manifestarse
que se endilga otra competencia a la
Autoridad emisora del determinante,
porque en el literal a), se delimita
que “Se identificara la incidencia de la
determinante sobre la aplicacién de
aquellas existentes, el marco normativo
vigente, los proyectos que se encuentren
en desarrollo y los modelos de ocupacion
previstos en los planes de ordenamiento
territorial y departamental, asi como en No se observan razones para considerar que estos
otros instrumentos de planificacion. La aspectos no deban ser analizados por las autoridades
entidad determinara cuales de estos encargadas de expedir determinantes. De hecho, se
Corporacion Autonoma Regional |impactos podrian ser prevenidos estima que considerar las implicaciones de un proyecto
509 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |mediante una articulacion institucional, No aceptada normativo frente a otros instrumentos normativos

y Nare

sin comprometer los intereses que se
salvaguardan con la determinante a
expedir y procedera a plantera
mecanismos de coordinacion” (SIC) Lo
anterior significa que se entrega a la
Autoridad Ambiental el trabajo que por su
naturaleza le corresponde a los
municipios de conformidad con las Leyes
136 de 1994 y 1551 de 2012, mas aun, si
se trata de revisar la incidencia en los
modelos de ocupacion territorial locales y
departamentales, lo que genera ademas
un costo administrativo, técnico, juridico,
operativo, econémico y bien se sabe de

constituye un paso minimo para adelantar un proceso de
coordinacién, sin perjuicio de contar con el apoyo de las
demas entidades en este andlisis, como dispone el
proyecto de decreto bajo estudio.
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Ergo, se impone otra condicién
tajantemente abrupta como determinar
los impactos y su prevision “sin
comprometer los intereses que se
salvaguardan con la determinante”, lo

No se comprenden los motivos por los que se estima que
esta medida conllevaria desconocer que "ordenamiento
territorial posee multiples dinamicas que impactan la
sujecion de los administrados a muchas regulaciones".

510 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro [que desconoce de plano que el No aceptada En todo caso, se aclara que la media busca ratificar el
y Nare ordenamiento territorial posee multiples caracter de norma de superior jerarquia que le asiste a
dindmicas que impactan la sujecion de las determinantes de ordenamiento territorial, y que
los administrados a muchas regulaciones tienen por objeto la salvaguarda de asuntos de interés
que terminan por transformarse en general
anomias
Por su parte, el literal b) establece una Es preciso resaltar que en el literal objeto del comentario
“coordinacion” que en la experiencia de se permite surtir la coordinacion con el nivel central y el
Corporacién Autonoma Regional |esta Autoridad Ambiental no aporta a la nivel regional y terriotrial de manera concurrente, en
511 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro [construccién de lineamientos, en razén a No aceptada caso de que la autoridad respectiva lo estime pertinente.
y Nare las tematicas multidisciplinares que De esta manera, se concede discrecionalidad para
involucran las etapas previas a la ajustar el proceso de coordinacion a las necesidades de
emision del determinante. cada caso especifico.
Al siguiente renglon, el literal c)
prestablece la elaboracién de un
‘documento’, que posea de lo que se El documento al que se alude constituye una
Corporacién Auténoma Regional [pugna como desfavorable en parrafos programacion de los pasos a seguir para adelantar el
512 [4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |precedentes a la gestion sobre los No aceptada proceso de coordinacion que se debe surtir con
y Nare determinantes y agrega un contenido que anterioridad a la adopcion del respectivo acto
le es propio a la adopcion de las administrativo.
reglamentaciones de estos como las
fases, ambitos, temporalidades, etc.
Por si fuera poco en el numeral 3°, se
Corporacion Auténoma Regional establece un seguimiento parg evaIAuar No es claro el alcance o conveniencia del presente
513 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro avances resultgdqs, lo que ewdenua.t:m No aceptada comentario. No queda claro cudl es el inconveniente
y Nare claro de§g9n00|m|ento gn la formulacion identificado o la medida sugerida.
— expedicién de determinantes desde la
técnica documental y procedimental.
Respecto del Articulo 2.2.2.1.1.4, se
encarga de hacer funciones pedagdégicas
- . . a las entidades emisoras de
Corporacién Auténoma Regional determinaste, sin emb deberi; Se acepta el comentario, si bien se utilizara una
514 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |. . » Sin embargo, deberta Aceptada (A - A
v Nare |qcIU|rse en esta gbllgalmon alos entes redaccion general apra aludir a cualquier actor relevante.
vinculados o destinatarios de los efectos
tanto juridicos como materiales para
difundir el contenido y resultados de ello.
En el mismo articulo, se describe que
“Asimismo, deberan incentivar a las
comunidades para que, en coordinacion
con las administraciones de los entes
territoriales y nacionales, realicen Se estima conveniente utilizar esta redaccién general
gestioén, cuidado y seguimiento a las puesto que no es viable imponer parametros especificos
Corporacion Autonoma Regional |areas asociadas a las determinantes”, al respecto, dada la gran cantidad de determinantes de
515 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |situacion juridica que queda en un limbo No aceptada ordenameinto territorial y tipos de determinantes que
y Nare nuevamente sobre qué se entiende por existen, asi como las diversas situaciones que se
incentivo para esta finalidad especifica, o pueden presentar en el territorio que incidan en el
cémo se incide en el cumplimiento de los objetivo trazado.
parametros ambientales desde el rol de
autoridad ambiental si existe ya un ente
de control que vigila la conducta oficial
de quienes desempeiian funcién publica.
Sobre el Articulo 2.2.2.1.1.5, debe
decirse que es inadecuado, en razén a
que el dinamismo de los territorios
imprime deberes inmediatos, otros mas
longevos u algunos con mayor o menor
Corporacién Auténoma Regional |incidencia de la temporalidad, lo que No es claro el alcance o conveniencia del presente
516 (4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |genera un marco de actuacién No aceptada comentario. No queda claro cudl es el inconveniente

y Nare

procedimental que puede vulnerarse muy
facil por los aspectos facticos, juridicos,
decisionales e inclusive politicos que
implican el diagnéstico, formulacion -
construccion de un determinante
cualquiera que sea su naturaleza.

identificado o la medida sugerida.
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Se agrega como necesario que un
articulo disponga una proscripcion legal
sobre la incorporacién de aspectos
relacionados con determinantes sin surtir
el proceso de revision y/o ajuste de que
trata la Ley 388 de 1997 y los Decretos
1077 de 2015 y 1232 de 2020.

Para ello, se considera que el texto
pudiere ser:

(-+)

Se recuerda que Unicamente los concejos municipales
podran adoptar y modificar los planes de ordenamiento
territorial. Queda claro que las determinantes pueden

517 [4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro “Los municipios y distritos no podran No aceptada tener implicaciones en la aplicacion de estos
y Nare adoptar regulaciones relacionadas con instrumentos normativos, pero no podran modificar su
determinantes ambientales que impliquen contenido directamente.
la modificacion del instrumento de
planificacion (POT, PBOT, EOT) sin
adelantar los procedimientos de
concertacion interinstitucional y consulta
ciudadana de que tratan la Ley 388 de
1997 y los Decretos 1077 de 2015y 1232
de 2020.”
Adema . te ol Se considera que el articulo comentado si prevé un
Corporacién Auténoma Regional regT;nr::;\ggglféi‘jr:irr]\ zsep::tirs: discutido Procedimignto, en el que primero se identificara
518 |4/09/2025 de las Cuencas de los Rios Negro |sobre la disponibilidad de informacién y No aceptada informacion asodiada a la determinante, esta se

y Nare

no trata de un procedimiento como lo
indica el titulo.

adecuara a los estandares requeridos y finalmente se
dispondra de conformidad con los requisitos alli
previstos.
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