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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Responsable del proceso Natalia Duarte Caceres- Directora de Politica y Regulacion.

“Por el cual se adiciona el capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se
reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 referente al Programa Basura Cero, y se efecttan adiciones al
articulo 2.2.2.3.2.3 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras

Nombre del proyecto de regulacié disposiciones”
Objetivo del proyecto de regulacién Basura Cero, en concordancia con otras disposiciones legales y compromisos internacionales relativos a la
Fecha de publicaci6n del informe 26/05/2025
Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias calendario
Fecha de inicio 10/02/2025
Fecha de finalizacié 25/02/2025
Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adiciona-el-
Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto Pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territrio [
Canales o medios dispuestos para la recepciéon de comentarios "Contacto: Residuos Vasb@minvivienda.gov.co"
Resultados de la consulta
Numero de Total de participantes 88
Numero total de comentarios recibidos 665
Niimero de tarios aceptado: 161 % 24%
Nimero de ios no aceptad. 333 % 207%
Numero de tarios ptados parcial t 171
Numero total de articulos del proyecto 19
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 17 % 89%
Numero total de articulos del proyecto modificados 16 % 94%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado

Consideracion desde entidad

La redaccién del proyecto de decreto
presenta ambigliedades respecto al grado de
responsabilidad de los actores involucrados,
generando incertidumbre sobre las

obligaciones especificas de los sectores

Federacion Nacional de N ) o
productivo y comercial. No se delimita con

Se ajusté de manera general el documento.
Asi mismo se debe tener en cuenta lo
referido por el proyecto normativo en
relacién con la adopcién posterior de un

! 25/0212025 C°me'°'a:§§i’g‘gesa"°s' claridad su participacion en la produccion Aceptada plan de accion, en el cual se detallen
sostenible, la reincorporaciéon de residuos a acciones concretas, metas y responsables
las cadenas productivas ni si estas acciones para avanzar en la implementacion del
seran incentivadas, reguladas o sujetas a programa basura cero.
mecanismos de articulacion con el sector
privado.

" - e aCUETUU CUTT €T PrUYETIU TEYTaTTETTIaTo;
el Paragrafo 3 del am_clulo 2'3‘_2'8'2'3 el Programa Basura Cero se implementara
establece metlas _de redgccmn d(_a resndgos en en un horizonte de doce (12) afios,

Federacion Nacional de i:!zzzséabsiliiadnaltda"?es(;aeyrl;nicF)ar:Ziita; esrl1 II:s Se acepta contemplando metas de corto plazo y

2 25/02/2025 Comerciantes Empresarios - d de di «cion final o si afectara ial t mediano  plazo (2026 'y 2030,

FENALCO operadores de disposicion finaj o s afec arla parciaimente respectivamente), contribuyendo al logro de
? los generadores de residuos, lo q‘_’e_pOdna los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
|mpacta_r a empresas y establecimientos como de largo plazo (2037), en funcién del
comerciales. n ; ; .
Los’ Pactos Territorigles por Basura Cero :rlml la etapa de participacién ciudadana se
(Art|cuI(? 2'3'2'8'3'1.) |ncllu¥en a los sectc’)ltes ajustd la redaccion del articulo alusivo a los
p'rod.uctlvos,' pero'sm d efinir Sl.l rol §§peC|flco Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
Federacion Nacional de rh:;;)am?nizr?:gztrli\;lar?j;u gf:'?::ﬁ:'ogés:r: Se acepta siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
3 25/02/2025 Comerciantes Empresarios - Cero (Articulo 2.3.2.8.3.2) ng se contempla parcialm’:ente por Basura Cero son instrumentos de
FENALCO |7 v § gobernanza institucional y comunitaria

la representacién del sector privado, lo que
podria afectar la coordinacién de estrategias
y su implementacion efectiva.

disefiados para fomentar la accion colectiva
en la gestidon sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es

avanzar hacia un daln circular an 1a

2.3.2.8.1.2. ambito de aplicacién. La
redaccién no es clara respecto al grado de
responsabilidad de cada actor involucrado, lo
que genera incertidumbre sobre las
obligaciones especificas de cada actor
relacionado en el ambito de aplicacion.
Propuesta:

“La aplicacion a cada uno de estos actores
estard sujeta a los criterios de regulacion
diferenciada que establezca la autoridad
competente en funcion de su rol en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales."

Federacion Nacional de
4 25/02/2025 Comerciantes Empresarios -
FENALCO

No aceptada

A lo largo del proyecto de decreto, se
establecen las responsabilidades de cada
uno de los actores y autoridades para el
desarrollo e implementacion del Programa.

Asi mismo se debe tener en cuenta lo
referido por el proyecto normativo en
relacién con la adopcién posterior de un
plan de accion, en el cual se detallen
acciones concretas, metas y responsables
para avanzar en la implementacion del
programa basura cero.
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25/02/2025

Federacion Nacional de
Comerciantes Empresarios -
FENALCO

2.3.2.8.1.3. La redaccion requiere de
precision. Propuesta

Paréagrafo 1.

"Cada corriente de residuos sera gestionada
conforme a la normativa vigente y a los
lineamientos especificos que establezcan las
entidades competentes en el marco de sus
facultades regulatorias, garantizando la
armonizacién con el régimen juridico
aplicable a cada tipo de residuo."

Paréagrafo 2.

"El aprovechamiento y tratamiento de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y residuos peligrosos se
regira por la normativa ambiental vigente, en
particular por las disposiciones establecidas
en el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion
851 de 2022 y demas normas que los
modifiquen o sustituyan."

No aceptada

Se rechaza el ajuste de forma sugerido en
la redaccién, por considerar que la
redaccion realizada responde a los
acuerdos alcanzados en las mesas
intersectoriales que  precedieron la
publicacion del proyecto normativo.

25/02/2025

Federacion Nacional de
Comerciantes Empresarios -
FENALCO

El articulo 2.3.2.8.2.1 establece objetivos
generales del Programa Basura Cero, pero
no delimita con claridad el alcance de la
participacion de los sectores productivo y
comercial. Aunque se menciona la
produccion sostenible y la reincorporacion de
residuos a las cadenas productivas, no se
especifica si estas acciones seran
promovidas mediante incentivos,
regulaciones especificas o mecanismos de
articulacién con el sector privado.

Esto puede generar incertidumbre para las
empresas sobre cémo deben contribuir al
programa y en qué condiciones.

Se recomienda aclarar si su participacion
sera obligatoria, voluntaria o sujeta a
mecanismos de promocién y si habra
lineamientos diferenciados segun el tipo de
industria o empresa: “La forma de

participacion de estos sectores sera definida
por la autoridad competente, considerando
mecanismos de incentivo, regulaciéon o
articulacién segun corresponda.”

No aceptada

A lo largo del proyecto de decreto, se
establecen las responsabilidades de cada
uno de los actores y autoridades para el
desarrollo e implementacion del Programa.

Asi mismo se debe tener en cuenta lo
referido por el proyecto normativo en
relacién con la adopcién posterior de un
plan de accion, en el cual se detallen
acciones concretas, metas y responsables
para avanzar en la implementacion del
programa basura cero.

25/02/2025

Federacion Nacional de
Comerciantes Empresarios -
FENALCO

2.3.2.8.2.3. El Paragrafo 3 del articulo
2.3.2.8.2.3 establece una meta gradual de
disminucion  de  residuos  ordinarios
dispuestos en rellenos sanitarios, lo que
podria impactar directamente a las empresas
y otros generadores de residuos que utilizan
el servicio publico de aseo.

Aunque el articulo se centra en los

operadores de los rellenos sanitarios y su
transicion a Parques Tecnoldgicos y

Ambientales, no es claro si la reduccion de
residuos serd un requisito para los

generadores de residuos (como grandes
empresas y establecimientos comerciales) o
si Unicamente recae sobre los operadores de
disposicién final. En cuyo caso, sera

necesario hacer participe a los sectores
involucrados que puedan resultar impactados
con las metas establecidas.

Propuesta:

“La reduccién debera ser implementada por
los operadores de disposicion final sin afectar
de manera directa las obligaciones de los
generadores de residuos, salvo que una
norma lo disponga."

No aceptada

De acuerdo con el proyecio reglamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcién del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccion

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las

observaciones recibidas en la etapa de
participacién ciudadana, se incluyéd un
articulo que sefiala que los PGIRS deberan
contemplar, entre otras, metas municipales
o distritales relacionadas con la prevencion,
reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento v




Federacion Nacional de

El Articulo 2.3.2.8.3.1. establece los Pactos
Territoriales por Basura Cero como espacios
de gobernanza colectiva, permitiendo la
participacion de diversos actores, incluidos
los sectores productivos. Sin embargo, la
redaccién no deja claro el papel especifico
de estos sectores en los pactos ni cdmo se
incentivara su participacion.

Asimismo, en el Articulo 2.3.2.8.3.2., que
crea la Mesa Intersectorial del Programa
Basura Cero, se incluyen varias entidades
gubernamentales, pero no se menciona
explicitamente la participacion del sector
privado, productivo o comercial. Dado que
este sector es clave en la gestion de

En atencion a las observaciones recibidas |
en la etapa de participacion ciudadana se
ajustd la redaccion del articulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria
disefiados para fomentar la accion colectiva
en la gestidn sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestion de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagdgicas y
promocién de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberan convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el

25/02/2025 Comerciantes Empresarios - residuos, su exclusion podria dificultar la No aceptada marco de la formulacién de los Planes de
FENALCO implementacion de estrategias efectivas y Gestion Integral de Residuos Sélidos
coordinadas. (PGIRS) en cada entidad territorial.
Propuesta:
Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por Cualquier actor comprometido con los
Basura Cero objetivos del Programa Basura Cero podra
"Son espacios de gobernanza colectiva convocar, a través de cualquier medio de
conformados desde la comunidad, con el comunicacién con cobertura local, la
proposito de promover el desarrollo de las conformacion de un pacto territorial. Esto
estrategias del Programa Basura Cero. Estos incluye a gobiernos locales, comunidades,
pactos podran ser convocados a iniciativa de organizaciones  sociales, productores,
cualquiera de los actores comprometidos con sectores productivos, prestadores del
el cumplimiento del programa, tales como los servicio de aseo, organizaciones de
gobiernos locales, actores comunitarios, recicladores de oficio y demas actores de la
organizaciones sociales, asociaciones Yy sociedad civil. que, de manera voluntaria y
gremios del sector productivo y comercial, en ejercicio de su libertad de asociacion,
orestadaores del servicio niiblico de aseo decidan adquirir un compromiso para
Se incluye el siguiente paragﬁfﬁchue incluye
las claridades solicitadas: Paragrafo. Ajuste
a los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS. Los PGIRS
deberan alinearse con los objetivos y
estrategias establecidos en el Programa
Basura Cero. En tal sentido, deberan
contemplar, entre otras, metas municipales
“Articulo 2.3.2.8.2.5. Responsabilidades de o distritales relacionadas con la prevencion,
los entes territoriales reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
Desde Asocapitales consideramos que el disminucion porcentual en la disposicion
articulo no deja claro desde qué momento los final de residuos ordinarios en el marco del
municipios  deberan  incorporar  los servicio publico de aseo, asi como de
lineamientos y directrices del programa en separacion en la fuente (utilizando el cédigo
los Planes de Desarrollo Territorial, tampoco de colores vigente) y recoleccion y
Asociacién de Ciudades Capitales - se establecen plazos para la _incorporaL_:ién tr'ansporte s_electivo de residuos. F"ara el
25/02/2025 del programa en los PGIRS, ni se menciona Aceptada célculo de dichas metas, se tomara como

ASOCAPITALES

la existencia de un periodo de transicién. Por
lo anterior y teniendo en cuenta la etapa en
la que se encuentran actualmente las
alcaldias, sugerimos respetuosamente
detallar que esta medida aplicara para la
formulaciéon entrante de los Planes de
Desarrollo Territorial, cuando acabe este
periodo de alcaldes.

referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
debera contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion del presente decreto, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
la metodologia para la formulacion,

implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
incorporando los lineamientos necesarios




25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

el numeral 2 del articulo 2.3.2.8.2.5. del
proyecto de decreto dispone:

“Articulo 2.3.2.8.2.5. Responsabilidades de
los entes territoriales.

Este articulo introduce una nueva obligacion
para las entidades territoriales al exigir la
incorporacién de areas para la ubicaciéon de
infraestructura y equipamientos intermedios
de gestion integral de residuos sélidos dentro
de los instrumentos de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EOT). No obstante,
resulta ambiguo si esta incorporaciéon debe
realizarse como parte de una revision
extraordinaria de los POT o si se integrara en
el contexto de las revisiones generales que,
periédicamente, se deben efectuar en los
municipios.

En cualquiera de los casos, al exigirse una
revision extraordinaria, se impone un proceso
adicional y potencialmente acelerado, lo que
podria generar tensiones en términos de
capacidad técnica y de recursos,
especialmente en las ciudades capitales,
donde la planificaciéon estratégica ya esta
sometida a mdltiples demandas y
prioridades. Por otra parte, al incorporarse en
la revisién general, existe el riesgo de que la
integracién de este componente se diluya
entre otros ajustes, afectando la efectividad y
el cumplimiento oportuno de los objetivos del
Programa Basura Cero.

Se acepta
parcialmente

Se modifica el articulo para dar claridad,
sefialando que el ajuste se hara de

conformidad con lo sefialado en la Ley 388
de 1997 y el Decreto 1232 de 2020

25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

Se debe modificar el Articulo 2.2.2.1.2.3.3 de
este Proyecto de Decreto, y se debe revisar
la Ley 388 de 1997, que define el contenido
obligatorio de los POT, para establecer de
forma clara el procedimiento, los criterios
técnicos y el momento especifico para la
incorporacion de esta infraestructura. Esta
revision garantizard que no se generen
conflictos con otros componentes del
ordenamiento territorial. Esto es
especialmente relevante para las ciudades
capitales, que requieren flexibilidad para
integrar nuevas exigencias sin comprometer
otros proyectos prioritarios de desarrollo
urbano.

desde  Asocapitales recomendamos
especificar que la incorporacion de areas
para la ubicacién de infraestructura vy
equipamientos intermedios de gestion
integral de residuos so¢lidos dentro de los
instrumentos de ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EOT) se trata de una
“obligacion de revision extraordinaria y
periédica de las condiciones de atencién”, y
no de una obligacion directa impuesta a los
municipios a través de este proyecto de acto
administrativo.

No aceptada

No obstante, se modifica el articulo para dar
claridad haciendo enfasis en que las

incorporaciones de las que habla este

articulo se deben dar de conformidad con lo
sefialado en la Ley 388 de 1997 y el

Decreto 1232 de 2020.




25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

sugerimos que este proyecto mencione que
las capacidades y recursos de cada nivel
territorial seran evaluadas y consideradas,
para evitar incertidumbres legales vy
operativas, y para garantizar que las
ciudades capitales puedan planificar y
ejecutar esta incorporacién de forma
coordinada con sus estrategias urbanas y
acorde a sus posibilidades de atencién
particular.

Se acepta
parcialmente

Se incluye paragrafo sefialando que el ajste
a los PGIRS debera alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero, contemplando entre
otras, metas municipales o distritales
relacionadas  con la  prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disminucién porcentual en la disposicion
final de residuos ordinarios en el marco del
servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo
de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deberd contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.

25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

respecto al numeral 2 del articulo 2.3.2.8.2.5
queremos sefialar que actualmente no existe
normatividad asociada a criterios técnicos y
ambientales para la ubicaciéon e
implementacion de infraestructuras, para el
aprovechamiento de residuos vegetales
provenientes de las actividades de corte de
césped y poda de arboles. Desde
Asocapitales consideramos que la obligacion
de incluir infraestructura de gestion de
residuos en los instrumentos de
ordenamiento territorial debe contemplar
criterios técnicos y ambientales especificos
definidos por las autoridades ambientales
regionales. Por lo que, se sugiere que este
numeral contemple que las autoridades
ambientales regionales y territoriales deberan
definir los criterios técnicos y ambientales
para la implementacion de infraestructuras
que solo realicen el aprovechamiento de los
residuos organicos de tipo vegetal, como los
resultantes de las actividades de corte de
césped y poda de arboles. Toda vez que en
la actualidad no existe norma al respecto.

Aceptada

Se incluye el siguiente paragrafo que da
claridad sobre lo solicitado: "Paragrafo.

Ajuste a los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos - PGIRS. Los PGIRS
deberan alinearse con los objetivos y

estrategias establecidos en el Programa
Basura Cero. En tal sentido, deberan

contemplar, entre otras, metas municipales
o distritales relacionadas con la prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disminucién porcentual en la disposicion
final de residuos ordinarios en el marco del
servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo
de colores vigente) y recoleccion y

transporte selectivo de residuos.

25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

el numeral 3 del articulo 2.3.2.8.2.5. del
proyecto de decreto dispone:

“Articulo 2.3.2.8.2.5. Responsabilidades de
los entes territoriales

El numeral 3 asigna, en cabeza de las
entidades territoriales, la obligacién de
promover la creacion y el fortalecimiento de
los Sistemas Territoriales para la Gestiéon
Integral de Residuos Solidos (SISTEGIRS),
los cuales seran definidos en el marco de los
PGIRS. Se recomienda que en este numeral
se especifique el alcance de estos sistemas,
asi como sus implicaciones técnicas,
operativas y presupuestales. Asimismo, seria
pertinente indicar las fuentes de financiacion
disponibles para que las entidades
territoriales  puedan  implementar  los
SISTEGIRS.

Aceptada

Se ajusta la redaccion, precisando el

alcance de los - SISTEGIRS, concebidos
como sistemas regionales de planeacion y
gestién de residuos solidos, enmarcados en
las relaciones geogréficas, econdémicas y
funcionales, asi como en el ordenamiento
del territorio alrededor del agua, para el
aseguramiento de la prestacion del servicio
publico de aseo. Los SISTEGIRS seran
conformados en el marco de los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos

PGIRS.




25/02/2025

Asociacion de Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

“Articulo  2.3.2.8.5.1. Inversiones y
Financiamiento

Desde Asocapitales respetuosamente
sugerimos que el uso de recursos de las
entidades territoriales para el programa
basura cero sea facultativo, dado que al ser
una iniciativa de caracter nacional,
promovida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, debe de contar con
financiacion del Presupuesto General de la
Nacion como fuente principal. En todo caso,
de insistir en que los recursos del programa
provengan del Sistema General de
Participaciones, es importante que el articulo
aclare de qué linea o fuente del S.G.P.
saldra la financiacion de dicho programa.

Se acepta
parcialmente

El articulo 2.3.2.8.4.17. del proyecto de
decreto contempla que el Programa Basura
Cero y los proyectos que se desarrollen
para su materializacion, seran financiados
mediante recursos del Presupuesto General
de la Nacién, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacion vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizaciéon de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sdlidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados del
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Se recomienda que el Programa de Basura
Cero se articule con el Proyecto de Ley 085
de 2023, en atencion a que el articulo 3 del
proyecto de ley establece los siguientes
principios rectores:

(...)4) Armonizacién de instrumentos: se
deberad garantizar la armonizacién de las
politicas de ordenamiento territorial y de
gestion de residuos sélidos, entendiendo el
ordenamiento  territorial como  eje
estructurante.(...)

No aceptada

El Proyecto de decreto tiene como objetivo
el reglamentar el Programa Basura Cero
creado mediante el articulo 227 de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de
2023.

De otro lado, el Proyecto de Ley

mencionado no ha sido aprobado y por lo
tanto, no esta vigente, por lo anterior, no es
posible acoger lo propuesto. Sin embargo,
es de anotar que el proyecto normativo
contempla que las entidades territoriales
deberan incorporar en el componente

general y urbano, segun corresponda, de
sus planes de ordenamiento territorial (POT,
PBOT, EOT), areas para la ubicacion de la
infraestructura y equipamientos intermedios
necesarios para la gestion integral de los
residuos solidos en sus municipios, de

conformidad con lo sefialado en la Ley 388
de 1997 y el Decreto 1232 de 2020.
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el articulo 2.3.2.8.1.3 define el programa de
Basura Cero asi:

Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa Basura Cero.
Desde Asocapitales consideramos que se
requiere ampliar la palabra "especiales"
cuando se habla de gestion de residuos. En
esa medida, proponemos la siguiente
redaccién para la definicién del programa de
Basura Cero:

“Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa Basura Cero.
Es un conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular de gestion de
los residuos ordinarios (no aprovechables,
aprovechables organicos y aprovechables
inorganicos), especiales (voluminosos y
posconsumo), Residuos de Construccion y
Demolicién - RCD vy residuos peligrosos a
través de un cambio cultural que priorice
jerarquicamente su reduccion, separacion y
gestion diferencial, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y que
propenda por la disminucion en la disposicién
final de los mismos, por la dignificacion de la
labor de los recicladores de oficio y el
fortalecimiento de sus organizaciones,
impulsando su inclusién e insercion
socioecondmica.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de las
diferentes actividades encaminadas al
aprovechamiento y tratamiento de Residuos
posconsumo y de residuos peligrosos, se
debera dar cumplimiento al marco normativo
especifico establecido en la leaislacion
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No aceptada

Se considera que la definicién contempla las
caracteristicas adecuadas para su
entendimiento. Mientras que la inclusion de
lo propuesto puede llevar a confusiones en
relacion con las  definiciones 'y
responsabilidades de cada una de las
corrientes de residuos.

De igual forma, consideramos que se deben
aclarar las definiciones del articulo
2.3.2.8.1.4. dado que no es clara la
redaccion de las definiciones del componente
ambiental de los Parques Tecnoldgicos. En
general, el articulado es débil al definir este
aspecto, puesto que limita la definicion al
tratamiento de organicos y no se desarrolla el
tema ambiental. Ademas, la definicion
establece que “los parques tecnolégicos y
ambientales estaran orientados a la gestion
integral de residuos, mediante la
implementacion de procesos de innovacioén y
desarrollo tecnolégico, con el propdsito de
favorecer la conservacion del ambiente”. No
obstante, no especifica como se lograra
dicha implementacion.

No aceptada

La figura de Parque Tecnoldgico Yy
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestién integral de residuos organicos vy,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestién integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnologico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

No obstante, de acuerdo con los
comentarios recibidos en la etapa de
participacion ciudadana, se incluyé el
siguiente articulo al proyecto normativo:
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Por otro lado, el articulo define el concepto
de aprovechamiento desde el marco del
servicio publico de aseo y desde la
perspectiva de economia circular. Sin
embargo, no guarda coherencia y tampoco
se evidencia una articulacion con la
definicién de economia circular incorporada
en la Estrategia Nacional de Economia
Circular. Lo mismo ocurre con el concepto de
aprovechamiento de residuos peligrosos. El
cual no incluye el enterramiento o celdas de
seguridad. Este aspecto es relevante dado
que algunos residuos peligrosos se pueden
aprovechar, como por ejemplo la produccién
de briquetas para coprocesamiento.
Amablemente sugerimos ajustar estas
definiciones y articularlas con la Estrategia
Nacional de Economia Circular.

No aceptada

ET FTOgrdima Basurd CEeTo COrmempia urm
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulacién se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacion de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Snatenihle v comniladn en el Dacrata Unica
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“Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero

Es importante precisar que muchos territorios
disponen de rellenos o sitios no autorizados
como Unica opcion para el tratamiento de
residuos. De acuerdo con el Informe de
Disposicién Final de Residuos Sélidos de
2023 de la Superintendencia de Servicios
Publicos, en Colombia hay 249 sitios de
disposicion final clasificados asi: 157 rellenos
sanitarios, 73 botaderos a cielo abierto, 10
celdas de contingencia y 9 celdas
transitorias. Esto quiere decir que, el 32,5%
de los sitios de disposicién final identificados
se clasifican como no autorizados. Pese a
esto, desde Asocapitales apoyamos que este
Decreto incluya disposiciones precisas para
avanzar en el cierre gradual de los botaderos
a cielo abierto y demas sitios para la
disposicién final de residuos. No obstante,
dicho cierre debe pensar en las condiciones
particulares que poseen los territorios, por lo
que sugerimos que el objetivo del numeral 5
posea un proceso de transicion.

Aceptada

Como lo menciona el numeral 1 de dicho
objetivo los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan Formular un plan
estratégico para el cierre de botaderos a
cielo abierto y demas sitios no autorizados
para la disposicion final de residuos en el
territorio  nacional, que incluya un
diagndstico general de su estado actual,
mecanismos de asistencia técnica y apoyo
financiero, alternativas para la disposiciéon
final, aprovechamiento y tratamiento de
residuos, asi como acciones para lograr la
asociatividad, regularizacion y
fortalecimiento de los recicladores de oficio
que desarrollen su actividad en dichos
lugares. Asi las cosas, lo propuesto podra
ser tenido en cuenta enla elaborcion de
dicho instrumento, teniendo en cuenta
ademas los horizontes de tiempo para los
cuales esta prevista la ejecucion del plan de
accién (corto plazo 2026, mediano plazo
2030 y largo plazo 2037).
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“Articulo 2.3.2.8.2.4. Sistema de Informacion
La implementacién de un sistema de
informacion por parte del DANE debe estar
articulada con la informacion ya existente en
otras entidades para evitar duplicidad de
esfuerzos. Por esta razoén, se propone una
disposicién que establezca la integracion del
sistema con bases de datos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible,
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Autoridades Ambientales
Regionales y de los Grandes Centros
Urbanos; para garantizar un monitoreo
eficiente y evitar la fragmentacion de
informacion. Para lograr lo anterior sugerimos
la siguiente redaccion de este articulo:
“Articulo 2.3.2.8.2.4. Sistema de Informacion.
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) implementara un sistema
integrado de informacién sobre la gestion de
residuos solidos, el cual debera articularse
con las bases de datos y sistemas de
informacion existentes en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, las autoridades ambientales
regionales y de los grandes centros urbanos.
El sistema de informacién consolidara y
actualizard de manera periddica los datos
relacionados con la generacion, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos en el pais, garantizando un acceso
transnarente v en tiemno real nara las

Se acepta
parcialmente

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se ajustaron las estratégias del objetivo 5
relacionado con la gestion de la informacion.
Particularmente la primera estrategia sefiala
lo siguiente: "Promover la integracion de la
informacién sectorial y territorial existente
relacionada con la gestion de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su
interaccién y utilizacién como fuente de
informacién para soportar la formulacién y
toma de decisiones en materia de politica
publica, asi como para el seguimiento a la
implementacion del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,
municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales 'y el  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en su calidad de entidad rectora y
coordinadora del Sistema Estadistico
Nacional — SEN".
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“Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por
Basura Cero

Respecto a este articulo, debemos sefialar
que no se menciona la vinculacién de estos
pactos con los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) municipales y
distritales. Por lo anterior, se recomienda
incluir una clausula que establezca la
obligacién de armonizar los Pactos
Territoriales con los PGIRS, garantizando la
coherencia entre las estrategias territoriales y
la politica nacional

Aceptada

Se ajusta lo concerniente a los pactos
territoriales y su relacionamiento con los
PGIRS. Los entes territoriales deberan
convocar a estos pactos para que
presenten iniciativas en el marco de la
formulacién de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) en
cada entidad territorial
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Adicionalmente, se sugiere que los Pactos
Territoriales por Basura Cero cuenten con
una estructura de gobernanza clara, que
defina los mecanismos de articulacion,
coordinacién y toma de decisiones entre los
actores involucrados. Esta estructura debe
asegurar una participacion equitativa de
todos los sectores, estableciendo
responsabilidades y compromisos claros para
la implementacion efectiva de las estrategias
del Programa Basura Cero.

Aceptada

OE MTCUTPUTa €T UEUET UETEYUTAr T0 TETAuvo a
los pactos, asi: Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, los Ministerios de

Vivienda, Ciudad y territorio y Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  ajustaran la

metodologia para la  formulacion,

implementacién, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sdlidos,
incorporando los lineamientos necesarios

nara la imnl iAn dal D,
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Asi mismo, es necesario establecer
lineamientos especificos para la rendicion de
cuentas y la evaluacién periédica del impacto
de los pactos en la gestién integral de
residuos sdlidos. En atencién a lo anterior,
sugerimos el siguiente modelo de redaccion
que podria adicionarse al articulo 2.3.2.8.3.1:
“Paragrafo 1: Para garantizar la coherencia
entre las estrategias territoriales y la politica
nacional, los Pactos Territoriales por Basura
Cero deberan estar armonizados con los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) municipales y distritales,
asegurando su integracion en la planificacion
territorial y sectorial correspondiente.”

Aceptada

SE MCUTPUra eruener e reguiar 10 rerdivo a
los pactos, asi: Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, los Ministerios de

Vivienda, Ciudad y territorio y Ambiente y
Desarrollo  Sostenible ajustaran la

metodologia para la  formulacién,

implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos,
incorporando los lineamientos necesarios
para la implementacion del Programa
Basura Cero en los territorios, asimismo se
definiran directrices para el impulso y
funcionamiento de los Pactos Territoriales
por Basura Cero y para la presentacion por

parte de estos de iniciativas en el marco de
la formuilacién de Ine PGIRS
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Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del
Programa Basura Cero

Respetuosamente se solicita la inclusion de
Asocapitales en la Mesa Intersectorial del
Programa Basura Cero, dado que a los
municipios y entidades territoriales se les
asigna la responsabilidad de implementar e
incorporar dicho programa en sus territorios.
Teniendo en cuenta que los alcaldes son
responsables de garantizar la prestacion del
servicio publico de aseo, asi como la
formulacion e  implementacién  de
instrumentos como los PGIRS y la
reglamentacion del uso del suelo, la
participacion en la mesa por parte de
Asocapitales resulta fundamental.

No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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Adicionalmente, el articulo 2.3.2.8.4.1
establece el Plan de Accion del Programa, el
cual deberia contemplar un enfoque territorial
y local para las ciudades capitales. Esto es
especialmente relevante considerando que,
segun el Informe Sectorial de la Actividad de
Aprovechamiento 2023, publicado por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, de los 2,4 milones de
toneladas de residuos aprovechados en el
pais durante 2023, el 87% provino de las
ciudades capitales.

Se acepta
parcialmente

OE MTCIUye €I UeDeT e meorporar metas
asociadas al avance del programa basura
cero en los PGIRS, asi: Los PGIRS deberan
alinearse con los objetivos y estrategias
establecidos en el Programa Basura Cero.
En tal sentido, deberan contemplar, entre
otras, metas municipales o distritales
relacionadas con la prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disminucién porcentual en la disposicion
final de residuos ordinarios en el marco del
servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo
de colores vigente) y recoleccion y

soloctiva do rocidiine Para ol
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“Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero.

El Objetivo 1, que busca incentivar la
produccion sostenible y la reincorporacién de
residuos a las cadenas productivas, requiere
la participacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dado su rol
clave en la producciéon y regulacion de
mercados.

Aceptada

Se vincula a Minagriculura como firmante
del decreto, y responsable de liderar o
apoyar varias de las estratégias
contempladas en el proyecto normativo. La
participacion de Mincomercio se incluira en
el marco del plan de accién del programa
basura cero, que se concertara luego de
expedido el decreto.
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Respecto al Objetivo 2, desde Asocapitales
respetuosamente debemos sefialar que la
estrategia se limita a la creacién de
instrumentos  sin  abordar  cambios
normativos, técnicos ni financieros, lo que
retrasa la implementacion de acciones
concretas para la transicion a una economia
circular. Un ejemplo de ello es la necesidad
de desarrollar instrumentos normativos,
econdémicos y regulatorios que incentiven
cambios de comportamiento.

Aceptada

Se generan ajustes normativos con nuevas
consideraciones relativas a la formulacién
de los PGIRS, asi como en lo relacionado
con el Incentivo al aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos - IAT, y en
lo relativo al licenciamiento ambiental para
los Parques Tecnlégicos y Ambientales -
PTA. Oros instrumentos seran concebidos
en el marco de la concertacion e
implementacion del Plan de Accion del
programa.
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En cuanto a la verificacion de la
implementacion del cédigo de colores,
aunque la resolucién que lo establece fue
emitida en 2019 y entr6 en vigor en 2021, su
aplicacion sigue siendo lenta y dificil de
evaluar, especialmente en municipios donde
la recoleccion de residuos no se realiza de
manera diferenciada.

Aceptada

Por tal motivo se incorpora la sefial para
que la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, en la
actualizacion de la metodologia tarifaria,
establezca un esquema de incentivos para
promover la separacion en la fuente de
residuos, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
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Por otra parte, y en relacién con el literal a)
de este objetivo, queremos sefialar que es
crucial especificar los tipos de usuarios
afectados, como residenciales, comerciales,
vendedores ambulantes no regulados y
establecimientos de comercio que no pagan
el servicio de recoleccion y contribuyen a la
disposicién inadecuada de residuos en
espacios publicos.

Se acepta
parcialmente

SE—Ua TayoUT—Claruaa €T Cuaro—a—Ta
jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestiébn a partir de la prevencion,

reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, que a partir de la

n la filiant la 1
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fundamental establecer sanciones claras y
mecanismos que permitan a los entes
territoriales aplicar sanciones y cobros por el
manejo  inadecuado  de  residuos,
considerando que las Autoridades de Policia
carecen de los recursos necesarios para
hacer cumplir estas normativas. En general,
el articulo carece de énfasis en incentivos
especificos y en la creacion de instrumentos
concretos, dejando las acciones a
desarrollos futuros sin establecer plazos
claros.

No aceptada

SEUa TTayor Clanuaa e Cuaro—a—Ta
jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,

reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la

separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicién final de los mismos, por la

| i do la lahar do Ine iclad,
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Finalmente, respecto al Objetivo 3, literal e),
que plantea una estrategia conjunta entre
recicladores, el gobierno y diferentes

sectores para el transporte de materiales
aprovechables en municipios de dificil

acceso, se recomienda incluir a las entidades
territoriales, dado su papel fundamental en la
provisién de soluciones a las necesidades de
saneamiento basico y agua potable, en
concordancia con el articulo 366 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Aceptada

El enunciado menciona "diferentes niveles
de gobierno", lo cual comprende tambie los
gobiernos municipales: Impulsar, desde el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
una estrategia de trabajo conjunto entre las
organizaciones de recicladores de oficio con
los diferentes niveles del gobierno, las
fuerzas militares y empresas de transporte
aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, para el
transporte de material aprovechable en
municipios de dificil acceso.
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Una vez sefalado lo anterior, manifestamos
que para ASOCAPITALES es de suma
importancia participar en los debates de
Proyectos de Decreto que involucren los
intereses de nuestros asociados. Por tal
razén, agradecemos la oportunidad de
permitirnos compartir con ustedes nuestras
apreciaciones sobre este importante proyecto
de Decreto.

Aceptada

En el marco del proceso de instrumentacion
normativa se ha recibido y dado tramite a
los aportes recibidos por Asocapitales.
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Se sugiere agregar una estrategia especifica
después del parrafo d) dentro del Articulo
2.3.2.8.2.2.

Estrategias para la implementacion del
Programa Basura Cero, de la Seccion 2:
Implementacion del Programa Basura Cero,
en el Objetivo 4: Disminuir la disposicién final
e incrementar las tasas de aprovechamiento
y tratamiento de residuos ordinarios y
especiales.

Propuesta de modificacion:

Estrategia complementaria sugerida para
agregar al decreto :

"Priorizar la depuracién o refinacion del
biogas capturado para su conversién en
biometano e inyeccién en la red de gas
natural, siempre que las condiciones técnicas
y econdmicas lo permitan. En caso contrario,
fomentar su uso directo para la generacion
de electricidad o calor y, como ultima opcion,
implementar su quema en antorcha
Unicamente como medida de mitigaciéon de
emisiones cuando no existan alternativas.
viables.

Se acepta
parcialmente

Se TeTuerzan 1as senaies reracionadas con |
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el

aprovechamiento de biogas tanto

proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento

biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, no se establecen limitaciones
para el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo conjunto entre la CREG y la CRA
para actualizar los marcos tarifarios, que
permita reconocer los costos de la captura y
aprovechamiento de biogas, de acuerdo con
las competencias de cada sector. Asi
mismo, se contempla el ajuste al

Realamenta Técnico del Sector de Agua v
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La estrategia e) de la Seccién 2, Objetivo 4
del decreto propone fomentar buenas
practicas en la gestion de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) para la
valorizacién del biogas en biometano. Sin
embargo, es fundamental reforzar su

aplicacién mediante la incorporaciéon de
medidas técnicas basadas en estudios
recientes sobre rellenos sanitarios. Se
recomienda la actualizacion de los manuales
de buenas practicas de ingenieria,

describiendo las medidas técnicas puntuales

para la captura y aprovechamiento del biogas.

Propuesta de modificacion:

“Actualizar los manuales de buenas practicas
de ingenieria dentro de la estrategia e),
asegurando la implementacion de medidas
técnicas para el monitoreo, captura, medicion
y aprovechamiento del biogas:

1. Sistemas de captura anticipada:
Instalacién de mecanismos de recoleccion de
biogas en celdas activas del relleno sanitario
para evitar emisiones fugitivas.

2. Cubiertas impermeables: Uso de
geomembranas impermeables en celdas
cerradas para evitar la liberacion
descontrolada de metano.

3. Optimizaciéon  de  biorreactores:
Implementacion de biorreactores con
recirculaciéon de lixiviados para mejorar la
produccion controlada de biogas.

4. Sistemas automaticos de captura de

hinaas: Imnlementacion de valvilas de

No aceptada

Se refuerzan las senales relacionadas con
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
bioldgicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, no se establecen limitaciones
para el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo conjunto entre la CREG y la CRA
para actualizar los marcos tarifarios, que
permita reconocer los costos de la captura y
aprovechamiento de biogas, de acuerdo con
las competencias de cada sector. Asi
mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico con el propdsito de
impulsar el aprovechamiento del biogas en
proyectos de diferentes escalas y
tecnologias.

No obstante, en atencion a las

observaciones recibidas en el marco del




El articulo establece la conversion de
rellenos sanitarios en Parques Tecnoldgicos
y Ambientales (PTA), pero no menciona el
aprovechamiento del biogas para la
producciéon de biometano. Dado el papel
fundamental del biometano en Ila
descarbonizacién y la economia circular, se
recomienda modificar el Articulo 2.3.2.8.2.3,
incluyendo la produccién de biometano como
un criterio indispensable en el disefio y
operacion de los PTA.

Se acepta

[a Tel

Parques Tecnologicos y Ambientales, se
desarrollara en los 12 meses a la expedicion
del decreto, sin embargo, los tipos de
tecnologias que se incorporen por parte de
los rellenos sanitarios para llegar a la
transiciéon seran determinadas por los
mismos operadores, dependiendo del
anadlisis de beneficio-costo y de

sostenibildiad del sistema que defina la
viabilidad.

No obstante, se ajusta el objetivo 4 del

36 25/02/2025 WAGA ENERGY gropue'sta de mOdIfICaTIZ?tZ’ 0252625 parcialmente articulo 2.3.2.822. del proyecto de
© sugiere agregar en e lculo £.9.2.6.2. decreto, incluyendo una estrategia tendiente
un apartado que establezca que : a
"Incorporar en el Plan de Transformacion ’
Progreswa a Parque Tecnologll’co y "g) Incorporar, por parte del Ministerio de
Ambiental la captura, depuracion 'y Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
aprovechamiento del biogas generado en el reglamer;tacién tecnica  del ’ sector
relleno sanitario, priorizando su conversién lineamientos  especificos  para Ia’
en blom?tanlo para su inyeccion erjfla red de implementacion de medidas para la captura,
gas natural 0 su USO energetico, enl almacenamiento, monitoreo y medicion del
concordancia con los principios de economia biogas producido en los sistemas de
circular y transicién energética i . . )
N - — Ua!amneu%).ﬂ.d&d'lsmsman.puaLdLm_e acuerdo con I0s comentarios recibidos
El decreto contempla mejorar la informacién en la etapa de participacion ciudadana, se
sobre residuos sélidos, pero no establece realizaron los siguientes ajustes eny a
métricas especificas sobre la captacion y el estrategia a) del obejtivo 6:
uso del biogas. Se recomienda modificar el 9 g :
A:::utfmzh;?r'2'l?r'lz';‘i:s:;::mgeden:;ﬁg::glon’ "a) Promover la integracion de la informacio
P rte obligatori it I dy sectorial y territorial existente relacionada
::p:: re 0 rlg? omT que tpirmlda ev;a u;a’rn e con la gestion de las diferentes corrientes
aaroseacthfﬁez?o Zelcsi‘; uéi’ eneE)usarCech)enoys de residuos, facilitando su interaccion y
prove 9 e utilizaciéon como fuente de informacién para
sanitarios y Parques Tecnoldgicos vy soportar la formulacion y toma de
/-::mblentaltes.d dificacion: decisiones en materia de politica publica,
s ropugs a de mo |:c:rc1|.onl. 232824 6l asi como para el seguimiento a la
siZuT:r?tI:raengt;egsr a iculo 2.9.2.8.2. € implementacién del Programa Basura Cero
§ en el orden nacional, departamental,
37 25/02/2025 WAGA ENERGY "Incluir en el sistema de informacion métricas No aceptada municipal o distrital, en el r:arco de las
especificas sobre la captura, depuracién y herramientas que ;:I Gobierno nacional
aprovechamiento del biogas en los rellenos disponga para este fin. Lo anterior, en
sanitarios. Fomentar la implementacién de cabeza de los Ministeliios de Vivie’nda
tecnologias avanzadas de monitoreo, Ciudad y Tenitorio, de Ambiente y'
incluyendo drones, sensores y herramientas Desarrollo Sosteniblé de Agricultura y
de medicion de emisiones de metano in situ, Desarrollo Rural y de ’Minas y Energia, en
garantizando la trazabilidad y optimizacion coordinacién con Unidad de Planeac’ién
del lprocteso. ?on'solld:rl E;ANF:EUbhcalr Minero Energética, la Superintendencia de
gnuaimente, a fraves del vy a Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
Supe.rl_r!te.ndenqa ‘.je Serv_lcms Publicos de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Somucnharlos,d la |?formgc:on sobre ell Ambientales, siguiendo los lineamientos
E§empeno e eslos S'S_ emas, con €& técnicos y de calidad del proceso
objetivo de evaluar su impacto en la estadistico que prevea el Sistema
reduccién de emisiones." Estadisti . B "
— — - = P
Bl Ministerio de Vivienda ha publicado el definicion de tratamiento en el marco del
Decreto Reglamentario del Programa Basura Programa Basura Cero como en lo
Cero, que establece la transformacién de los . .
§ o o concerniente a los Parques Tecnoldgicos y
38 25/02/2025 OLGA INES ACEVEDO - rellenosl sanitarios en Parqyes Tecnoldgicos Se ?cepta Ambientales, no se establecen limitaciones
CONDUGAS y Ambientales (PTA). Sin embargo, el parcialmente para el uso de tecnologias orientadas al
delcrgto '510 dmler;](l:lon’a explllj(lzltamtente la tratamiento de residuos, de acuerdo con las
valorizacion del biogas en biometano, un posibilidades de cada proyecto en particular.
aspecto clave para el desarrollo del sector. Vala oo .
MRl Rt R 2RISR SR AR A B —er—]
Nos parece que el decreto deberia aprovechamiento de biogas tanto
profundizar un poco mas en los temas de proveniente de los relleno sanitarios como
produccion de Biogas y Biometano a partir Se acepta de nuevos sistemas de tratamiento
39 25/02/2025 GOLDENFALKEN S.A.S. del aprovechamiento de las basuras dado arciaImF;nte biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
que se genera una gran oportunidad para P en la definicion de tratamiento en el marco
generar gas natural metano que tanto estan del Programa Basura Cero como en lo
necesitando los municipios en este momento. concerniente a los Parques Tecnoldgicos y
Apabi lae no cn actahl linitaci
La importaciéon de gas metano hara que los El proyecto de decreto contempla el
costos para los municipios aumenten aprovechamiento de biogas tanto
40 25/02/2025 GOLDENFALKEN S.AS. sobremanera y la alternativa de produccion la Aceptada proveniente de los relleno sanitarios como
tienen en sus propios desperdicios. de nuevos sistemas de tratamiento
Igualmente, se deberia analizar el tema De acuerdo con los comentarios recibidos
L L ol cipacién ci n
41 25/02/2025 GOLDENFALKEN S.AS. tarifario, que si bien es del resorte de la Aceptada en la etapa de participacion ciudadana, se

CREG, el decreto lo deberia, al menos
mencionar.

ajusta la siguiente estrategia en el objetivo 4:
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2.3.2.8.1.4 Definiciones 1 Parque tecnoldgico
y ambiental - PTA

La definicién de los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales en el decreto se centra en la
gestién de residuos organicos como
actividad principal, complementada por otras
corrientes de residuos. No obstante,
actualmente no existen estudios técnicos ni
de viabilidad que respalden esta transicion, ni
mecanismos efectivos para asegurar la
separacioén en la fuente y la infraestructura
necesaria para gestionar las cantidades de
residuos previstas. El programa no detalla los
beneficios especificos de convertirse en un
parque tecnolégico ambiental, aunque
parece exigir que todos los rellenos
sanitarios se transformen en estos parques.
Esto es problematico debido a las barreras
tecnolégicas y de mercado que han
dificultado la gestion de residuos organicos
en el pais.

Los diferentes tratamientos de residuos
dependen en gran medida de la separacion
en la fuente y la recoleccion selectiva. El
cierre financiero se garantiza asegurando la
demanda de subproductos con las
certificaciones respectivas. Ademas, para su
funcionamiento se requieren grandes
inversiones y recursos, y es evidente que el
decreto no detalla incentivos claros para que
los operadores realicen esta transicion.
Asimismo, es crucial que el marco regulatorio
contemple la remuneracion nor las toneladas
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Se acepta
parcialmente

Se refuerza lo relativo a las fuentes de
financiacion para el programa basura cero
en general, y de manera particular para los
PTA, mencionando el acompafiamiento por
parte del Gobierno nacional para acceder
tanto a recursos de cooperacion
internacional y bonos verdes soberanos, asi
como como a recursos del nivel nacional
para financiar sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos, para lo cual
se plantea la modificacion de la
reglamentacion sobre el mecanismo de
acceso a recursos de saneamiento basico.
De otro lado, se plantea el ajuste
reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos - IAT, para dinamizar la ejecucion
de los recursos disponibles por este
concepto en municipios y distritos.

Se observa una diferencia significativa entre
las definiciones de "aprovechamiento" y
"tratamiento" en el

marco del servicio publico de aseo. En la
definicion de “aprovechamiento”, se
especifican

claramente las actividades que lo componen,
como la recoleccion y el transporte
selectivos, clasificacion, pesaje, entre otros,
lo que proporciona sefiales claras sobre qué
actividades deben ser reguladas vy
remuneradas. Esto contrasta con la
definicion de "tratamiento", que no detalla las
actividades especificas involucradas en el
proceso.

La falta de especificidad en la definicion de
"tratamiento" puede llevar a confusiones
sobre qué actividades deben ser
consideradas parte del tratamiento y cémo
deben ser reguladas y remuneradas. Para
mejorar esta definicion, seria beneficioso
incluir una descripcion mas detallada de las
actividades especificas que componen el
tratamiento, similar a la claridad
proporcionada en la definicion de
"aprovechamiento". Esto ayudaria a asegurar
una comprension comun de las expectativas
y responsabilidades asociadas con el
tratamiento de residuos, facilitando su
implementacion efectiva dentro del servicio
publico de aseo.

Propuestas Modicicacion:

Detallar v amoliar el alcance de mado aue se

No aceptada

ET Programa Basura Cero coniempla un
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulaciéon se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto

reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestion tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de

aprovechamiento en el marco de la

economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la

Efestac del servicio Hublico de aseo, en
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Articulo 2.3.2.8.1.4 Definiciones

Nuevas inclusiones: Aprovechamiento de
Biogas: Se entiende por aprovechamiento de
biogas el conjunto de procesos que permiten
la valorizacion energética del biogas
generado en la descomposicién de residuos
organicos.

Esta valorizacién puede incluir, generacién
de energia eléctrica con o sin recuperacion
de calor, uso para produccién de energia
térmica, produccién de biometano, entre otros

No aceptada

aprovechamiento de biogas tanto

proveniente de los relleno sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento

biolégicos (biodigestores). Vale anotar
también que, dentro de las estrategias del
Objetivo 4: Disminuir la disposicién final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y

especiales, se contempla el trabajo conjunto
entre la CREG y la CRA para actualizar los
marcos tarifarios, que permita reconcocer

lnc cacine da la cantiira v anra
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Articulo 2.3.2.8.2.1.

Objetivos del Programa Basura Cero.
Nuevas inclusiones: Se sugiere incluir un
nuevo objetivo especifico en el

Programa Basura Cero que aborde la
transicion de los rellenos sanitarios a
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA),
con base en lo definido en el articulo 227 de
la Ley 2294 de 2023.

Este objetivo se deberia centrar en la
transformacion de la infraestructura de los
rellenos sanitarios existentes hacia PTAs,
con un enfoque en la implementacion de
tecnologias innovadoras para la gestion de
residuos. Asimismo, deberia contemplar la
inversion en tecnologias para la captura y
aprovechamiento de biogds, asi como la
mejora en la gestion de lixiviados, lo que no
sélo optimizaria la infraestructura existente,
sino que también contribuiria a la mitigacion
del impacto ambiental.

Ademas, incluir un objetivo que promueva la
transiciéon hacia PTAs alinearia el programa
con las estrategias de mitigacion,
permitiendo acceder a financiamiento
climatico y apoyando el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en
materia de sostenibilidad. Esto aseguraria
que el programa no solo se enfoque en la
gestion de residuos actuales, sino también
en la transformacién y modernizacién de la
infraestructura ya existente para un futuro
mas sostenible

Se acepta
parcialmente

El proyecto de decreto establece una
definiciéon de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, asi mismo, en el articulo
2.3.2.8.24. del proyecto normativo
establece que los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion del decreto,
estableceran los requerimientos técnicos y
ambientales que deberan cumplir los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales. Dicha
reglamentacion incluirda ademas directrices
para la definicion de metas de reduccién en
la disposicion final y de tratamiento de los
residuos que ingresen a los Parques
Tecnoldgicos y Ambientales, las cuales
deberan articularse con las metas definidas
en los Planes de Gestiéon Integral de
Residuos Solidos — PGIRS.

En tal sentido, las sugerencias presentadas
seran tenidas en cuenta por los ministerios
en la construccion de la reglamentacion
relacionada son los PTA.
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Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero 2. d

Este tipo de estrategias deberian ser
transversales a todo lo relacionado con la
valorizacion de residuos, no limitdndose
Unicamente  a la  actividad de
aprovechamiento.

Los instrumentos normativos, econémicos y
los programas de comunicaciéon también
deberian abordar otras areas clave de la
gestion de residuos, como el tratamiento, la
generacién de subproductos de residuos no
aprovechados ni tratados con destino a la
disposicién final y cualquier otra actividad
que contribuya a un sistema de gestion de
residuos mas sostenible y eficiente.

Se deberia ampliar el alcance de estas
estrategias y fomentar un enfoque integral
que maximice el potencial de valorizacion en
todas las etapas de la gestién de residuos.
propuesta: Desarrollar, por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con otras
instancias del  Gobierno Nacional,
instrumentos normativos, econémicos y
programas de comunicacién que promuevan
el consumo responsable y dinamicen el
mercado de negocios verdes y fortalezcan
los  encadenamientos derivados  del
aprovechamiento, tratamiento y valorizacion
de residuos.

No aceptada

El articulo 2.3.2.8.2.1. hace referencia a los
Objetivos del Programa Basura Cero, los
cuales fomentan un enfoque integral de la
gestion de los residuos.
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Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero. 3. a

La estrategia de implementar un mecanismo
especial para proyectos presentados para la
actividad de reciclaje podria crear una
situacion de desventaja para otros actores
en el sector de servicios publicos de aseo.
Es fundamental que la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) se pronuncie
sobre estas condiciones, ya que podrian
favorecer injustamente a una cadena de
residuos y limitar el acceso a recursos para
otros actores de la gestion de residuos
sélidos en pro de la economia circular. Las
alcaldias, asi como las demas entidades
podrian inclinarse a priorizar la entrega de
recursos a la cadena del reciclaje, lo que
podria desincentivar la financiacion de

proyectos que aborden otros aspectos

criticos de la gestion de residuos, como el
tratamiento.

Para maximizar el impacto del Programa
Basura Cero, es necesario que los

mecanismos de financiacién no se centren
exclusivamente en la actividad del reciclaje.
El verdadero desafio estd en valorizar la
fraccion organica y los residuos que llegan a
disposicién final. Si los recursos se destinan
Unicamente a una fraccién pequefia y menos
compleja, se corre el riesgo de repetir los
problemas observados con los Decretos 596
y 1381, donde los recursos no abordan los
retos actuales de la economia circular.

No aceptada

asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
las difderente actividades que hacen parte
de la prestacion del servicio publico de
aseo.

Es asi como, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacién vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizaciéon de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sdlidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados
delaprovechamiento y tratamiento de
residuos, la promocién de negocios verdes
y la promocién de asociaciones publico-
populares, de iniciativa publico-popular y
convenios solidarios,
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacién del Programa Basura Cero.
Objetivo 3.c

Si bien es importante fortalecer el papel de la
actividad del reciclaje en la economia
circular, se observa que este tipo de
mecanismos no estan disponibles para otros
actores del sector o corrientes de residuos,
lo que genera un desequilibrio en la
promocién de la inversién y el desarrollo de
infraestructura para el reciclaje de materiales
inorganicos y el tratamiento de residuos.

El enfoque del decreto deberia extender
estos incentivos y mecanismos de
contratacion a todas las empresas y actores
que fomenten el aprovechamiento y el
tratamiento de residuos, incluso por fuera del
servicio publico de aseo. De esta manera, se
garantiza un esquema mas equitativo en el
cual tanto la actividad del reciclaje como las
empresas ESP puedan acceder a
herramientas que promuevan la economia
circular, sin que exista una ventaja exclusiva
para un solo grupo. Esto permitiria que se
amplie la inversion en infraestructura, se
acelere la implementacion de tecnologias de
valorizacion de residuos y se generen
dindmicas de competencia que mejoren la
eficiencia en el sector.

No aceptada

[0S mecanismos de apoyo financiero y |
asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
las difderente actividades que hacen parte

de la prestacion del servicio publico de

aseo.

Es asi como, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacién vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizacién de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sdlidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados
delaprovechamiento y tratamiento de
residuos, la promocién de negocios verdes
y la promocion de asociaciones publico-
pooulares. de iniciativa publico-popular v
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacién del Programa Basura Cero.
Objetivo 3.d

Aunque uno de los objetivos del Programa
Basura Cero es fortalecer la actividad del
reciclaje, establecer proyectos "tipo" sin
considerar las condiciones y necesidades
especificas puede resultar en la asignacion
de recursos a iniciativas sin impacto ni
sostenibilidad. Es crucial que el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio reconozca que
los recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
sélidos (IAT) tienen una destinacion
especifica:  financiar  proyectos  de
aprovechamiento y tratamiento. Estos
recursos no deben desviarse para atender
necesidades distintas.

Ademas, el IAT también esta disefiado para
financiar proyectos de tratamiento, que
abordan mas del 60% de los residuos
generados en el pais. Facilitar el acceso a
estos recursos exclusivamente para una
poblacion especifica, sin incluir proyectos de
tratamiento, crea una desventaja. Esto
podria llevar a que las Alcaldias prioricen la
entrega de recursos Unicamente enfocada a
la actividad del reciclaje, a menos que se
establezca un mecanismo que garantice el
acceso equitativo a todos los interesados.
Propuesta:

F1 Ministerio de Vivienda Ciudad v Territorio

Se acepta
parcialmente

[os mecanismos de apoyo financiero y
asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
las difderente actividades que hacen parte
de la prestaciéon del servicio publico de
aseo.

Es asi como, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacién vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizacién de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sdlidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados
delaprovechamiento y tratamiento de
residuos, la promocion de negocios verdes
y la promociéon de asociaciones publico-
populares, de iniciativa publico-popular y
convenios solidarios
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Articulo  2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero.
Objetivo 3.d

Los mecanismos actuales para acceder a
recursos en el sector de agua potable y
saneamiento basico, como el Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
solidos (IAT) y la ventanilla unica para la
presentacion de proyectos, son
fundamentales para el desarrollo de
iniciativas sostenibles. Sin embargo, el
Decreto propuesto otorga una ventaja
desproporcionada a la actividad del reciclaje,
no solo priorizando para el acceso al IAT,
sino también facilitando su acceso al
mecanismo de ventanilla Unica.

Este enfoque crea un desbalance
significativo, ya que la ventanilla Gnica es una
de las pocas herramientas disponibles para
otros actores del sector y corrientes de
residuos que buscan desarrollar proyectos
innovadores y sostenibles. Limitar su acceso
de manera preferencial a la actividad del
reciclaje restringe la capacidad de otros
actores para participar en la gestion de
residuos y contribuir a la transicién hacia una
economia circular.

Ademas, la actividad de aprovechamiento ya
cuenta con exclusividad para su prestacion,
cuenta con acceso a recursos tarifarios,
acciones afirmativas por parte de entidades
territoriales y la posibilidad de acceder a
recursos del IAT_FExtender este acceso

Se acepta
parcialmente

Atendiendo las observaciones recibidas en
el proceso de participacién ciudadana se
adiciona una estrategia al objetivo 4
mencionado en el articulo 2.3.2.8.2.2. del
proyecto de decreto, con el propdsito de
incluir lineamientos sobre los ajustes al IAT
relacionados con los criterios diferenciales
para la elegibilidad de los proyectos,
subsanacion de requisitos en la
presentaciéon de proyectos postulados para
beneficiarse con recursos del IAT y
garantizar que el proyecto beneficie a los
usuarios del servicio publico de aseo del
municipio en el cual se recaudan dichos
recursos.

De igual forma, se adiciona una estrategia al
objetivo 6 del proyecto de decreto, con el
siguiente texto: "Fortalecer, en cabeza de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el seguimiento a la inversién
de los recursos provenientes del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de
residuos  sdlidos-IAT, mediante la
implementaciéon de mecanismos de reporte
y consolidacion de informacién sobre la
asignacion, ejecucion y seguimiento de
dichos recursos."
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Articulo  2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero
Objetivo 3.h

El Decreto 1381 de 2024 ya otorga
exclusividad a las organizaciones de
recicladores de oficio (ORO) para la actividad
de aprovechamiento y establece acciones
afirmativas en su favor. Es importante que, al
desarrollar nuevas politicas, se considere el
impacto en todos los actores del sector de
gestiéon de residuos, asegurando que las
medidas no generen  condiciones
desfavorables o inequitativas para otros
prestadores de servicios.

Las politicas deben enfocarse en formalizar
la cadena del reciclaje en su conjunto, de
manera que realmente contribuyan a mejorar
la calidad de vida de quienes alli intervienen
y no simplemente perpetuar su situacién de
vulnerabilidad. Ademas, es esencial
garantizar que los usuarios tengan acceso a
servicios de calidad y que sus derechos sean
respetados en todo momento, contribuyendo
asi al cumplimiento efectivo del programa
Basura Cero. El ejemplo mas claro es la
remuneracion via tarifa, la cual debe hacerse
mas eficiente en su asignacion, pero dando
cuenta que la solucién no esta en entregar
recursos indiscriminadamente para
solucionar estas dificultades de fondo, sino
que deben acompafarse de otro tipo de
politicas que no creen incentivos perversos.
Es importante resaltar aue el nroarama
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No aceptada

El Programa Basura Cero contempla un
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, el progama
busca garantizar que las organizaciones de
recicladores de oficio a medida que van
avanzando en el proceso de formalizacion
asi como la gestion de las diferentes
cadenas productivas junto con las

responsabildiades de los productores se
mejoren las tasas de reciclaje de las
diferentes corrientes de materiales objeto de
este programa.

Articulo 2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacién del Programa Basura Cero.
Objetivo 4.c

La estrategia de implementar acciones de
aprovechamiento de materiales reciclables y
tratamiento in situ de residuos organicos en
areas de importancia ambiental, como las del
SINAP no es clara en cuanto a su finalidad y
debe ser cuidadosamente evaluada. Es
esencial que cualquier actividad en estas
areas sea compatible con los objetivos de
conservacion y proteccién de las areas
protegidas. Las intervenciones deben
garantizar que no se comprometan los
valores ecologicos y se deben realizar
evaluaciones de impacto ambiental rigurosas.
Por tal razén, se recomienda al Ministerio
que el decreto incluya directrices especificas
para asegurar que las actividades sean
compatibles con los objetivos de
conservacion.

Aceptada

Se realiza ajuste, previendo que las
estrategias a desarrollar esten en armonia
comn los planes de manejo de las areas
protegidas y que se hagan en coordinacién
con las autoridades  ambientales
competentes.

53

25/02/2025

VEOLIA COLOMBIA E.S.P.

Articulo  2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero.
Objetivo 4.k

La transiciéon hacia Parques Tecnoldgicos y
Ambientales es un proceso complejo que
requiere la participaciéon de todos los actores
del sistema de gestion de residuos: usuarios,
operadores de recoleccion y transporte,
operadores de rellenos  sanitarios,
autoridades ambientales y gobiernos locales.
Sin incentivos claros y politicas de apoyo,
esta transicion no sera efectiva.

La falta de progreso en esta transicién no se
debe a la falta de voluntad de las empresas
del sector ni a incumplimientos normativos,
sino a la falta de incentivos claros para todos
los actores de la cadena.

Por ejemplo, los usuarios deben entregar los
residuos correctamente separados, y se
necesita infraestructura adecuada, como
rutas selectivas desde la fuente, pero como
no existen incentivos para tal, lo anterior no
sucede.

Para lograr una transicion exitosa, es
esencial que se establezcan incentivos
econémicos y regulatorios que motiven a los
prestadores de servicios a adoptar nuevas
tecnologias. Ademas, se debe fomentar la
educacion y concientizacion de los usuarios
sobre la importancia de la separacion en la
fuente. Sin un enfoque coordinado que
involucre a todos los actores, la transicion
sera dificil de loarar

Se Acepta
parcialmente

Se refuerza lo referente a la senal a las
entidades del Gobierno nacional sobre la
necesidad de desarrollar incentivos
econdmicos y otros instrumentos de politica
publica orientados a fortalecer la selecciiéon
en la fuente de residuos, las rutas selectivas
de recoleccion de residuos, promover los
procesos de aprovechamiento y tratamiento
de residuos, asi como a impulsar el
mercado de los subproductos derivados de
estos procesos.

Las sugerencias sobre transicion de

rellenos sanitarios a PTA seran tenidas en
cuenta en el proceso de reglamentacion de
los PTA, que definan los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion del
decreto.

Ahora bien, en cuanto a las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se aclara que las mismas
estan encamindas a los procesos de
vigilancia y control en la prestacion de los
servicios publicos, por lo que le

corresponde a la SSPD ejercer las medidas
necesarias para la transicion a parques
tecnolégicos y ambientales, encamindados
a reducir el enterramiento, asi como la
articulacion para los mecanismos de reporte

de informacién para el sequimiento a la
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Estrategias para la
implementacién del Programa Basura Cero.
Objetivo 4 (NUEVO)

Es fundamental asegurar que los recursos
del Incentivo al Aprovechamiento vy
Tratamiento de residuos soélidos (IAT) se
utilicen de manera eficiente y transparente.
Para lograrlo, se propone incluir un numeral
adicional al Objetivo 4, enfocado en la
implementacion de mecanismos de
seguimiento y control que garantice que
estos recursos se asignen en las vigencias
anuales correspondientes y se destinen
efectivamente al desarrollo de proyectos de
aprovechamiento y

tratamiento.

Este enfoque no sélo promovera la rendicion
de cuentas, sino que también asegurara que
los proyectos financiados contribuyan de
manera significativa a los objetivos de
sostenibilidad establecidos en los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS). Al fortalecer la supervision y la
transparencia, se maximizara el impacto
positivo de los recursos del IAT en la gestion
de residuos.

Propuesta:

L. El Gobierno Nacional, a través de las
entidades competentes, establecera un
sistema de seguimiento, vigilancia y control
sobre la asignacion y uso de los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos solidos (IAT)

Aceptada

Dentro de Tas funciones establecidas para el
Comité Técnico intersectorial del Programa
Basura Cero en el articulo 2.3.2.8.3.4. del
proyecto normativo, se establece: "Proponer
desarrollos y/o ajustes normativos y de
politica sectorial especificas para facilitar la
implementacién de las estrategias del

Programa Basura Cero"

En ese sentido, atendiendo las
observaciones recibidas en el proceso de
participacion ciudadana se adiciona una
estrategia al objetivo 4 mencionado en el
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
con el propésito de incluir lineamientos
sobre los ajustes al IAT relacionados con
los criterios diferenciales para la elegibilidad
de los proyectos, subsanacion de requisitos
en la presentacion de proyectos postulados
para beneficiarse con recursos del IAT y
garantizar que el proyecto beneficie a los
usuarios del servicio publico de aseo del
municipio en el cual se recaudan dichos
recursos.

De igual forma, se adiciona una estrategia al
objetivo 6 del proyecto de decreto, con el
siguiente texto:

"Fortalecer, en cabeza de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el seguimiento a la inversién
de los recursos provenientes del Incentivo
al Aprovechamiento v Tratamiento de
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Estrategias para la

implementacion del Programa Basura Cero.
Objetivo 4 (NUEVO)

Se recomienda incluir una estrategia integral
que establezca instrumentos normativos,

economicos, regulatorios y financieros

orientados a impulsar la comercializacién de
los subproductos derivados de la valorizacion
de residuos dispuestos. Esta estrategia es
fundamental para apoyar la transicién hacia

los Parques Tecnolégicos Ambientales (PTA).

Propuesta:

"Establecer instrumentos  normativos,

economicos, regulatorios y financieros
orientados a impulsar la comercializacion,
aprovechamiento y valorizaciéon de los
subproductos derivados de los residuos
dispuestos que no son aprovechados ni
tratados. Lo anterior, en cabeza de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio y
de Minas y Energia, en el marco de sus
competencias."

Aceptada

Se fortalece los alusivo al impulso al
mercado de los subproductos derivados del
aprovechamiento y tratamiento de residuos.
En tal sentido se incluye la siguiente
estratégia:

"c)impulsar desde el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacién con
el Ministerio de Industria y Comercio, el
fortalecimiento de las cadenas de valor que
promuevan la reutilizacion de materiales en
los sectores productivos y en las entidades
publicas, asi como la utilizacion de los
subproductos provenientes del
aprovechamiento y tratamiento de residuos.
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Articulo 2.3.2.8.2.3 La obligacion de convertir
los rellenos sanitarios en PTAs impone una
carga significativa sobre los operadores, sin
ofrecer incentivos claros que faciliten esta
transiciéon. Aunque es importante reducir el
enterramiento de residuos, actualmente esta
sigue siendo la solucién mas viable debido a
las dinamicas de gestion y generacién de
residuos, relacionadas con aspectos criticos
como la separacién en la fuente, la

remuneracion en tarifa y la falta de

mecanismos de financiacion.

Ademas, el enfoque en la gestién de

residuos organicos es problematico, dado
que actualmente no existen remuneraciones
adecuadas, rutas selectivas remuneradas,
tecnologias para tratar el volumen generado,
ni fuentes de financiacion externas que
aseguren el cierre de proyectos enfocados
en esta corriente de residuos.

Por tal razén, no es claro el tiempo que
determina el Ministerio de 12 meses para
realizar la transicion de los PTAs, dado que
este depende en gran medida de las

condiciones habilitantes que deben ser

proporcionadas por el Ministerio de Vivienda
y el Ministerio de Ambiente, como la

generacion de mercado, incentivos, y el
cierre financiero de los proyectos.

Aunado a lo anterior, se recomienda

determinar el tiempo de transicion con base
en la expedicion y reglamentacion de los
incentivos reaueridos nara tal_ademas de

Se acepta
parcialmente

La figura de Parque Tecnoldgico Yy
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestién integral de residuos organicos vy,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacién de
procesos de innovacién y desarrollo
tecnolégico, i) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacién ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda. Ciudad v Territorio v
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Articulo 2.3.2.8.2.3 Paragrafo 1. El Plan de
Transformacién Progresivo deberia incluir un
andlisis de costo-beneficio que defina la
viabilidad de la transicién desde el inicio.
Este andlisis debe ser parte integral del plan
y debe servir como la base para definir la
viabilidad de la transicion sobre la cual se
proponen y estructuran las etapas de
transicion hacia un PTA.

Al incorporar el andlisis de costo-beneficio
dentro del plan para evaluar la factibilidad de
la transicion, se asegura que las decisiones
se tomen con base en un estudio exhaustivo
y bien fundamentado, garantizando asi que
la transicion sea realizable y beneficiosa
desde el principio.

(Misma propuesta del numeral anterior)

Aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en el El proyecto de decreto establece que
los rellenos sanitarios con autorizacion

ambiental deberan transitar hacia PTA, para
lo cual los operadores deberan formular y
poner en marcha un plan de transformacion
progresiva, que atienda a las directrices que
definan de manera conjunta los Ministerios
de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicién del
decreto.
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Articulo 2.3.2.8.2.3 Paragrafo 3 La falta de
progreso en esta transicion no se debe a la
falta de voluntad de las empresas del sector
ni a incumplimientos normativos, sino a la
falta de incentivos claros para todos los
actores de la cadena.

Por ejemplo, los usuarios deben entregar los
residuos correctamente separados, y se
necesita infraestructura adecuada, como
rutas selectivas desde la fuente, pero como
no existen incentivos para tal, lo anterior no
sucede.

Para lograr una transicion exitosa, es
esencial que se establezcan incentivos
econémicos y regulatorios que motiven a los
prestadores de servicios a adoptar nuevas
tecnologias. Ademas, se debe fomentar la
educacion y concientizaciéon de los usuarios
sobre la importancia de la separacién en la
fuente. Sin un enfoque coordinado que
involucre a todos los actores, la transicion
sera dificil de lograr.

No es razonable responsabilizar al operador
del relleno o del Parque Tecnoldgico y
Ambiental (PTA) de D75asegurar que los
residuos lleguen en las condiciones
requeridas, ni de reducir la cantidad de
residuos que ingresan al PTA, si los demas
actores no tienen incentivos para hacerlo.
Ademas, no se puede exigir al operador del
relleno que asuma esta responsabilidad, en
los casos cuando el operador de recoleccion
v transnorte es diferente.

Se acepta
parcialmente

De acuerdo con el proyecio reglamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accion del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las

observaciones recibidas en la etapa de
participacion ciudadana, se incluyéd un
articulo que sefiala que los PGIRS deberan
contemplar, entre otras, metas municipales
o distritales relacionadas con la prevencion,
reutilizacién. aprovechamiento. tratamiento v
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Articulo  2.3.2.8.5.1 Inversiones y

Financiamiento Paragrafo

¢iPor qué se presenta esta aclaracion al
respecto? Se solicita al Ministerio dar
claridad acerca de lo dispuesto en este
articulo, toda vez que no es clara su
redaccién y puede estar sujeta a

interpretaciones.

Propuesta:

Dar respuesta a la intencion de realizar tal
claridad al respecto del proyecto de

Decreto.

Aceptada

Se elimina el paragrafo que genera
confusién.
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La Transicion a PTA no se lograra
imponiendo la obligacién de realizar esa
transicion. Se lograra a través de la creacion
de los incentivos correctos para todos los
actores que intervienen en la cadena.

Aceptada

Se refuerza lo referente a la sefial a las
entidades del Gobierno nacional sobre la
necesidad de desarrollar incentivos
econémicos y otros instrumentos de politica
publica orientados a fortalecer la selecciiéon
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Asegurar que las condiciones y recursos
estén dadas para la implementacion del
Programa es un andlisis que debe realizarse
por parte del Ministerio de Vivienda, previo a
la expedicion del instrumento.

Se recomienda ser equitativos en la

asignacion de recursos. La corriente de
organicos, sobre la que se fundamenta la
definicion de PTA y que representa mas del
60% de los residuos generados, es la que
menos incentivos tiene. Si se desea crear
una politica con impacto, este debe ser un
eje central.

Se debe considerar como un objetivo del
programa, la transicion de relleno a PTA. Por
ello solicitamos se tenga en cuenta nuestra
propuesta de crear un nuevo objetivo

enfocado a ello. Desde Veolia reiteramos
nuestra apertura y compromiso a seguir
construyendo ese camino.

Se acepta
parcialmente

ET FTogrdlria Bdasura CEro recornoce a
necesidad de desarrollar herramientas para
impulsar el tratamiento de la fraccion
organica, que representa cerca del 61% de
los residuos dispuestos en rellenos

sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
programa busca impulsar la transicién hacia
parques tecnoldgicos y ambientales, que
cuenten con la infraestructura provista para
la gestién integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales. En tal
sentido, el proyecto reglamentario

contempla diversas estrategias enfocadas
en la habiltacion de fuentes de

financiamiento para los PTA, dentro de las
cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
mecanismo de evaluacién y viabilizacion de
proyectos del sector de agua y saneamiento

basico que soliciten apoyo financiero a la
Nacién i) la actualizacidn de los marca
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Articulo 2.3.2.8. 2.2. Objetivo 4, literal d)
Consideramos que es necesario nombrar
explicitamente la tecnologia de valorizacién
de biogas a biometano (denominado
“biomethane upgrading” en inglés), como una
actividad que debe ser remunerada vy
reconocida por los marcos tarifarios del
servicio publico de aseo.

Propuesta:

Incluir, en la actualizacion de los marcos
tarifarios de los servicios publicos, por parte
de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, el
reconocimiento del costo de la actividad de
tratamiento bajo diferentes tecnologias, la
captura y aprovechamiento de biogas y su
valorizacién en biometano, y el impulso de la
valorizacién energética de residuos que no
sean susceptibles de reutilizacion y reciclaje,
en los términos del numeral 1° del articulo
18 de la Ley 1715 de 2014, o aquella que la
modifique o sustituya.

Se acepta
parcialmente

S€ TeTuerzan 1as Senaies reracionaaas cor |
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales asi como en la definicion de
tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, no se establecen limitaciones para
el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
caotura v anravechamiento de bioads de
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Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo 4, literal e)
Consideramos que es necesario nombrar
explicitamente la tecnologia de valorizacién
de biogas a biometano (denominado
“biomethane upgrading” en inglés), como una
actividad que debe ser remunerada vy
reconocida por los marcos tarifarios del
servicio publico de aseo.

Propuesta:

Actualizar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Titulo F del
Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, con el
proposito de impulsar el desarrollo de
infraestructuras asociadas a las actividades
de aprovechamiento y de tratamiento de
residuos, asi como a asegurar la captura y el
aprovechamiento del biogas y su valorizacion
en biometano, en proyectos de diferentes
escalas y tecnologias. Para tal fin, se
deberan actualizar los manuales de buenas
practicas de ingenieria y sus respectivas
guias.

Aceptada

Se ajusta el objetivo 4 del articulo
2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
incluyendo una estrategia tendiente a
"Incorporar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
reglamentacion  técnica del sector,
lineamientos  especificos para la
implementacion de medidas para la captura,
almacenamiento, monitoreo y medicion del
biogas producido en los sistemas de
tratamiento o de disposicién final de
residuos, en el marco del servicio publico de
aseo. Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia definira lineamientos técnicos para
el aprovechamiento del biogas y otras
formas de energia derivadas del
procesamiento de los residuos de origen
organico."

Igualmente, se realizan ajustes en las
estrategias relacionadas con el desarrollo
de proyectos de valorizacion energética,
incluvendo como alternativas aauellos
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Articulo 2.3.2.8.3.2.Todos los numerales
Consideramos que, debido a la relevancia
que pueden llegar a tener las tecnologias de
tratamiento, aprovechamiento y valorizacién
energética de residuos solidos urbanos,
organicos y otros no aprovechables, es
esencial contar con la participacion de las
dos entidades con funciones de regulacién y
planeacion del sector energético: UPME y
CREG.

Propuesta:

La mesa intersectorial estara integrada por
los siguientes miembros, bien sea por medio
de su maxima autoridad o de su delegado
que debera ser un funcionario del nivel
directivo:

1.1 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, quien lo presidira.

1.2 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

1.3 El Ministerio de Minas y Energia.

1.4 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

1.5 El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

1.6 El Ministerio de Trabajo.

1.7 El Ministerio de Igualdad y Equidad.

1.8 El Ministerio de Salud y Proteccién Social.
1.9 El Departamento Nacional de Planeacion.
1.10 La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

1.11 La Comisién de Regulacion de Agua
Potable v Saneamiento Basico

No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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Original: "ARTICULO 2.3.2.8.7.3. Programa
Basura Cero:

Sugerencia 1: Ampliar la definicion del
Programa Basura Cero en el ARTICULO
2.3.2.8.1.3, asi: El Programa Basura Cero es
un conjunto de estrategias disefiadas bajo un
concepto sistémico e integrado para
promover un modelo circular de produccién y
consumo, fundamentado en los principios de
la Economia Circular. Su objetivo principal es
reducir la generacién de residuos,
incentivando patrones de produccién y
consumo sostenibles, y evitando la
eliminacién de materiales del ciclo productivo
que conlleve la pérdida o destrucciéon de su
valor. Esto se lograra a través de un cambio
cultural efectivo, mediante la aplicacion de
practicas de reduccién y reutilizacion, la
valoracion positiva de inversiones en
produccion sostenible y la extension de la
vida util de los productos. La gestion de
residuos se realizard bajo el concepto de
jerarquizacion, priorizando la reduccién en la
generacién, incentivando de manera
contundente la separacién en la fuente y la
gestion diferencial, para su aprovechamiento
o tratamiento. Esto resultara en la reduccion
de la disposicion final de materiales en
rellenos  sanitarios o pérdidas de
ecosistemas. Se promovera la formalizacion
de toda la cadena de valor, dignificando la
labor de los recicladores de oficio, integrando
sus organizaciones al sistema v facilitando |a

Se acepta
parcialmente

Se refuerza el concepto de la jerarquia en la
gestion de residuos y la orientacion para
avanzar hacia uyn modelo de ecnomia
circular para la gestién de residuos. Asi las
cosas se complementa la definicion del
programa basura cero: "Es un conjunto de
estrategias orientadas a promover un
modelo circular de gestion de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,
reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la
separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercion socioeconémica.”
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones

Sugerencia 1: Plantear una armonizacion
para la construccion de la definicion de
“Aprovechamiento en el marco de la
economia circular” integrando conceptos
existentes, como el de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), vy
considerando otras definiciones relevantes,
como la de “Recoleccién”, incorporada en la
Resolucion 803 de 2024. En este sentido, el
Aprovechamiento (para Basura Cero) debera
entenderse como un conjunto de acciones
que contenga la actividad complementaria al
servicio publico de aseo y los esquemas de
gestion de residuos especiales, que, bajo un
enfoque de economia circular comprende el
consumo responsable como aspecto clave
de prevencién en la generacion del residuo,
la separacién en la fuente, recoleccién
selectiva de residuos, su transporte a
estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, y certificacion mediante los
programas de Responsabilidad Extendida del
Productor, los cuales reportaran la medicion
de la efectividad del programa Basura Cero,
la inclusién formal y la articulacion eficiente
de las organizaciones de recicladores como
indicador de economia circular inclusiva,
ademas de la efectiva reincorporacién de los
residuos ordinarios y especiales en el ciclo
econémico y productivo a través del reciclaje,
la valoracion energética y el procesamiento,
evitando |a disnosicion final en rellenos

67

25/02/2025

Compromiso Empresarial para la
Economia Circular - Cempre

No aceptada

ET Programa Basura Cero contempla un
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulacion se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacion de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente vy

Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto

reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de

aprovechamiento en el marco de la

economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la

4. Priorizacion de la Reduccion y Separacion:
La definicion reconoce la importancia de la
"reduccion en la generacioén de residuos" y el
"fomento de la separacién en la fuente" como
estrategias clave para lograr los objetivos de
Basura Cero, orientando a ciudadanos,
empresas e instituciones a reducir su
produccion de residuos y a separar
adecuadamente los materiales reciclables.

5. Participaciéon de Recicladores: La
definiciéon destaca la importancia de
"dignificar la labor de los recicladores de
oficio” mediante la formalizacion de la
trazabilidad y medicion de indicadores de
eficiencia en toda la cadena de valor". Esto
reconoce el papel crucial que desempefian
los recicladores en el sistema de gestion de
residuos y busca mejorar sus condiciones de
trabajo y su integracion al sistema formal.

6. Evitando la Disposicion Final: Al
mencionar "evitando la disposicion final en
rellenos sanitarios", la definicion enfatiza el
objetivo de reducir la cantidad de residuos
alli dispuestos.

7. Sostenibilidad Integral: La definicion
concluye destacando la contribucién del
aprovechamiento para Basura Cero a la
"sostenibilidad  ambiental, social 'y
econémica". Esto reconoce que la gestion de
residuos no es solo una cuestion ambiental,
sino que también tiene implicaciones
importantes para la sociedad y la economia.

No aceptada

prestacion del servicio %ublico de aseo. en

ET Programa Basura Cero contempla un

conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulaciéon se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto

reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestion tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de

aprovechamiento en el marco de la
economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo. en
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Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero

Sugerencia 1: Incluir métricas y metas claras
en los objetivos propuestos para el programa
Basura Cero y sus estrategias Articulos
23.2821. — 23.28.22. Los objetivos
requieren métricas claras que, en este caso,
armonicen las metas ya existentes en la
normativa nacional, habilitando y
acompafiando su cumplimiento. Al incorporar
métricas claras, las estrategias especificas
propuestas mas adelante en el proyecto de
reglamentacion podran ser medibles,
alcanzables y orientadas a resultados, lo que
facilita la evaluacion del impacto y la mejora
continua del programa acorde

con los lineamientos de las politicas publicas.
A continuacién, se exponen algunos
ejemplos y sugerencias de redaccion para
los objetivos del programa.

No aceptada

el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccion
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las
acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién aprobado por
el Comité intersectorial, en orden a
asegurar la ejecucion de los compromisos,
acciones, proyectos e inversiones, que se
definan para implementar las diversas
estrategias del Programa Basura Cero.
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Objetivo  1: Incentivar la produccién
sostenible y la reincorporacion de residuos a
las cadenas productivas:

Sugerencia 2: Incluir metas y métricas claras
en el objetivo 1 como las siguientes:

- Aumentar la trazabilidad del uso de
materiales reciclados provenientes de las
organizaciones de recicladores en un X %
anual durante los proximos X afios mediante
el reporte a los programas de
Responsabilidad Extendida del Productor.
Aumentar la eficiencia mediante la
formalizacion de las cadenas de valor en un
x% anual durante los préximos X afios.

- Incrementar la capacidad nacional para la
transformaciéon de materiales a partir de
tecnologia que habilite la reincorporaciéon en
estandares de economia circular cerrada.

- Garantizar el cumplimiento de las
normativas vigentes, como la Resolucion
803, para la reincorporacion de materiales
aprovechables,como el plastico.
Fundamentos de la propuesta: Facilita la
medicién del progreso y la rendicién de
cuentas, incentivando la adopcion de la
reincorporacién en modelos sostenibles y
eficientes de nuevos productos con
caracteristicas de practicas sostenibles por
parte de las empresas.

No aceptada

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las
acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accion aprobado por
el Comité intersectorial, en orden a
asegurar la ejecucion de los compromisos,
acciones, proyectos e inversiones, que se
definan para implementar las diversas
estrategias del Programa Basura Cero.
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« Sugerencia 3: Complementar el literal b
complementar el concepto “andlisis ciclo de
vida” con “andlisis de ciclo de vida
comparativo con sus sustitutos”.
Fundamentos de la propuesta: Evita
ambigliedades, proporcionando un marco de
referencia mas claro para la evaluacion de
productos, materiales o procesos.

Objetivo 2: Promover un cambio cultural
hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones:

No aceptada

El concepto de andlisis de ciclo de vida
incluye la posibilidad de hacer
comparaciones entre alternativas. Por tanto,
no se identificam ambiguedades en el
proyecto de decreto.
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Sugerencia 4:

Incorporar metas y métricas claras y
medibles en el Objetivo 2 como:

- Aumentar el porcentaje de hogares que
separan correctamente los residuos en la
fuente en un X% en un plazo de Y afios.

- Medir la cantidad de residuos
aprovechables entregados a recicladores de
oficio.

- Desarrollar campanas de sensibilizacion y
educacion masivas efectivas sobre la
importancia de la separacién de residuos en
el marco de los PGIRS municipales.

Crear programas de incentivos para
hogares y comunidades que participen
activamente en la separacién de residuos en
armonizacién con los programas de
Responsabilidad Extendida del Productor.
Fundamentos de la propuesta: es necesario
medir el impacto de las campafias de
sensibilizacién y la participacién ciudadana
en la gestion de residuos y accionar ante
posibles incumplimientos que pongan en
riesgo la eficiencia del programa.

No aceptada

& corporacion der Upbjetivo b. OpumiZar & |
generacion, procesamiento, administracion
y monitoreo de la informacién sobre flujo de
materiales y gestién de residuos a nivel
nacional y sus estrategias estan
encaminadas a resolver la problematica de
asimetria de informacion, para de esta
forma poder realizar el seguimiento a las
metras que se estableceran en el plan de
accion y la reglamentacién del Decreto.

Promover la integracion de la informacion
sectorial y territorial existente relacionada
con la gestion de las diferentes corrientes
de residuos, facilitando su interaccion y
utilizacién como fuente de informacién para
soportar la formulacion y toma de

decisiones en materia de politica publica,
asi como para el seguimiento a la

implementacion del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,

municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
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Objetivo 3: Promover la superacion
progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad  socioeconémica de los
recicladores de oficio y sus familias, asi
como fortalecer su actividad en el territorio
nacional:

Sugerencia 5: Garantizar la actualizacion y
efectivo desarrollo de los programas PGIR
en sus componentes de aprovechamiento,
inclusién de recicladores y disposicion final
para lograr un incremento en la formalizacién
de recicladores de oficio en X% en Y afios.
Lo anterior, como base de articulacion a los
programas de Responsabilidad Extendida del
Productor para la creacion de

modelos de ciudad eficientes e inclusiva de
la poblacién recicladora, fortaleciendo sus
capacidades y para acceder a los materiales
de manera competitiva”.

Se acepta
parcialmente

coordinacion con la q"npri%
T dlencion 4 1as ODServa

en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6é un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizacién, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicién final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el cédigo de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deherd contemnlar metas municinales o
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Sugerencia 6: Establecer un equilibrio entre
la proteccion de los recicladores y las
obligaciones de las empresas en el marco de
la REP. La reglamentacion Colombiana que
otorga exclusividad a los recicladores de
oficio sobre los materiales aprovechables del
sistema publico presenta un desafio para el
cumplimiento de las metas de los programas
REP, ya que limita el acceso de las
empresas a estos materiales. La siguiente
propuesta busca un equilibrio entre la
proteccion de los derechos de los
recicladores y el cumplimiento de las
obligaciones de las empresas REP. A
continuacion, se especifica la propuesta para
mitigar el riesgo empresarial en los
programas REP, respetando la exclusividad
de los recicladores de oficio:

a) Establecer cuotas de participacion:

- Definir cuotas de participacion obligatorias
para los recicladores de oficio dentro de los
programas REP. Esto garantiza su inclusién
y les asegura un volumen de materiales
aprovechables. Los recicladores de oficio
deben garantizar la recoleccién del total de
los residuos aprovechables

disponibles.

- Las cuotas deben ser realistas y basadas
en el CENSO de recicladores y e informes
actualizados de caracterizacion de residuos,
asi como en la capacidad de recoleccién y
procesamiento de los recicladores.

- | os recicladores de oficio deberan renortar

no aceptada

El objetivo 2 del Articulo 2.3.2.8.2.2 hace
referencia al consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Lo cual no se

contrapone a los programas de

Responsabilidad Extendida del Productor
(La responsabilidad extendida del productor
es el principio por medio del cual los
productores mantienen un grado de

responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida, desde la extraccion de las
materias primas, pasando por la produccion
y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo).

Ahora bien, frente a la definicion de cuotas
de participacion, esto excede las
competencias de los ministerios.
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d) Crear un sistema de compensacion:

- Establecer un sistema de compensacion
para las empresas REP en caso de que no
puedan alcanzar sus metas de
aprovechamiento debido a la exclusividad de
los recicladores. La compensacién podria
consistir en la posibilidad de invertir en
proyectos de fortalecimiento de la
infraestructura de reciclaje o en programas
de capacitacién para los recicladores,
acogiéndose a los articulos de multicriterio
los cuales tendran un % mayor en dicho
caso, habilitando el cumplimiento.

e) Fomentar la innovacion en la recoleccion:
- Permitir a las empresas REP desarrollar
sistemas innovadores de recoleccion
selectiva que complementen la labor de los
recicladores de oficio. Estos sistemas
podrian incluir la instalacién de contenedores
diferenciados en lugares estratégicos, la
implementacion de programas de recoleccion
puerta a puerta o el uso de tecnologias de
seguimiento y trazabilidad de los materiales.
f) Medicién y seguimiento transparentes:

- Establecer un sistema de medicién y
seguimiento transparente de los volimenes
de materiales aprovechados por los
recicladores de oficio y que deben reportarse
a los programas REP. Este sistema debe
permitir verificar el cumplimiento de las
cuotas de participacion y los acuerdos de
colaboracién, asi como detectar posibles
desviaciones o incumblimientos | a

No aceptada

El objetivo 2 del Articulo 2.3.2.8.2.2 hace
referencia al consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Lo cual no se
contrapone a los programas de

Responsabilidad Extendida del Productor
(La responsabilidad extendida del productor
es el principio por medio del cual los
productores mantienen un grado de
responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida, desde la extraccion de las
materias primas, pasando por la produccion
y hasta la disposicién final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo).
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Sugerencia 7: Establecer metas y métricas
claras y medibles para el Objetivo 4, como:

¢ Reducir la cantidad de residuos
aprovechables dispuestos en los rellenos
sanitarios en un X% en un plazo de Y afios.

« Aumentar la tasa de reciclaje de residuos
ordinarios en X% y especiales a un X% en un
plazo de Y afios.

« Implementar sistemas de recoleccion
selectiva de residuos, en armonizacién con
las metas en las normativas aplicables a las
empresas y aplicables.

Fundamentos de la propuesta: Ajustar la
redaccién de este objetivo con metas y
métricas claras y especificas armonizadas
con las normativas actuales facilita la
medicién del progreso hacia una economia
circular y la reduccién del impacto ambiental
de la gestion de residuos. Esto permite
avanzar hacia la implementacion de métricas
claras, como el porcentaje de reduccién de la
cantidad de residuos enviados a vertederos
en un plazo determinado, o el porcentaje de
aumento en la tasa de reciclaje de residuos
ordinarios y especiales durante un periodo
especifico, en armonizaciéon con las metas
indicadas en las normativas aplicables a las
empresas.

No aceptada

De acuerdo con el proyecito regiamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las
observaciones recibidas en la etapa de
participacion ciudadana. se incluvé un
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Objetivo 5: Avanzar en el cierre gradual de
los botaderos a cielo abierto y demas sitios
para la disposicion final de residuos sin
licencia ambiental.

« Sugerencia 8: Incorporar en el Objetivo 5
metas y métricas claras que permitan evaluar
el progreso en el cierre definitivo de estos
sitios. Se recomienda alinear este objetivo
con el cumplimiento de normativas vigentes,
en particular el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, que regula la gestién integral
de residuos solidos y compila disposiciones
clave como el Decreto 838 de 2005 y la
Resolucion 1390 de 2005. Estas son algunas
de las métricas sugeridas:

Lograr que al menos el X% de los
municipios del pais adopten eimplementen
de manera efectiva sus PGIRS en un plazo
de Y afios.

- Reducir en un X% las areas afectadas por
disposicién inadecuada de residuos en un
periodo de Y afios.

Fundamentos de la propuesta: el reporte y la
verificacion de la informacion reportada
permite medir el progreso en la eliminacion
de practicas de gestion de residuos
ambientalmente  dafiinas.  Implementar
mecanismos de monitoreo, auditoria y
reporte no solo permite evaluar el
cumplimiento de las normativas, sino
fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestién publica y privada de los
residuos

No aceptada

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) aros,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las
acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accion del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

Sin embargo, estas metas tambien estan
alineadas con los  compromisos
internacionales como los de la ODS, para lo
cual se definiran los indicadores para su
correspondiente medicion.
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Sugerencia 9: Se sugiere eliminar el item ¢
del Objetivo 5, referente a la reglamentacion
de los pasivos ambientales, ya que el tema
esta abordado desde la Ley 2327 de 2023
"Por medio de la cual se establece la
definicion de pasivo ambiental, se fijan

lineamientos para su gestion y se dictan
otras disposiciones" con sus desarrollos
normativos y tiempos.

Fundamentos de la propuesta: Incluir este
tema en el articulo podria generar confusion,
ya que se trata de un ambito amplio que
involucra politicas, estrategias y otros

aspectos aun en proceso de construccion.
Su armonizacién requeriria una definiciéon
previa y definitiva de estos contenidos, lo que
actualmente no esta consolidado.

No aceptada

el item c) del Objetivo 5, indica la
reglamentacion de la gestion de los Pasivos
Ambientales relacionados con los botaderos
a cielo abierto, celdas transitorias y demas
sitios no autorizados. A nivel normativo no
hay impedimento.
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Objetivo 6: Optimizar la generacion,

procesamiento, administraciéon y monitoreo
de la informacién sobre flujo de materiales y
gestién de residuos a nivel nacional:

« Sugerencia 10: En el literal a del Objetivo
6, especificar la incorporacion de la

informacion reportada a través de la

Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) desde 2019 en el sistema de

informacion nacional.

Fundamentos de la propuesta: Mejora la
trazabilidad y coherencia de los datos y
facilita el analisis historico, permitiendo una
comprension mas precisa del impacto y
evolucion de la gestion de residuos desde la
implementacion de la REP. Ademas, refuerza
la integracion y alineacion de este

mecanismo con el sistema de informacion
nacional.

No aceptada

Es valida la preocupacioén y la observacion
generada. Sin embargo, no se considera
pertinente incluir Unicamente los temas
relacionados con la Responsabilidad
Extendida del Productor, pues las mismas
necesidades se encuentran en el resto de
corrientes de residuos. Por lo tanto, estos
temas que implican el fortalecicmiento del
Sistema de Informacion seran incluidos en
el Plan de Accion del programa
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Sugerencia 11:

« Publicar informes anuales sobre la
eficiencia del programa ‘Basura Cero’ y su
impacto en la gestién de residuos a partir de
los reportes de las organizaciones de
recicladores, garantizando el seguimiento al
avance de los objetivos propuestos y el
impacto de este, y orientar acciones
enfocadas en la mejora de las condiciones
de vida de los recicladores de oficio.
Fundamentos de la propuesta: el reporte y la
verificacion periédica permiten medir el
progreso y eficiencia del programa para
tomar decisiones basadas en evidencia y
monitorear el progreso en la gestion de
residuos con recicladores a nivel nacional.

No aceptada

DE dCueTau CUITTdS ODSETVACIONES TETIDIUA:
en la etapa de participacion ciudadana, se
incluyé un articulo que sefiala que los
PGIRS deberan contemplar, entre otras,
metas municipales o distritales relacionadas
con la prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disminucion
porcentual en la disposicion final de
residuos ordinarios en el marco del servicio
publico de aseo, asi como de separacion en
la fuente (utilizando el codigo de colores
vigente) y recoleccidn y transporte selectivo
de residuos. Para el calculo de dichas
metas, se tomara como referencia el total
de residuos gestionados en el marco de la

prestacion de dicho servicio publico. De
inual farma el PGIRS dehers cantemnlar
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Sugerencias generales sobre los objetivos y
las estrategias del Decreto: Los objetivos y
estrategias del programa deben ir
acompafiados por métricas claras que
garanticen la medicion de la gestion eficaz de
estos y el progreso, establecer
responsabilidades, facilitar la comunicacion,
informar la toma de decisiones, motivar a las
personas y evaluar el impacto. Sin métricas
claras, los objetivos y el programa son
simplemente aspiraciones que carecen de
compromiso para medir su éxito6. En
conclusion, las métricas claras facilitan la
transparencia en el proceso de formulacién
de politicas y permiten una participacion
ciudadana mas informada. Al comunicar
claramente los objetivos de una politica y
cémo se medira su éxito, se puede fomentar
la confianza publica y la colaboracion (Smith,
2024)

Cempre ha disefiado programas de
articulacién empresarial con municipios,
siempre en estrecha colaboracion con los
recicladores de oficio. Los datos de impacto
que sustentan las recomendaciones previas
son los siguientes:

« Impacto en ciudadanos sensibilizados

« Numero de recicladores de oficio
impactados con énfasis en:

- Género

- Incremento en ingreso

- Incentivos

- Cumplimiento de reauisitos laborales

No aceptada

Como resultado de los diferentes espacios
de construccion colectiva desarrollados en
el marco del proceso de instrumentacion
normativa, se establecié que tanto las
metas, como los responsables para cada
una de las acciones a desarrollar en el
programa seran incluidas en el plan de
accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
aprobado por el Comité intersectorial, en
orden a asegurar la ejecucion de los
compromisos, —acciones, proyectos e
inversiones, que se definan para
implementar las diversas estrategias del
Programa Basura Cero.

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) aros,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero.
Considerando el mandato de
implementacion, se sugiere tener en cuenta
para las estrategias de implementacion del
Programa Basura Cero (Articulo 2.3.2.8.2.2)
tanto las recomendaciones expuestas en el
apartado anterior sobre los objetivos, como
las siguientes que se presentan a
continuacion:

Sugerencias generales para las estrategias:
1. Asegurar las métricas que definiran el
éxito de la implementacion: El enfoque
principal es hacer que los objetivos sean mas
cuantificables, afadiendo métricas
especificas  (porcentajes, plazos) para
permitir un garantizar un mejor seguimiento
del progreso y el impacto. Dichas metas
requieren consenso y armonizacién con la
normativa existente.

Aceptada

Como resultado de los diferentes espacios
de construccion colectiva desarrollados en
el marco del proceso de instrumentacion
normativa, se estableci6 que tanto las
metas, como los responsables para cada
una de las acciones a desarrollar en el
programa seran incluidas en el plan de
accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
aprobado por el Comité intersectorial, en
orden a asegurar la ejecuciéon de los
compromisos, —acciones, proyectos e
inversiones, que se definan para
implementar las diversas estrategias del
Programa Basura Cero.
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2. Alineacion con las regulaciones existentes:
Es fundamental asegurar que las estrategias
propuestas estén en consonancia con el
marco regulatorio colombiano, evitando
contradicciones o requisitos conflictivos. Para
ello, deben basarse en normativas clave
como el CONPES 3874, el Decreto 596 de
2016 del MVCT y su modificacion mediante
el Decreto 1381 de 2024, la Ley 2232 de
2022, la Resolucion 803 de 2024, asi como
en los programas de Responsabilidad
Extendida del Productor (Resolucién 1407 de
2018 y sus modificaciones). Esta alineacion
garantizard la  coherencia en la
implementacion y evitara la creacion de
requisitos conflictivos.

Aceptada

El Programa Basura Cero integra diferentes
corrientes de residuos los cuales estan

reglamentados en diferente normatividad, es
por ello que el presente Decreto modifica
los Decretos reglametnarios 1076 y 1077 de
2015, para en el plan de accién desarrollar
cada una de las estrategias para el

cumplimeinto del Programa Basura Cero.
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3. Enfasis en la formalizacion de todos los
actores de las cadenas e inclusién de los
recicladores de oficio como base para la
eficiencia de las cadenas:

Varios ajustes apuntan especificamente a la
formalizacién de los recicladores de oficio y
su integracion en el sistema de gestion de
residuos, reconociendo su papel crucial. Es
imperativo propender por la formalizacion de
todos los actores en la cadena, habilitando la
trazabilidad, medicion de la eficiencia,
incrementar el estandar ambiental y
garantizar la distribucion del ingreso.

Aceptada

=T Proyecio TToTTTauvo armormmzZa SU

contenido con el Decreto 1381 de 2024,
definiendo la exclusividad para la prestacion
de la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo en
cabeza de las organizaciones de

recicladores de oficio por un periodo de 15
afios y definiendo un régimen para la
regularizacién de dichas organizaciones. Al
respecto, se debe resaltar que la actividad
de aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
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4. Promocion de los principios de la
economia circular: Las estrategias
propuestas en las SUGERENCIAS del
Articulo 2.3.2.8.2.1. refuerzan los principios
de la economia circular, enfatizando la
reduccion de residuos, la reutilizacion, el
reciclaje y la creacién de cadenas de valor a
partir de materiales de desecho.

Aceptada

IrpuprhblercBhiaprradaslrstiindantar
gestion de residuos y la orientacion para
avanzar hacia uyn modelo de ecnomia
circular para la gestion de residuos. Asi las
cosas se complementa la definicion del
programa basura cero: "Es un conjunto de
estrategias orientadas a promover un
modelo circular de gestién de los residuos
o o

Vi 2 travdc dann
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Sugerencias especificas a las estrategias por
objetivo:

1. Objetivo 1 (Incentivar la produccion
sostenible y la reincorporacion de residuos a
las cadenas productivas):

- Ajuste: Se afadieron metas especificas
para aumentar la trazabilidad de los
materiales reciclados y formalizar las
cadenas de valor, impulsar la adopcion de
practicas de produccion sostenible y crear un
mercado mas fuerte para los materiales
reciclados. Asi  mismo, se hicieron
sugerencias para garantizar la articulacion de
dichas metas con normativas actuales.

- Nueva estrategia sugerida:

= Otorgar beneficios tributarios a las
inversiones que habiliten la reincorporacion
de materiales en productos de alto valor
agregado (circularidad cerrada).

= Promover por parte del gobierno los
productos, marcas y empresas Cuyos
productos reflejan el cumplimento de este
objetivo, impulsando al ciudadano a hacer
compras conscientes.

No aceptada

Los incentivos fiscales y financieros se
incluyen la estrategia "b" del objetivo 1, asi:

b) Fortalecer, desde el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, en

articulacion con otras entidades del

Gobierno Nacional y con los sectores

productivos, los instrumentos tendientes al
desarrollo de modelos de economia circular
en el disefio y la fabricacién de productos,
fomentando la aplicacion del Andlisis de
Ciclo de Vida (ACV) en esta etapa con el
propésito de evaluar y reducir el impacto
ambiental. Asi mismo, se promovera la
articulacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para la formulacién de
incentivos fiscales y financieros que faciliten
su implementacion
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2. Objetivo 2 (Promover un cambio cultural
hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones):

- Ajuste: Se incluyeron métricas para medir el
impacto de las campanas de sensibilizacion y
comunicacién como el porcentaje de hogares
que separan correctamente los residuos y la
cantidad de residuos entregados a los
recicladores de oficio a cargo de los entes
territoriales.

- Nueva estrategia sugerida:

= Garantizar el desarrollo de camparias de
sensibilizacion masiva y programas de
incentivos para la separacién de residuos en
el marco de las obligaciones actuales de los
entes territoriales.

No aceptada

Como resultado de los diferentes espacios
de construccion colectiva desarrollados en
el marco del proceso de instrumentacion
normativa, se estableci6 que tanto las
metas, como los responsables para cada
una de las acciones a desarrollar en el
programa seran incluidas en el plan de
accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
aprobado por el Comité intersectorial, en
orden a asegurar la ejecuciéon de los
compromisos, —acciones, proyectos e
inversiones, que se definan para
implementar las diversas estrategias del
Programa Basura Cero.
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3. Objetivo 3 (Promover la superacion
progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad  socioeconémica de los
recicladores de oficio y sus familias, asf
como fortalecer su actividad en el territorio
nacional):

- Ajuste: Se sugiere garantizar el efectivo y
armonico desarrollo de los programas PGIR y
planes REP y formalizar a los recicladores de
oficio en X% en Y afios, articulando esto con
los programas REP para crear modelos de
ciudad eficientes e inclusivos

- Nueva estrategia:

= Establecer cuotas de participacion: Definir
cuotas obligatorias para recicladores dentro
de los programas REP, basadas en el censo
de recicladores y la caracterizaciéon de
residuos.

= Formalizar acuerdos de colaboracion:
Promover acuerdos entre los programas
REP y las organizaciones de recicladores,
estableciendo  condiciones claras de
colaboracion.

= Incentivar la formalizacion de los
recicladores: Incluir la formalizacién como un
requisito para la gestion de acuerdos,
permitiendo el acceso a beneficios disefiados
por los programas REP.

= Crear un sistema de compensacion:
Establecer un sistema de compensacion
para las empresas REP si no alcanzan sus
metas debido a la exclusividad de los
recicladores. nermitiéndoles invertir en

Aceptada

Se adicionanuevo literal del objetivo 4 del
proyecto de decreto asi:

b) Fomentar el aprovechamiento de

residuos en el marco de la responsabilidad
extendida del productor, mediante acciones
impulsadas desde el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que involucren la
participacion y el fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio y
de los sectores productivos en las cadenas
de valor, cumpliendo con la normativa

ambiental que regula la materia.
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4. Objetivo 4 (Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y
especiales.):

- Ajuste: Se afiadieron metas para reducir los
residuos en los rellenos sanitarios y
aumentar las tasas de reciclaje

No aceptada

Como resultado de los diferentes espacios
de construccion colectiva desarrollados en
el marco del proceso de instrumentaciéon
normativa, se establecié que tanto las
metas, como los responsables para cada
una de las acciones a desarrollar en el
programa seran incluidas en el plan de
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5. Objetivo 5 (Avanzar en el cierre gradual de
los botaderos a cielo abierto y demas sitios
para la disposicion final de residuos sin
licencia ambiental.):

- Ajuste: Se hicieron sugerencias para tener
metas y métricas claras y alinear dichas
acciones con las regulaciones existentes en
torno a los botaderos a cielo abierto para
garantizar una vigilancia y cumplimiento
efectivo.

No aceptada

COTU TESUNEUU—Ue oS UMETETES ESPatio
de construccion colectiva desarrollados en
el marco del proceso de instrumentacion
normativa, se estableci6 que tanto las
metas, como los responsables para cada
una de las acciones a desarrollar en el
programa seran incluidas en el plan de
accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
aprobado por el Comité intersectorial, en
orden a asegurar la ejecuciéon de los
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6. Objetivo 6 (Optimizar la generacion,
procesamiento, administraciéon y monitoreo
de la informacién sobre flujo de materiales y
gestién de residuos a nivel nacional):

- Ajuste: Se realizaron sugerencias para
optimizar la gestién de la reportabilidad y los
datos, asi como para alinear las estrategias
con el CONPES 3874, con el fin de
garantizar un cumplimiento efectivo mediante
la vigilancia de su ejecucion.

- Nueva estrategia:

= Publicar informes anuales sobre la
eficiencia y el impacto del programa Basura
Cero.

Aceptada

-
PRFRIGEHTS ToNIES ARV AAGRS Permras-|
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluyé un articulo que sefiala que los
PGIRS deberan contemplar, entre otras,
metas municipales o distritales relacionadas
con la prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disminucion
porcentual en la disposicion final de
residuos ordinarios en el marco del servicio
publico de aseo, asi como de separacion en
la fuente (utilizando el cédigo de colores
vigente) y recoleccidn y transporte selectivo
de residuos. Para el célculo de dichas
metas, se tomara como referencia el total
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SECCION 3: GOBERNANZA DEL
PROGRAMA BASURA CERO

Articulo 2.3.2.8.3.1: Pactos Territoriales por
Basura Cero:

« Sugerencia 1: Fortalecer la obligatoriedad y
la responsabilidad en la implementacion de
los Pactos Territoriales por Basura Cero, a
través de los Planes de Gestion Integral de
Residuos, garantizando su cumplimiento
efectivo.

Ademés, es necesario establecer incentivos
que realmente motiven a las comunidades a
participar activamente en las estrategias del
programa. De esta manera, se evita que
estos pactos queden como iniciativas
meramente voluntarias, cuyo impacto podria
verse limitado si no se generan mecanismos
concretos de accion y seguimiento.
Justificacion de la propuesta: La experiencia
demuestra que las iniciativas voluntarias, sin
mecanismos de exigencia, metas claras o
beneficios concretos, pueden quedar sin
implementacion. De ahi la importancia de
enfatizar en la corresponsabilidad de todos
los actores de las comunidades para hacer
realidad los Pactos Territoriales por Basura
Cero.

Aceptada

do rgf'd Tat=S g,gsll Qnaggs on ol marcn dB ?
En aiencion a las observaciones recibidas

en la etapa de participacion ciudadana se
ajustd la redaccion del aticulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria

disefiados para fomentar la accién colectiva
en la gestidon sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestiéon de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagogicas Yy

promocién de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberan convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el
marco de la formulacién de los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) en cada entidad territorial.

Cualquier actor comprometido con los
objetivos del Programa Basura Cero podra
convocar, a través de cualquier medio de
comunicacion con cobertura local, la
conformacién de un pacto territorial. Esto
incluye a gobiernos locales, comunidades,
organizaciones  sociales, productores,

sectores productivos, prestadores del

ervicio de asea. organizaciones de
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Articulo 2.3.2.8.3.2: Mesa intersectorial del
Programa Basura Cero:

Considerando el propdsito, los actores
involucrados y la contribucién esperada de la
implementacion del Programa Basura Cero,
se sugiere lo siguiente:

Sugerencia 1: Adicionar un inciso al
Parégrafo 2 del Articulo 2.3.2.8.3.2

(Sesiones y quérum) para agilizar la toma de
decisiones: "En caso de empate en la
votacion, el Presidente de la mesa
intersectorial tendra voto decisorio". Estas
medidas, combinadas con la recomendacion
anterior de integrar a las organizaciones de la
sociedad civil, permitirdn una ejecucion mas
eficiente, transparente y efectiva del
Programa Basura Cero, acelerando el
avance hacia una gestion sostenible de los
residuos en Colombia.

no aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero. Los aspectos
operativos del comite deberan establecerse
en el reglamento interno que se adopte.
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Sugerencia 2: Adicionar un paragrafo al
Articulo 2.3.2.8.3.2 (Mesa intersectorial del
Programa Basura Cero) para fortalecer la
gobernanza y asegurar la incorporacion de
conocimiento especializado y estratégico:
Sugerencia de Adicién al Articulo 2.3.2.8.3.2:
* Incluir "Paragrafo 3. Con el fin de
enriquecer la formulacién, ejecuciéon y
seguimiento del Plan de Accién del Programa
Basura Cero, la mesa intersectorial invitara
de manera permanente a representantes de
organizaciones de la sociedad civil con
reconocida trayectoria y experiencia en
temas de gestion de residuos, economia
circular y sostenibilidad. Se deberd contar
con la participacion de:

- Asociaciones de recicladores de oficio:
Estas organizaciones representan el
conocimiento y la experiencia sobre el
terreno de los recicladores, que son
esenciales para mejorar las tasas de reciclaje
y garantizar una transicién justa dentro del
sistema de gestiéon de residuos. Ejemplos:
Asociacion de Recicladores de Bogota (ARB)
y Asociacion Nacional de Recicladores de
Colombia (ANR).

- Organizaciones de la sociedad civil: Estas
organizaciones desempefian un papel vital
en la sensibilizacion del publico, la promocion
de cambios en las politicas y la movilizacién
de las comunidades para que participen en
los esfuerzos de reduccion de residuos y
reciclaie. Fiemplos: Cemore Colombia. WWF

no aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructur6 lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.

94

25/02/2025

Compromiso Empresarial para la
Economia Circular - Cempre

« Sugerencia 3: Establecer un comité

ejecutivo:

- Funcién: Actuar como un nucleo operativo
dentro de la mesa intersectorial.

- Integrantes: Representantes de los

Ministerios clave (Vivienda, Ambiente, Minas
y Energia y Comercio) y dos representantes
rotatorios de las organizaciones de la

sociedad civil invitadas (ej. uno cada tres
meses).

- Responsabilidades: Preparar las agendas
de las sesiones plenarias, realizar

seguimiento a los acuerdos, coordinar la
ejecucion de proyectos piloto y resolver
problemas operativos.

- Beneficio: Agiliza la toma de decisiones y
asegura un seguimiento mas cercano a la
implementacion.

no aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructur6 lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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« Sugerencia 4: Definir un plan de accién
priorizado y con metas claras:

- Desarrollar un plan de accion detallado con
metas especificas, medibles, alcanzables,
relevantes y con plazos definidos (SMART).

- Priorizar acciones que tengan un alto
impacto en la reduccién de residuos y que
puedan ser implementadas rapidamente (ej.
campafias de sensibilizacion, articulacion de
programas REP y PGIRS de separacion en
la fuente).

Aceptada

I EETTCIoTT & &S UUSETVaCIoNES TECIITUE
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,

dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la

f iAn da macac nara
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« Sugerencia 5: Establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacion transparentes:

- Definir indicadores clave de desempefio
(KPI) para medir el progreso del Programa
Basura Cero.

- Publicar informes periédicos sobre el
avance de los indicadores y los resultados de
las acciones implementadas.

- Beneficio: Aumenta la transparencia,
permite identificar areas de mejora y genera
confianza en la efectividad del programa.
Justificacion de la propuesta:

- Fortalece la gobernanza: Incorpora la visién
y el conocimiento de actores no
gubernamentales,  promoviendo  una
gobernanza mas participativa e inclusiva.

- Asegura conocimiento especializado:
Permite acceder a la experiencia de
organizaciones lideres en temas clave para
el éxito del programa.

- Promueve la articulacion: Facilita la
creacion de alianzas y la coordinaciéon de
esfuerzos entre los sectores publico y
privado y la sociedad civil.

- Aumenta la legitimidad: Refuerza la
legitimidad del programa al involucrar a
actores con credibilidad y reconocimiento en
la comunidad.

- Mejora la toma de decisiones: Enriquece la
discusion con diferentes perspectivas y
conocimientos especializados, mejorando la
calidad de las decisiones tomadas.

Aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se ajustaron las estratégias del objetivo 5
relacionado con la gestién de la informacion.
Particularmente la primera estrategia sefiala
lo siguiente: "Promover la integracion de la
informacién sectorial y territorial existente
relacionada con la gestién de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su
interaccién y utilizacién como fuente de
informacién para soportar la formulacién y
toma de decisiones en materia de politica
publica, asi como para el seguimiento a la
implementacién del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,
municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales 'y el  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en su calidad de entidad rectora y
coordinadora del Sistema Estadistico
Nacional — SEN".
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SECCION 4: PLAN DE ACCION DEL
PROGRAMA BASURA CERO

Las siguientes sugerencias se sustentan en
la busqueda de mejoras al articulado
presentado, en claridad, ambicién y la
viabilidad del Plan de Accién del Programa
Basura Cero:

« Sugerencia 1 (Claridad y Participacion):

- Adicion: "El Programa Basura Cero contara
con un plan de accion, construido de manera
participativa con los actores clave definidos
en el Articulo 2.3.2.8.3.2, adoptado por la
Mesa Intersectorial dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion del
presente decreto. Dicho plan incluira el
detalle de las acciones, responsables, metas
e indicadores para la implementacion de las
estrategias contenidas en el presente
decreto. El plan de accion debera incluir
mecanismos de consulta publica y
retroalimentacién  para asegurar su
legitimidad y adaptacién a las necesidades
territoriales".

- Justificacién de la propuesta: Asegura que
el plan de accion refleje las necesidades y
prioridades de todos los actores
involucrados, incluyendo la sociedad civil y
los entes territoriales.

Aceptada

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) aros,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accion del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.
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Sugerencia 2 (Seguimiento y Adaptacion):

- Adicion: "El plan de accion, ademas, sera
objeto de seguimiento y verificacién periddica
(al menos semestral) por parte de la mesa
intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan para
implementar las diversas estrategias del
Programa Basura Cero. Los resultados del
seguimiento seran publicados de manera
transparente y servirdn de base para la
revision y ajuste del plan de accion,
garantizando su

adaptacion a las nuevas realidades vy
desafios".

- Justificacion: Establece un mecanismo
formal de seguimiento y evaluacion, y
asegura que el plan de accién sea un
documento vivo que se adapte a las
circunstancias cambiantes.

Aceptada

se incluye como una de las funciojnes del
comité técnico realizar seguimient al plan de
accion
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Sugerencia 3 (Tiempo de adopcién):

- Ampliar el plazo de adopcién del plan a mas
de seis meses, ya que este tiempo resulta
insuficiente para articular de manera
adecuada los avances historicos en la
gestion de residuos y economia circular, los
cuales pueden servir como base para la
implementacion del Programa Basura Cero.

- Justificacién: Un periodo mas amplio
permitird consolidar politicas y estrategias
previas, garantizar una articulacién adecuada
entre actores clave como entidades
gubernamentales, el sector productivo y
recicladores, y facilitar una planificacion
integral basada en informacién estructurada
y andlisis detallados. Ademas, asegurara una
implementacion efectiva con estrategias
operativas claras, indicadores de
seguimiento y mecanismos de evaluacién
que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

No aceptada

Ya se cuenta con insumos en el marco de
las mas de 50 mesas de trabajo realizadas,
los cuales seran capitalizados para la
formulacion del plan de accién.
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Articulo 2.3.2.8.4.2. Fases y metas del
Programa Basura Cero

« Sugerencia 1 (Ambicién y Concrecion):

- Modificacién: "El Plan de Accion definido
para el Programa Basura Cero se
implementara en un horizonte de doce (12)
afos, contemplando metas cuantificables y
ambiciosas de corto plazo (2026), para la
reglamentacion y/o implementacion de las
estrategias del programa; mediano plazo
(2030), contribuyendo de manera verificable
al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; y largo plazo (2037),
para faciltar la correcta ejecucion y
seguimiento de los proyectos de inversion.
Estas metas deberan incluir, como minimo,
indicadores de reduccion de residuos
enviados a rellenos sanitarios, aumento de la
tasa de reciclaje, formalizacion de
recicladores de oficio y reduccion de la
contaminacién asociada a la gestion de
residuos."

- Justificacién: Hace que las metas sean mas
concretas y ambiciosas, y asegura que el
programa tenga un impacto real en la
reduccién de la contaminacion y la mejora de
las condiciones de vida de los recicladores.

Se acepta
parcialmente

De acuerdo con el proyecio reglamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accion del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las
observaciones recibidas en la etapa de
particinacion ciudadana. se incluvé un
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SECCION 5. FINANCIAMIENTO E
INVERSION

« Las siguientes sugerencias se sustentan
en la busqueda de mejoras al articulado
presentado, en claridad, ambiciéon y la
viabilidad del financiamiento e inversion del
Programa Basura Cero: Articulo 2.3.2.8.5.1.
Inversiones y Financiamiento Sugerencia 1
(Incentivos y Responsabilidad Extendida):

- Adicion: El Programa Basura Cero y los
proyectos que se desarrollen para su
materializacién, seran financiados mediante
recursos del Presupuesto General de la
Naciéon, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin. Se
promoveranlos mecanismos de financiacion
que incentiven la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) y que promuevan la
inversion privada en la gestion sostenible de
residuos. Para efectos de la propiedad de la
infraestructura, esta correspondera a los
programas de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) o a la empresa privada, en
proporcién a su aporte econémico o a la
valorizacion de su contribucion.

- Justificacion: Incentiva la participacion del
sector privado y promueve la adopcién de
modelos de negocio circulares.

Se acepta
parcialmente

Se austa redaccion al articulo sobre
Inversiones y Financiamiento:. El Programa
Basura Cero, y los proyectos que se
desarrollen para su materializacién, seran
financiados mediante recursos del
Presupuesto General de la Nacién, del
Sistema General de Participaciones,
Sistema General de Regalias, aportes de
entidades territoriales, tarifas del servicio
publico de aseo, financiacién privada y otras
fuentes que se encuentren habilitadas para
tal fin.

Las entidades publicas que tengan acciones
en el marco de las estrategias del Programa
Basura Cero, incluiran, en el marco de sus
competencias, los recursos para financiar
las inversiones y proyectos orientados a la
implementacion de dichas estrategias.

Se inckluye ademas mun nuevo articulo con
fuentes adicionales de financiamiento,
orientado a cooperacion internacional y
bonos verdes
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Sugerencia 2 (Tarifas del servicio publico de
aseo):

- Eliminacién: Se sugiere eliminar lo
paragrafo  del Articulo 2.3.2.8.5.1.
Inversiones y Financiamiento. ..toda
aquella infraestructura financiada con
recursos provenientes de la tarifa del servicio
publico de aseo se considerara afecta a la
prestacion de este servicio” .

- Justificacién: El contenido del paragrafo
aborda aspectos de la estructura tarifaria que
ya han sido reglamentados con detalle en
otras disposiciones. Mantenerlo en este
articulo podria generar confusion, ya que
implicaria su desarrollo y articulacion con
normativas existentes.

Aceptada

Se elimina el paragrafo que genera
confusion.
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Sugerencia 3 (Transparencia y control):

- Adicién: Las entidades estatales o publicas
que tengan acciones en el marco de las
estrategias del Programa Basura Cero,
incluiran, en el marco de sus competencias,
los recursos para financiar las inversiones y
proyectos orientados a la implementacion de
dichas estrategias. La ejecucién de estos
recursos estara sujeta a mecanismos de
control social y auditoria publica,
garantizando la transparencia y la eficiencia
en el uso de los fondos.

- Justificacion: Asegura que los recursos se
utilicen de manera eficiente y transparente, y
que la ciudadania tenga la oportunidad de
participar en el seguimiento de la ejecucién
del programa.

no aceptada

Existen ya mecanismos legales establecidos
para hacer el seguimiento y control social a
las inversions con recursos publicos.
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CONCLUSIONES

Para concluir, es fundamental resaltar la
relacion entre el concepto de "Basura Cero" y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), asi como la importancia de su
articulacién. El territorio, especialmente en
sus centros poblados, representa el punto de
encuentro clave. Las  sugerencias
presentadas estan respaldadas por las
oportunidades de accién coordinada en los
siguientes objetivos:

« ODS 1: Fin de la Pobreza: Busca poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo. Incluye metas como erradicar la
pobreza extrema para todas las personas en
todo el mundo para 2030, actualmente
medida como las personas que viven con
menos de $1.25 al dia.

« Produccion y Consumo Responsable: Este
objetivo busca garantizar modalidades de
consumo Yy produccién sostenibles, lo que
implica reducir la generacién de residuos,
promover el reciclaje y el aprovechamiento, y
fomentar practicas de consumo responsable.
« ODS 11: Ciudades y Comunidades
Sostenibles: Este objetivo busca lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, lo que implica mejorar la gestion
de residuos y promover la economia circular.
+ ODS 14: Vida Submarina: Este objetivo
busca conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos. los mares v los

Aceptada

Se refuerza la relacion entre basura cero y
los ODS y otros compromisos
internacionales y nacionales contenidos en
politica publicas como crecimiento verde,
gestion de residuos, reindustrializacion,
estratégia nacional de economia circular,
entre otros.

25/02/2025

Compromiso Empresarial para la
Economia Circular - Cempre

La efectiva articulacion requiere:

+ Gestion eficiente de los residuos en
ciudades: el enfoque complementario
promueve la reduccion, reutilizacion 'y
reciclaje de residuos a nivel mundial, lo que
impacta directamente en como se gestionan
los residuos en las ciudades.

« Desarrollo urbano sostenible: ONU-Habitat
promueve el desarrollo urbano sostenible y la
gestién adecuada de los residuos. La
iniciativa Basura Cero apoya este objetivo al
fomentar practicas que minimizan el impacto
ambiental de los residuos en los entornos
urbanos.

« Concienciacion y buenas practicas: Tanto la
iniciativa Basura Cero como ONU Habitat
buscan aumentar la concienciacién sobre la
importancia de la gestién sostenible de los
residuos. La Junta Asesora de la ONU sobre
Basura Cero tiene el mandato de difundir
buenas practicas e historias de éxito, lo que
puede ser utilizado por ONU-Habitat en sus
proyectos y programas urbanos.

No aceptada

Se
jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,
reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la
separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicién final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercion socioeconémica.

Se refuerza la relacion entre basura cero y
los ODS 'y otros compromisos
internacionales y nacionales contenidos en
politica publicas como crecimiento verde,
gestion de residuos, reindustrializacion,
estratégia nacional de economia circular,
entre otras
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Art. 2.3.2.1.1 Capitulo 1 al Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 2

Se debera permitir que el parque tecnoldgico
y ambiental maneje residuos organicos
municipales y asimilables, aunque no incluya
las corrientes de otros ordinarios. Asi se
promueve el tratamiento descentralizado en
condiciones donde un el municipio no tenga
la capacidad econémica y administrativa y
necesidad de implementar toda la
infraestructura.

Propuesta:

97. Parque tecnolégico y ambiental — PTA. El
parque tecnoldgico y ambiental es una
superficie delimitada geograficamente, con
infraestructura provista para la gestion
integral de residuos organicos /o,
complementariamente, de otras corrientes de
residuos  ordinarios, especiales y/o
peligrosos.

Aceptada

Ta Tngura ade FParque  Tecrnoiogico Yy
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademéas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestién integral de residuos organicos vy,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacién de
pracesns de innavacian v desan

107

25/02/2025

Clean Air Task Force (CATF)

Propuesta de inclusion:

Decreto 1077 Art. 2.3.2.1.1 Capitulo 1 al
Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2

Se sugiere que se incluyan los conceptos de
FNCE y Energia de biomasa tomados desde
el Decreto 1715 del 2014, del articulo 5.

98. Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia
disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el
pais no son empleados o son utilizados de
manera marginal y no se comercializan
ampliamente. Se consideran FNCE la
energia nuclear o atémica y las FNCER.
Otras fuentes podran ser consideradas como
FNCE segun lo determine la UPME. (Decreto
1715 de 2014, art. 5)

99. Energia de biomasa. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que se basa en la
degradacion espontanea o inducida de
cualquier tipo de materia organica que ha
tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso biolégico y toda
materia vegetal originada por el proceso de
fotosintesis, asi como de los procesos
metabdlicos de los organismos heterétrofos,
y que no contiene o hayan estado en
contacto con trazas de elementos que
confieren algin grado de peligrosidad.
(Decreto 1715 de 2014, art. 5)

No aceptada

En atencion a las observauonrens”?embldas
en el marco del proceso de participacion
ciudadana, se realizan los siguientes
ajustes al proyecto normativo:

Se ajusta el objetivo 4 del articulo
2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
incluyendo una estrategia tendiente a
"Incorporar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
reglamentacion  técnica del sector,
lineamientos  especificos para la
implementacién de medidas para la captura,
almacenamiento, monitoreo y medicion del
biogas producido en los sistemas de
tratamiento o de disposicién final de
residuos, en el marco del servicio publico de
aseo. Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia definird lineamientos técnicos para
el aprovechamiento del biogas y otras
formas de energia derivadas del
procesamiento de los residuos de origen
organico."

Igualmente, se realizan ajustes en las
estrategias relacionadas con el desarrollo
de proyectos de valorizacion energética,
incluyendo como alternativas aquellos
relacionados con biomasa residual de
origen agricola o forestal, asi como la
inclusién de la informacién asociada a dicha
biomasa en el objetivo 6. Optimizar la
generacion, procesamiento, administracion
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Propuesta de inclusion:

Decreto 1077 Art. 2.3.2.1.1 Capitulo 1 al
Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2

El Decreto 1077 incluye conceptos para:
Residuo ordinario aprovechable, Residuo
sélidos especial, Residuo sélido ordinario
pero si se promovera el tratamiento de
organicos debera incluirse en este articulado.
100. Residuo orgéanico municipal. Es todo
residuo sdlido de caracteristicas no

peligrosas y biodegradables que son

susceptibles a tratamiento; incluyendo a los
restos de alimentos, corte de césped y poda
de arboles, etc.

No aceptada

El proyecto de decreto hara parte integral
del decreto reglamentario 1077 de 2015, por
lo que no es necesario sefialar de nuevo
tales definiciones.




109

25/02/2025

Clean Air Task Force (CATF)

Propuesta de inclusion:

Decreto 1077 ARTICULO 2.3.7.1.3.4.
Capitulo 1 Seccién 3

Se usa el concepto de “aprovechamiento”
para referirse a residuos sdlidos y al
“tratamiento”.

También la Resolucion 2184 del 2019 sobre
el cédigo de colores para la separacion en la
fuente como: "Color verde: Para depositar
residuos organicos aprovechables como los
restos de comida, desechos agricolas etc.”
La Guia Nacional para la Adecuada
Separacion de Residuos Sdlidos del 2022
publicada por el DNP, también toma este
concepto del cédigo de colores y se refiere
como Residuos organicos Aprovechables.
Por lo que se sugiere unificar el término de
tratamiento para referirse al manejo de
organicos en este Decreto.

Manejo de residuos sélidos. Para el manejo
de los residuos sélidos en las zonas rurales
diferentes a centros poblados rurales, el
municipio debera promover la separaciéon en
la fuente para el tratamiento de los residuos
organicos, de acuerdo con las disposiciones
ambientales y sanitarias vigentes, y definir
con la comunidad sitios de presentacién y
frecuencias de recoleccion para el retiro de
materiales inorganicos, y propender por su
recoleccion, transporte, disposicion final o
aprovechamiento.

No aceptada

ET Programa Basura Cero contempla un |
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulacion se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacion de politica y la
regulacion en torno a los residuos
especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto

reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de

aprovechamiento en el marco de la

economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la
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Articulo 2.3.2.8.1.2. Capitulo 8 Seccion 1

Se sugiere incluir los tipos de residuos
cubiertos en este decreto y en el Programa
Basura Cero de acuerdo a lo indicado en los
Objetivos del Programa.

Ambito de aplicacién. Las disposiciones del
presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, al sector
productivo, a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo y otros servicios
publicos domiciliarios relacionados, a los
recicladores de oficio, a las organizaciones
de recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a la
sociedad civil y demas actores involucrados
en la gestion integral de residuos ordinarios y
sus asimilables, especiales y peligrosos del
pais.

Aceptada

Se ajusta la redaccion del ambito de
aplicacién del decreto incluyendo: "(..) a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demés actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales".
Esto bajo el entendido de que los residuos
epeciales incluyen a los peligrosos.
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Capitulo 8 Seccion 1

Se sugiere incluir el tratamiento de residuos
organicos municipales como un punto
separado. De esta manera se deja un
articulado especifico sin limitar otras
tecnologias que al gobierno de Colombia le
interese implementar.

2.1 Tratamiento de residuos organicos en el
marco del servicio publico de aseo: el
tratamiento, como actividad complementaria
del servicio publico de aseo, propende por la
obtencion de beneficios ambientales,
sanitarios o econdmicos, al procesar los
residuos solidos organicos de origen
municipal y asimilables, a través de
operaciones y procesos mediante los cuales
se modifican las caracteristicas fisicas,
biolégicas o quimicas para potencializar su
uso. Incluye las técnicas de tratamiento
biolégico, incluyendo  sistemas de
compostaje, digestion anaerobia, y/o otros
que las sustituyan.

No aceptada

ET_Programa Basura Cero conempra am |
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulacién se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos
especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dada aue el nravecta de decreto
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Articulo 2.3.2.8.2.1. Seccién 2

Se sugiere incluir a la minimizacion de los
residuos de manera especifica.

También se sugiere incluir un objetivo para
minimizar los impactos al ambiente y
climaticos por el manejo de los residuos
solidos.

2. Promover un cambio cultural en relacion
con el consumo responsable, la minimizacion
de residuos, la separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables y susceptibles a tratamiento a
los recicladores de oficio y/o organizaciones
relevantes.

7. Disminuir la generacion de residuos
ordinarios.

8.- Avanzar en la minimizacién de los
impactos ambientales y del cambio climaticos
a través de la reduccion de emisiones de GEI
en especial del metano.

Aceptada

Se incluye la sefal sobre la necesidad de
disminuir la generacion de residuos, tanto
en la definicién del programa basura cero,
como en los objetivos y en las metas que
deberan incluir los municipios en los ajustes
de sus PGIRS.
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Seccion 2 Objetivo 2

Se sugiere incluir un punto adicional (f) para
el fomento de tecnologias para el tratamiento
de organicos como la digestién anaerobia y
el compostaje principalmente.

f) Desarrollar incentivos tendientes a
reconocer los beneficios derivados de la
actividad de tratamiento de residuos
organicos y que promueva las tecnologias y
mecanismos disponibles en el mercado en el
marco de los planes de gestién a nivel
municipal y los andlisis socioecondmicos y
técnicos individuales.

Aceptada

Se incluye nueva estratégia, en el marco del
objetivo 1, asi: "Desarrollar, desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, instrumentos que promuevan la
reutilizacion de materiales e impulsen en los
sectores productivos y en las entidades
publicas, la utilizacion de los subproductos
provenientes del aprovechamiento y
tratamiento de residuos, promoviendo el
desarrollo tecnoldgico y el fortalecimiento de
estas nuevas cadenas de valor, en
articulacion con las entidades
gubernamentales competentes”
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Seccion 2 Objetivo 4

Es importante mencionar que procesos de
Digestion Anaerobia también tienen potencial
de valorizacién energética. Por lo que se
recomienda, en los indice (d) y (j), incentivar
la valorizacion energética de biomasa para
promover el tratamiento de residuos
organicos a través de tecnologias como la
digestion anaerobia que resultardan en la
disminucién de gases de efecto invernadero
del sector.

d. Incluir en la actualizacion de los marcos
tarifarios de los servicios publicos, por parte
de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, el
reconocimiento del costo de la actividad de
tratamiento bajo diferentes tecnologias y el
impulso a la valorizaciéon energética de
biomasa, en los términos del numeral 2° del
articulo 18 de la Ley 1715 de 2014, o aquella
que la modifique o sustituya.

j. Fomentar el desarrollo de proyectos de
tratamiento y/o de valorizacién energética de
biomasa, en los términos del numeral 2° del
articulo 18 de la Ley 1715 de 2014, o aquella
que la modifique o sustituya, que conduzcan
a optimizar su gestién y a reducir la cantidad
de residuos dispuestos en sistemas de
rellenos sanitarios, asi como a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero —
GEI, especialmente del Metano, coordinado
desde el Ministerio de Minas v Fneraia en
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Se acepta
parcialmente

En atencion a las observaciones recibidas
en el marco del proceso de participacion
ciudadana, se realizan los siguientes
ajustes al proyecto normativo:

Se ajusta el objetivo 4 del articulo
2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
incluyendo una estrategia tendiente a
"Incorporar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
reglamentacion  técnica del sector,
lineamientos  especificos para la
implementacion de medidas para la captura,
almacenamiento, monitoreo y medicion del
biogas producido en los sistemas de
tratamiento o de disposicién final de
residuos, en el marco del servicio publico de
aseo. Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia definira lineamientos técnicos para
el aprovechamiento del biogas y otras
formas de energia derivadas del
procesamiento de los residuos de origen
organico."

Igualmente, se realizan ajustes en las
estrategias relacionadas con el desarrollo
de proyectos de valorizacién energética,
incluyendo como alternativas aquellos
relacionados con biomasa residual de
origen agricola o forestal, asi como la
inclusion de la informacioén asociada a dicha
biomasa en el objetivo 6. Optimizar la

Articulo 2.3.2.8.2.2. Seccion 2 Objetivo 6

Se sugiere que esta actividad se relacione
con los esfuerzos para obtener informaciéon
del DNP, a través del CirMun, con el objetivo
de evitar la duplicidad de reportes.

b) Definir, por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, la
implementacion y  articulacion  de
mecanismos de reporte de informacién sobre
la actividad de tratamiento de residuos a
nivel nacional, en el marco del servicio
publico de aseo, que permita efectuar el
seguimiento a dicha actividad y que sirva
como insumo para la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica
publica sectorial. Deberan revisarse
instrumentos y sistemas actuales que
puedan ser incorporados y/o mejorados para
mejorar el acceso y recaudacion de
informacién nacional.

Aceptada

quneracién procesamiento. administracion

en el proceso de participacion ciudadana,
se ajustaron las estratégias del objetivo 5
relacionado con la gestién de la informacion.
Particularmente la primera estrategia sefiala
lo siguiente: "Promover la integracion de la
informacién sectorial y territorial existente
relacionada con la gestion de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su

interacciéon y utilizaciéon como fuente de
informacién para soportar la formulacién y
toma de decisiones en materia de politica
publica, asi como para el seguimiento a la
implementacion del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,

municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinaciéon con la Superintendencia de
Servicins Prihlicas Damiciliaring el Institiita
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Seccion 2

Se sugiere que el gobierno y las instituciones
hagan un andlisis que categorice a los
municipios/regiones para la transicién, y se
identifique donde se puede incluir
tratamientos con valorizacién energética de
biomasa y dénde no.

En el Paragrafo 1: Se sugiere hacer énfasis
en los Planes de Transformacion Progresivos
sobre la inclusion de propuestas de
separaciéon en la fuente y recoleccion
diferenciada.  Adicionalmente, debera
también analizarse el tiempo para la
presentacion de los planes y los andlisis de
beneficio-costo, ya que muchos podrian no
tener el nivel de calidad requerido. Se
sugiere que se analice cémo reglamentar
este tipo de estudios.

En el Paragrafo 3: La meta del 50% incluye
solo a los residuos ordinarios que ingresen a
nuevos Parques. Sin embargo parece un
poco alta, por lo que se sugiere revisar si
existe la capacidad tecnolédgica instalada en
Colombia para replicar estos modelos a
diferentes escalas.

Paragrafo 1. Los operadores de los rellenos
sanitarios autorizados deberan presentar, a
consideracion de la autoridad ambiental
competente, el Plan de Transformacién
Progresivo a Parque Tecnoldgico vy
Ambiental, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la
realamentacién mencionada en el nresente
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Aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de participacion ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la
expedicion del decreto, definiran, en el
marco de sus competencias, los
requerimientos técnicos y ambientales que
deberan cumplir los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales. Dicha reglamentacién incluira
ademas directrices para la definicion de
metas de reduccién en la disposiciéon final y
de tratamiento de los residuos que ingresen
a los Parques Tecnoldgicos y Ambientales,
las cuales deberan articularse con las metas
definidas en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos — PGIRS.

Asi mismo se refuera lo relativo a los
Sistemas Territoriales para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos - SISTEGIRS,
concebidos como sistemas regionales de
planeacién y gestion de residuos sélidos,
enmarcados en las relaciones geogréficas,
econémicas y funcionales, asi como en el
ordenamiento del territorio alrededor del
agua, para el aseguramiento de la
prestacion del servicio publico de aseo.

1. Parque tecnoldgico y ambiental — PTA.
Recomendamos adicionar a este numeral lo
siguiente:

Promover, impulsar y financiar a través de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
losParques Tecnolégicos y Ambientales o
rellenos sanitarios los proyectos de
enriquecimientodel biogas, transformandolo
en biometano con el objetivo de desarrollar
alternativas  sosteniblespara reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y
avanzar hacia una transicion energética,
como soluciones claves en Colombia con el
compromiso de reducir su huella de carbono
e impulsar la autosuficiencia energética y
promover la sostenibilidad ambiental.

En los Parques Tecnolégicos Ambientales se
podra producir biometano a partir del biogas,
parainyectar a las redes de gas natural o
para gas natural vehicular (GNV) o para gas
naturalcomprimido (GNC) a para gas natural
licuado (GNL), licuefaccion el CO2, u otras
aplicaciones.Los equipos para producir
biometano o energia eléctrica podran estar
dentro del mismo ParqueTecnoldgico
Ambiental o aledafios al mismo. En el
primero solicitando un giro ordinario dentrode
la licencia ambiental.

Se acepta
parcialmente

S€ refuerzan 1as senales refacionadas con |
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales asi como en la definicion de
tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, no se establecen limitaciones para
el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
captura y aprovechamiento de biogas, de
acuerdo con las competencias de cada
sector. Asi mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico.
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Objetivo 4: Disminuir Ta disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento
ytratamiento de residuos ordinarios y
especiales.

R¢ d dicionar a este numeral
lo siguiente:

Adoptar, por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, un apoyo financiero
quepermita la transferencia de recursos
desde la Nacién a personas o firmas
interesadas en la implementacién de
proyectos de aprovechamiento del biogas en
los Parques Tecnoldgicos yAmbientales o
rellenos sanitarios.

Promover a través de Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ante la Comisién
deRegulacién de Energia y Gas que se
reconozca un valor mayor por la tarifa al
biometanoproducido a  través  del
aprovechamiento del biogas en los Parques
Tecnolégicos y Ambientaleso rellenos
sanitarios por parte de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, de tal
formaque se incentive el desarrollo de este
tipo de proyectos.

Conseguir a través de Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio recursos de otros paises
paralas firmas que vayan a desarrollar
proyectos de enriquecimiento del biogas para
la producciénde biometano en los Parques
Tecnolégicos y Ambientales o rellenos
sanitarios.

Promover a través de Ministerio de Vivienda

Se acepta
parcialmente

El articulo 2.3.2.8.4.17. del proyecto de
decreto contempla que el Programa Basura
Cero y los proyectos que se desarrollen
para su materializacion, seran financiados
mediante recursos del Presupuesto General
de la Nacién, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacion vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizaciéon de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el ajuste
reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados del
aprovechamiento y tratamiento de residuos,
la promocién de negocios verdes y la
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Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento
ytratamiento de residuos ordinarios y

especiales.

Recomendamos adicionar a este numeral lo
siguiente:

Promover a través de Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio que todos los proyectos
deenriquecimiento de biogas para la

produccion de biometano en los Parques
Tecnolégicos yAmbientales o rellenos

sanitarios accedan para el otorgamiento de
incentivos tributariosaplicables por ley 1715.

Promover a través de Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ante la Comisién

deRegulacion de Energia y Gas, para que el
biometano producido en los Parques

Tecnolégicos y Ambientales o rellenos

sanitarios para inyectar a las redes de gas
natural de cara a las exigencias en las
Resoluciones No. 054 del 2007 y 240 de
2016 de la CREG y en cuanto al H2S se
pueda inyectar sin realizar pretratamiento,
garantizando que la mezcla al interior de
lastuberias cumpla con la condicion de que el
H2S sea < 6 ppm.

Promover a través de Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio impulsar y financiar
losproyectos que una vez extraido el

biometano de los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales orellenos sanitarios, que los
digestatos, subproductos ricos en nutrientes
derivados de sunroduccién v nara su uso en

Se acepta
parcialmente

promocién de asociaciones publico-

Se refuerzan Tas sefales relacionadas con
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales asi como en la definicion de
tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, no se establecen limitaciones para
el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
captura y aprovechamiento de biogas, de
acuerdo con las competencias de cada
sector. Asi mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico.

No obstante, en atencion a las
observaciones recibidas en el marco del
proceso de participacién ciudadana, se
realizan los siquientes ajustes al proyvecto
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El proyecto de norma que reglamenta el
Programa Basura Cero se considera que su
alcance es parcial y no desarrolla en su
totalidad el mandato legal contenido en la
citada Ley, particularmente en los siguientes
aspectos:

1. Falta de integracion de todos los actoreg
establecidos en la Ley: Aunque el articulo
227 de la Ley 2294 de 2023 prevé la
articulacién entre instancias del Gobierno
nacional, entidades territoriales y empresas
de servicios publicos, el decreto omite a
estas Ultimas e incluye exclusivamente a las
organizaciones de recicladores como
prestadores de la actividad de
aprovechamiento. El  Decreto de
aprovechamiento 1381 de 2024 considera
ademas que las empresas de servicios
publicos que ya realizaban la actividad de
aprovechamiento antes de la entrada en
vigencia de la norma pueden continuar
haciéndolo.

Aceptada

EL Articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
de aplicacion de la presente norma,

indicando que las disposiciones del

presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento Basico, al sector productivo, a
las personas prestadoras del servicio

publico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladores
de oficio, a las organizaciones de

recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.
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2. Ausencia de un plan estratégico para e
cierre definitivo de botaderos a cielo abierto y
celdas transitorias: Este es un mandato
expreso de la Ley 2294 de 2023, pero el
decreto no presenta lineamientos ni
mecanismos concretos para su ejecucion.

No aceptada

El objetivo 5, del proyecto normativo
contempla "Formular un plan estratégico
para el cierre de botaderos a cielo abierto y
demas sitios no autorizados para la
disposicion final de residuos en el territorio
nacional, que incluya un diagndstico general
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3. Posible consecuencia juridica derivada de
incumplimiento del plazo legal: La Ley

establece un plazo de un afio para la

expedicion del decreto reglamentario. Se

debe evaluar la implicacién juridica de que el
decreto se expida con posterioridad al

término previsto y determinar si ello afecta la
validez de la reglamentacion o genera algin
tipo de limitacién en la competencia del

Ejecutivo.

No aceptada

TT T TOgTaTa Dastia GEro TUe CreauupoT— €T
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023, por la
cual se adopta el Plan Nacional sde
Desarrllo - Colombia Potencia Mundial de la
Vida, y se encuentra en implementacion
bajo diversos frentes de accién, que
comprenden el acompafiamiento técnico y
financiero para el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento y tratamiento de residuos,
el dialogo permanente con las
organizaciones de recicladores de oficio y
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1. Transicién de los rellenos sanitarios hacig
Parques Tecnoldgico y Ambientales (PTA).
El proyecto de decreto establece la
conversion obligatoria de rellenos sanitarios
en Parques Tecnoldgicos y Ambientales
(PTA), lo cual, si bien es una buena
concepcion de modelo, no debe ser una
exigencia indiscriminada, ya que el desarrollo
de proyectos de tratamiento y
aprovechamiento requiere estudios previos
de viabilidad técnica, financiera, social y
ambiental. Es importante considerar que no
todos los rellenos sanitarios pueden ser
transformados en PTA debido a factores
como:

- Limitacién de espacio fisico: No todos log
rellenos sanitarios cuentan con el area
disponible para nuevas infraestructuras de
tratamiento y valorizacion.

- Distancia y costos logisticos: El transporte|
de los residuos desde su origen hasta el
relleno sanitario pueden hacer inviable
econémicamente  los  proyectos de
aprovechamiento  y/o tratamiento y
valorizacion.

- Diferencias en requerimientos técnicos: La{
condiciones topograficas y estructurales para
la construccion de un relleno sanitario son
diferentes a las necesarias para la instalacion
de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento (ECAS) y plantas de
tratamiento

No aceptada

PEoTigura a6 “Faigue  Tecnaogico 5 ]
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestién integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestién integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnologico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Ademas de la transicion de rellenos
sanitarios hacia PTA, el proyecto de decreto
también contempla la creaciéon de nuevos
pargues tecnoldgicos v ambientales. e
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2. Inclusién de todos los prestadores en ¢
actividad de aprovechamiento. El proyecto de
decreto restringe la actividad de
aprovechamiento a las organizaciones de
recicladores de oficio, excluyendo a otros
prestadores que realizan la actividad y que
también contribuyen a la reduccion de
residuos dispuestos en rellenos sanitarios.
Esta exclusion desconoce lo establecido en
el Decreto 1381 de 2024 de este Ministerio,
el cual permite que las personas prestadoras
de la actividad de aprovechamiento que
operaban antes de su expedicién continten
prestando el servicio en sus areas de
prestacion. Por esta razén, recomendamos
incluir a todos los prestadores de la actividad
de aprovechamiento, y no solo a los
recicladores, garantizando un marco
normativo que permita la coexistencia de
diferentes actores en la economia circular.
Ademas, asegurando que todos los actores
que contribuyen a la reincorporaciéon de
residuos en el ciclo productivo sean
reconocidos y regulados adecuadamente.

Aceptada

El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
de aplicacion de la presente norma,

indicando que las disposiciones del

presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento Basico, al sector productivo, a
las personas prestadoras del servicio

publico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladores
de oficio, a las organizaciones de

recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.




3. Asignaciéon de responsabilidad sobre las|
metas de reduccién de residuos. El proyecto
de decreto establece metas de reduccion de
residuos  exclusivamente para los
prestadores de la actividad de disposicion
final. Sin embargo, la reduccién en la
cantidad de residuos dispuestos depende de
la separacion en la fuente y del
aprovechamiento previo, lo que involucra
principalmente a los operadores de
recolecciéon y transporte. En el caso de
rellenos sanitarios regionales, el prestador
del sitio no tiene control sobre los programas

D& acUerdo con el Proyecto Tegiamentaro, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afos,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcién del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
colectiva desarrollados en el marco del

" . A Se acepta proceso de instrumentacion normativa, se
125 25/02/2025 EPM de reducmlon de residuos de los municipios parcialmpente establecié que tanto las metas, como los
que le envian desechos.
" responsables para cada una de las
Por lo tanto, lnuestra recomendalglon en este acciones a desarrollar en el programa seran
punto es asignar la responsabilidad de las . . i

. 5 incluidas en el plan de accion del que trata
metas de reduccion de‘lresmuos a los el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
operadores de recolecciéon y transporte, Comité i .

N Ny . P omité intersectorial, en orden a asegurar la
qmenesltlenen la capacidad de influir en la ejecucion de los compromisos, acciones,
separacion en la fuente y en la entrega de . . N

: ) proyectos e inversiones, que se definan
re5|dugs para su ‘aprovechamlento vio para implementar las diversas estrategias
tratamiento. Asimismo, establecer

N o del Programa Basura Cero.
mecanismos de COOI’dII‘IaCIOI‘IA entre los No obstante, de acuerdo con las
diferentes actores para garantizar que los . .

. 3 observaciones recibidas en la etapa de
programas de ref:lucmon de reSIdLlJOS sean participacion ciudadana, se incluyo un
efectivos y operativos en todo el pals. articulo aue sefala aue los PGIRS deberan
4.Falta de directrices para la separacion en la s .

. N e da mayor claridad en cuanto a la
fuente y recoleccion selegtlva. El progrgTa jerarquia para la gestion de residuos,
Basural Cherol delbe garantlz.ar urlwa tlransglon concibiendo el programa a partir de un
integra amla a ec<t>nom|a cireular.-Sin modelo circular de gestion de los residuos
embslrgo, d.e proyeclo de defcretcl) nol ordinarios y especiales, a través de un
estal ec_g irectrices claras para forta ece.r. a cambio cultural aplicando la jerarquia en la
separ§0|on en la fuerlne y la recoleccion gestion a partr de la prevencion,

126 25/02/2025 EPM ?electlva de reS|du0§, - factores Aceptada reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
undamentgles para hIa .Vlabllldad dg los disposicion final, que a partr de la
pRroyectos eaprov_ecI gmlento ytlratamlento. separacion en la fuente y la gestion
i ecomendamosl inclulr—en & 'decrrzto diferencial, propenda por la disminucién en
_|near;1_|entos CfaI'OS ty | estrategle_@ el la disposicion final de los mismos, por la
:(ncen Vos parla omen Tr a”separa(ilonlen a dignificacion de la labor de los recicladores
uente_ y 1a rec:: eccion  se ectiva, de oficio y el fortalecimiento de sus
gazcziﬁgggs dqeurianzrsa e;:s::/ios sean organizaciones, impulsando su inclusién e
L - Er SR £ 3 LB H N qerproyeco e
5. Fuentes de financiacion y compromiso decreto contempla que el Programa Basura
presupuestal de entidades publicas. La Cero y los proyectos que se desarrollen
propuesta de norma establece, en términos para su materializacion, seran financiados
generales, que las fuentes de financiacion de mediante recursos del Presupuesto General
los proyectos desarrollados en el marco del de la Nacién, del Sistema General de
Programa de Basura Cero provendran de Participaciones, Sistema General de
recursos del Presupuesto General de la Regalias, aportes de entidades territoriales,
Nacién, el Sistema General de tarifas del servicio publico de aseo,
Participaciones, el Sistema General de financiacion privada y otras fuentes que se
Regalias, aportes de entidades territoriales, encuentren habilitadas para tal fin.

127 25/02/2025 EPM las tarifas del servicio publico de aseo y la Aceptada Adicionalmente, dentro de los diferentes
financiacion privada. Sin embargo, a lo largo objetivos que componen el programa, el
del documento, no se establece una proyecto de decreto contempla diferentes
obligacién concreta para que las entidades estrategias para complementar las fuentes
territoriales asignen estos recursos en sus de financiacién vigentes para lograr cada
presupuestos con destinacion exclusiva. uno de los objetivos planteados. Se
Por lo anterior, consideramos que es destacan entre otras, ajustes al mecanismo
necesario que en el decreto se incluya la de evaluacion y viabilizacion de proyectos
obligacion expresa de las entidades publicas del sector de agua y saneamiento basico
de destinar recursos en sus presupuestos que soliciten apoyo financiero con recurso
para la ejecucion del Programa Basura Cero. de la Nacién, la actualizacién de los marcos
6.FaIFal fje nuevT)s mcentlvqrs paral 'falelllar a articulo 2.3.2.8.4.1. del proyecto de decreto
Xans._lmonl a E arques  Tecnologicos )II contempla que el Programa Basura Cero y
. mblgnta es.d‘ .SIel decrelto no coptempa los proyectos que se desarrollen para su
|ncent|vo|s Ia clona esl aA 0s yaheX|§tentes, materializacion, seran financiados mediante
$omo fe ncdentgo .: péo'\llzo a’?ﬁ‘ms?' recursos del Presupuesto General de la

ratamlentol ¢ Residuos hO' 08 (P )- Sin Nacion, del Sistema General de
$r:::;%(3ico: A}r:ﬁal:izlr?tlglls r(aa(c;l:iere af?:rf:s Participaciones, Sistema _ General  de

128 25/02/2025 EPM inversiones en infraestructura, por lo que se Aceptada Regalias, aportes de entidades territoriales,

necesitan nuevos incentivos financieros y
tributarios para apalancar estos proyectos.
En tal sentido, consideramos que el decreto
debe establecer nuevos mecanismos de
incentivos financieros y tributarios que
permitan viabilizar las inversiones en
infraestructura de aprovechamiento vy

tratamiento de residuos.

tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacién vigentes para lograr cada
unn de Ins nhistivae nlanteadne Se
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Articulo 2.3.2.8.1.1 Articulo 2.3.2.8.1.1 A la
luz de la Resolucion 2184 de 2019 (Cddigo
de colores) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) las corrientes
de residuos son:

*Residuos no aprovechables
*Residuos aprovechables
*Residuos organicos aprovechables
*Residuos especiales

Por tanto, y con el animo de articular la
normativa existente en materia de separacion
la fuente y fomentar la cultura ciudadana,
ademas de obtener mejor calidad del material
para la viabilizacion de los proyectos de
tratamiento y aprovechamiento, solicitamos
ajustar este proyecto de norma para incluir
las corrientes de residuos, que son objeto de
separacion en la fuente a la luz de la
normativa vigente.

Propuesta: Objeto. El presente capitulo tiene
por objeto reglamentar lo dispuesto en el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023, por
medio del cual se crea el Programa Basura
Cero, en concordancia con otras
disposiciones legales y compromisos
internacionales relativos a la gestion integral
de residuos no aprovechables, residuos
aprovechables, residuos organicos
aprovechables y residuos especiales.

No aceptada

Dado que el proyecto de decreto |
reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de
aprovechamiento en el marco de la
economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo, en
linea con las sefialadas en el Decreto 1077
de 2015. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la definicion de aprovechamiento en el
marco de la economia circular contempla
aspectos que superan la prestacion del
servicio publico de aseo, cobijando la
gestion de residuos organicos e
inorganicos, ordinarios y especiales, de
diverso origen (industrial, agricola, pecuario,
doméstico, etc.), los cuales pueden ser
reincorporados al ciclo econémico y
productivo, a través del uso de diferentes
tecnologias, conllevando a beneficios
sanitarios, ambientales, sociales o
econémicos.

Por otro lado, la definicion de

aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo que se incluye en el
proyecto normatico, corresponde a la
definicis .
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Articulo 2.3.2.8.1.2 Ambito de aplicacion El
texto indica que esta norma aplica a las
personas prestadoras del servicio publico de
aseo y otros servicios publicos domiciliarios
relacionados.

Solicitamos aclarar cudles son los otros
servicios publicos domiciliarios relacionados
o de lo contrario eliminar estos actores.

Propuesta: Ambito de aplicacion. Las

disposiciones del presente capitulo se

aplicaran, de manera general, a las

instancias del Gobierno Nacional, entidades
territoriales, Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento Basico, al sector
productivo, a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo y otros servicios
publicos domiciliarios relacionados, a los
recicladores de oficio, a las organizaciones
de recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.

No aceptada

El programa basura cero involucra la
participacion de Minvivienda, Mianambiente,
Minagricultura 'y  Minenergia, como
ministerios firmantes del proyecto de
decreto, por considerarse los sectores que
estan relacionados directamente con la
gestion de residuos, ya se en el marco del
servicio publico de aseo, en la gestion de
residuos especiales o en el uso de los
subproductos derivados del
aprovechamiento o tratamiento de residuos,
como es el caso del biogas y su
transformacion en biometano o uso para
generacion de energia electrica.
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Avrticulo 2.3.2.8.1.3 Programa Basura Cero.
Alinear este programa con las corrientes de
residuos definidas en la Resolucién 2184 de
2019 del MADS.

El paragrafo 1 indica que cada corriente de
residuos se gestionard con la normativa
vigente y con la que posteriormente se
reglamente, al respecto solicitamos incluir
también la posibilidad de que sean las
normas que se modifiquen.

De otro lado solicitamos eliminar el paragrafo
2 de este articulo, ya que la gestion integral
de los RAES y demas residuos peligrosos no
son considerados servicios publicos
domiciliarios 'y su reglamentacion es
expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Programa Basura Cero. Es un conjunto de
estrategias orientadas a promover un modelo
circular de gestién de los residuos no
aprovechables, residuos aprovechables,
residuos organicos aprovechables y residuos
especiales, ordinarios y especiales, a través
de un cambio cultural que priorice
jerarquicamente su reduccion, separacion y
gestion diferencial, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y que
propenda por la disminucion en la disposicién
final de los mismos, por la dignificacion de la
labor de los recicladores de oficio y el

fortalecimiento de sus oraanizaciones.

No aceptada

Se debe tener en cuenta que bajo el
Programa Basura Cero se pretende mejorar
la gestion tanto de residuos ordinarios
como especiales.

Respecto al paragrafo segundo, es de
aclarar, que, las acciones para lograr la
gestion integral de los residuos solidos en
Colombia se encuentran principalmente en
cabeza de los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi las cosas, la
responsabilidad de reglamentar la
prestacion del servicio publico de aseo v,
por lo tanto, lo alusivo a la gestién de
residuos ordinarios, se encuentra en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, pero, lo relativo a la regulacion de
la gestion de los residuos que no hacen
parte de la prestacion del servicio publico de
aseo, se encuentra en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por lo
anterior, si bien el tipo de residuos que se
enuncian no hacen parte del servicio publico
de aseo, si se incluyen en el programa, con
el fin de estabelcer acciones intergrales de
gestion de residuos en el pais.
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Articulo 2.3.2.8.1.4 Definiciones:

Teniendo en cuenta que la eleccion de la
tecnologia de tratamiento de residuos
depende de variables como el cierre
financiero del proyecto, la caracterizaciéon de
residuos, la cantidad y calidad de los
residuos separados en fuente, solicitamos no
supeditar que los parques tecnoldgicos
cuenten con infraestructura para el
tratamiento de residuos organicos. En
cambio, se debe permitir la implementacion
de infraestructura para el tratamiento de
cualquier tipo de residuos. Por ello,
solicitamos eliminar la palabra
“complementariamente”.

En relacién con las alianzas estratégicas con
las organizaciones de recicladores para la
reincorporaciéon de los materiales al ciclo
productivo, es importante tener en cuenta el
principio de neutralidad. Por lo tanto, se debe
incluir en estas alianzas a todos los
prestadores de la actividad de
aprovechamiento. Ademas, si el objetivo de
la norma es incorporar al mercado la mayor
parte de los residuos, no es coherente
sesgar las alianzas entre prestadores de la
actividad de aprovechamiento de que trata el
Decreto 1381 de 2024.

Si bien es claro que en los parques
tecnolégicos ambientales podrian realizarse
simultAneamente las actividades de

No aceptada

ETMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estaciéon de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el

tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas

estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

aprovechamiento, como una oportunidad
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Articulo 2.3.2.8.1.4

4. Tratamiento en el marco del servicio
publico de aseo:

El Decreto 1784 de 2017 del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) definid
con un sentido mas amplio al tratamiento, por
lo cual, es pertinente mantener dicha
definicion.

4. Tratamiento en el marco del servicio
publico de aseo: Es la actividad del servicio
publico de aseo, alternativa o
complementaria a la disposicion final, en la
cual se propende por la obtencion de
beneficios ambientales, sanitarios o
economicos, al procesar los residuos sélidos
a través de operaciones y procesos mediante
los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, biolégicas o quimicas para
potencializar su uso. . Dentro de los
beneficios se consideran la separacion de los
residuos soélidos en sus componentes
individuales para que puedan utilizarse o
tratarse posteriormente, la reduccion de la
cantidad de residuos sélidos a disponer y/o la
recuperaciéon de materiales o recursos
valorizados.

Aceptada

En relacion con la definicién de tratamiento
en el marco del servicio publico de aseo, se
conserva la definicion establecida en el
Decreto 1784 de 2017 compilado en el
Decreto 1077 de 2015.
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Articulo 2.3.2.8.2.1 Objetivos del Programa
Basura Cero.

En concordancia con el Decreto 1381 de
2024 de MVCT, las personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento que prestan
ese servicio pueden continuar con esta
operacién en las areas de prestacion del
servicio (APS) que se atendian hasta la
expedicion de esta norma. Por esta razoén se
deben incluir a todos los prestadores y no
solo a los recicladores, adicionalmente no se
puede perder de vista que el objetivo del
programa Basura Cero es la reincorporacion
de residuos al ciclo productivo.

Propuesta: Objetivos del Programa Basura
Cero. ElI Programa Basura Cero se
desarrollaréd bajo el principio de economia
circular, buscando alcanzar los siguientes
objetivos:

2.Promover un cambio cultural hacia el
consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
prestadores del servicio de aprovechamiento
a la luz de lo dispuesto en el Decreto 1381
de 2024, o norma que lo modifique o
sustituya.

No aceptada

El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el ambito
de aplicacion de la presente norma,

indicando que las disposiciones del

presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento Basico, al sector productivo, a
las personas prestadoras del servicio

publico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladores
de oficio, a las organizaciones de

recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.
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Articulo 2.3.2.8.2.1 Objetivos del Programa
Basura Cero.

Alinear este programa con las corrientes de
residuos definidas en la Resolucion 2184 de
2019 del MADS.

Propuesta: 4. Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos aprovechables, no
aprovechables, organicos aprovechables y
especiales

No aceptada

T TOgTanTa Dasura GeTU COMETNpTa Uit
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se

encuentra en cabeza del Ministerio de
\/ivzi Val Ciudad I i iy LD
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Estrategias para la implementacion del

Programa Basura Cero.

En concordancia con el Decreto 1381 de
2024 de MVCT, las personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento que prestan
ese servicio pueden continuar con esta

operacién en las areas de prestacion del
servicio (APS) que se atendian hasta la
expedicion de esta norma. Por esta razén, se
deben incluir a todos los prestadores y no
solo a los recicladores, adicionalmente no se
puede perder de vista que el objetivo del
programa Basura Cero es la reincorporacion
de residuos al ciclo productivo.

Asi mismo la educaciéon nacional se debe
extender a toda la  comunidad
independientemente de quien es su
prestador del servicio.

Objetivo 2, numeral b.

b. Promover en los distintos niveles de la
educacion nacional, la implementacion de
programas de cultura ciudadana vy
sensibilidad ambiental relacionados con el
consumo responsable, la separacion en la
fuente y la gestion diferencial de residuos, de
manera articulada con los prestadores del
servicio de aprovechamiento a la luz de lo
dispuesto en el Decreto 1381 de 2024, o
norma aue lo madifioue o sustituva

Se acepta
parcialmente

El proyecto de Decreto establece todo el
segundo objetivo a "Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de

residuos y la entrega de los residuos

aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Para dar alcance a este
objetivo, se desarrollaran las siguientes
estrategias:"

Este objetivo, debera ser incluido en el plan
de accion a desarrollar por el Comite
intersectorial. Plan en el que se incluiran los
lineamientos para su consecucién e

implementacion.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Estrategias para la implementacion del

Programa Basura Cero.

En concordancia con el Decreto 1381 de
2024 de MVCT, las personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento que prestan
ese servicio pueden continuar con esta

operacién en las areas de prestacion del
servicio (APS) que se atendian hasta la
expedicion de esta norma. Por esta razén se
deben incluir a todos los prestadores y no
solo a los recicladores, adicionalmente no se
puede perder de vista que el objetivo del
programa Basura Cero es la reincorporacion
de residuos al ciclo productivo.

Asimismo, se debe incentivar la recuperacion
y el reciclaje de toda la comunidad
independientemente que es su prestador del
servicio.

Objetivo 2 numeral c.

c. Desarrollar incentivos tendientes a

reconocer los beneficios derivados de la
actividad de aprovechamiento prestada por
los diferentes prestadores de la actividad de
aprovechamiento a la luz de lo dispuesto en
el Decreto 1381 de 2024, o norma que lo
modifique o sustituya y que promuevan la
entrega de los residuos aprovechables por
parte de los usuarios a los diferentes

prestadores. Lo anterior, liderado desde el
Ministerio de Ambiente v Desarrollo

No aceptada

El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
de aplicacion de la presente norma,

indicando que las disposiciones del

presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento Basico, al sector productivo, a
las personas prestadoras del servicio

publico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladores
de oficio, a las organizaciones de

recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demés actores involucrados en la gestién
integral de residuos ordinarios y especiales.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Estrategias para la implementacion del

Programa Basura Cero.

Aclarar si los “criterios diferenciales” para la
presentacion de proyectos se refieren a los
proyectos del IAT, ya que para estos

proyectos (IAT) se tienen los criterios

diferenciales en la evaluacién. En caso de
que estos recursos sean de otra fuente, se
deben eliminar de los proyectos financiables
con recursos de IAT, para evitar orientar dos
mecanismos diferentes a una misma

actividad.

De igual manera el mecanismo, debe
favorecer el principio de oportunidad para
todos los prestadores, con criterios
diferenciales para las Organizaciones
Recicladoras de Oficio (ORO) en la
evaluacion, mas no en la presentacion. Se
debe permitir la participacion de otros
prestadores que de igual manera aportan al
aprovechamiento de residuos.

Objetivo 3, numeral a.

a. Implementar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, un mecanismo
especial que contenga criterios diferenciales
para la presentacién, evaluacién y
Viabilizacion de proyectos relacionados con
la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y que sean presentados por
los nrestadores del servicio de

No aceptada

El proyecto normativo preve el
fortalecimiento de las fuentes de
financiacion para las actividades de
seleccion en la fuente, recoleccion,
transporte selectivo aprovechamiento y
tratamiento de residuos. Para el caso del
fomento a la actividad de aprovechamiento
en particular se plantea: Implementar, por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, un mecanismo especial que
contenga criterios diferenciales para la
presentacion, evaluacion y viabilizacién de
proyectos relacionados con la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de
aseo y que sean presentados por las
organizaciones de recicladores de oficio. La
reglamentacion de este mecanismo debera
incorporar los criterios diferenciales
establecidos en el Decreto 1381 de 2024,
de acuerdo con los tipos de organizaciones
de recicladores de oficio segun las
categorias municipales.
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Articulo 2.3.2.8.2.2

Objetivo 3 numeral b.

Este numeral pretende promover la
comercializacion de los  residuos
aprovechables, a través de alianzas entre los
sectores productivos y los prestadores, para
la reincorporacién de los productos a los
procesos productivos, toda vez que si se
promueven las alianzas se daran de forma
natural en relaciones comerciales, por ello no
se debe segmentar esta relaciéon solo a los
recicladores de oficio.

Objetivo 3 numeral b.

b. Promover, en el marco de la economia
circular, la comercializacion de residuos
aprovechables a través de la articulacion
interinstitucional entre el Gobierno Nacional,
los gremios y las entidades territoriales con
los sectores productivos y los prestadores de
la actividad de aprovechamiento a la luz de lo
dispuesto en el Decreto 1381 de 2024, o
norma que lo modifique o sustituya facilitando
asi la reincorporacién de los materiales a
ciclos productivos.

No aceptada

El fin de este objetivo es promover las
alianzas y la articulacion entre las diferentes
actores del sector de forma que de manera
articulada se logren los objetivos de

reincorporacion de los productos.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 3, numeral c.

Es importante sefalar que este decreto se
orienta en gran sentido a lo desarrollado en
el marco del servicio publico de aseo. Sin
embargo, en los recicladores hay
recicladores de oficio que pueden estar o no
formalizados en organizaciones prestadoras
de la actividad, por lo cual se considera
fundamental acotar el alcance de estas
asociaciones publico-populares. En tal
sentido, se considera necesario las
asociaciones se realicen con las
organizaciones de recicladores registradas
como prestadores.

Objetivo 3, numeral c.

C. Promover la celebracién de asociaciones
publico-populares, asociaciones de iniciativa
publico-popular con organizaciones de
recicladores registradas como prestadoras
de la actividad de aprovechamiento ante la
SSPD, asi como convenios solidarios u otra
forma de contratacion publica, para el
desarrollo de obras o la provision de bienes y
servicios relacionados con la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida al
respecto.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el
aprovechamiento se puede realizar tanto en
el marco de la economia circular, como en
el servicio publico de aseo, no se acepta la
propuesta, puesto que el propésito del
programa basura cero no se limita
exclusivamente al marco del servicio publico
de aseo, por lo que es factioble tambien
impulsar alianzas ene otros actores que
gestionan residuos diferentes a los
ordinarios.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 3, numeral d.

El marco normativo que reglamenta el IAT,
ya posee criterios diferenciales para la

evaluacion de proyectos presentados por las
organizaciones de recicladores, por lo que la
elaboracién de proyectos tipo para facilitar el
acceso a los recursos para aprovechamiento
y tratamiento, no deberian supeditarse a las
ORO, sino que deben ser para todos los
tipos de personas prestadoras.

Objetivo 3, numeral d.

d. Desarrollar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos tipo
que faciliten el acceso a los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos sélidos - IAT, por parte de los
prestadores de la actividad de
aprovechamiento a la luz de lo dispuesto en
el Decreto 1381 de 2024, o norma que lo
modifique o sustituya que presten la actividad
de aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo, asi como al mecanismo de
presentacion y viabilizacion de proyectos de
agua y saneamiento basico de dicho
Ministerio.

No aceptada

Se busca facilitar el acceso a los recursos
publicos por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio, como estrategia para
superaer las condiciones de vulnerabilidad
bajo las cuales desarrollan su labor,
teniendo en cuenta su condicion de
poblacion  bajo  especial proteccion
constitucional.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 3, numeral e.

En concordancia con el Decreto 1381 de
2024 del MVCT, las personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento que prestan
ese servicio pueden continuar con esta

operacion en las APS que se atendian hasta
la expedicién de esta norma, por esta razon
se deben incluir a todos los prestadores y no
solo a los recicladores, adicionalmente no se
puede perder de vista que el objetivo del
programa Basura Cero la reincorporacion de
residuos al ciclo productivo.

Objetivo 3, numeral e.

e. Impulsar, desde el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, una estrategia de trabajo
conjunto entre los prestadores de
aprovechamiento, a la luz de lo dispuesto en
el Decreto 1381 de 2024, o la norma que lo
modifique o sustituya con los diferentes
niveles del gobierno, las fuerzas militares y
empresas de transporte aéreo, terrestre,
maritimo y fluvial, para el transporte de
material aprovechable en municipios de dificil
acceso.

No aceptada

Atendiendo lo establecido en el articulo 227
del PND, especialmente en lo relacionado a
garantizara la participacion de la poblacion
recicladora y sus organizaciones, y el
impulso a su inclusion e insercion
socioeconémica, se establece en el marco
del programa las estrategias de trabajo
conjunto con las Organizaciones de
recicladores de oficio.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 3, numeral d.

Sugerimos ajustar el texto para acotar solo
los proyectos del servicio publico de aseo.
Objetivo 3, numeral d.

d. Desarrollar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos tipo
que faciliten el acceso a los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos sélidos - IAT, por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio que
presten la actividad de aprovechamiento en
el marco del servicio publico de aseo.

Aceptada

Se acoge la observacion y en consecuencia
se ajusta la estrategia en el siguiente
sentido: Desarrollar, por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos
tipo que faciliten el acceso a fuentes de
financiacion de proyectos orientados a
fortalecer la capacidad operativa por parte
de las organizaciones de recicladores de
oficio que presten la actividad de

aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 4. Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y
especiales.

Ajustar el nombre de este objetivo con las
corrientes de residuos segun se ha sefialado
con anterioridad a la Luz de la Resolucion
2184 de 2019 del MADS, ya que al sefalar
los residuos especiales en la normativa
actual no hacen parte de la actividad de
aprovechamiento, y si de tratamiento.
Objetivo 4. Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos no aprovechables,
aprovechables, organicos aprovechables y
especiales.

No aceptada

Teniendo  en cuenta que el
aprovechamiento se puede realizar tanto en
el marco de la economia circular, como en
el servicio publico de aseo, No aceptada la
propuesta, pues no es el propésito del
programa basura cero limitar sus alcances
exclusivamente al marco del servicio publico
de aseo.
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Articulo 2.3.2.8.2.2
Objetivo 4, numeral a.

Se sugiere complementar el final del parrafo
con que debe enmarcarse en el servicio
publico de aseo.

Objetivo 4, numeral a.

a. Modificar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el mecanismo
de evaluacion y viabilizacién de proyectos del
sector de agua y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero a la Nacion,
incorporando criterios de asignacion de
recursos que incentiven y prioricen la
financiacion de proyectos que incluyan los
componentes de aprovechamiento y

tratamiento de residuos en el marco del
servicio publico domiciliario de aseo.

Se acepta
parcialmente

El mecanismo de viabilizacion de proyectos
del MVCT esta referido a aquellos

asociados a la prestacion de servicios
publicos de agua y saneamiento basico.
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Articulo 2.3.2.8.2.2.

Objetivo 4, numeral b.

Deben incluirse a todas las personas
prestadoras que se encuentran facultadas
para la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, y no cerrarlo
exclusivamente a los recicladores de oficio,
esto en concordancia con el Decreto 1384 de
2024 del MVCT.

Objetivo 4, numeral b.

b) Fomentar el aprovechamiento de residuos
en el marco de la responsabilidad extendida
del productor, mediante acciones impulsadas
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que involucren la participacion de
los prestadores de la actividad de
aprovechamiento a la luz de lo dispuesto en
el Decreto 1381 de 2024, o la norma que lo
modifique o sustituya y de los sectores
productivos, cumpliendo con la normativa
ambiental que regula la materia.

No aceptada

Atendiendo lo establecido en el articulo 227
del PND, especialmente en lo relacionado a
garantizara la participacion de la poblacion
recicladora y sus organizaciones, y el
impulso a su inclusion e insercion
socioeconomica, se establece en el marco
del programa las estrategias de trabajo
conjunto con las Organizaciones de
recicladores de oficio.
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Articulo 2.3.2.8.2.2

Objetivo 4, numeral c.

Teniendo en cuenta el contexto del
documento,  deberia  eliminarse la
especificacion del residuo sefialado a cada
actividad, aprovechamiento y tratamiento ya
que cada actividad se enfoca en una
corriente de residuos.

Objetivo 4, numeral c.

c. Implementar acciones de aprovechamiento
de residuos aprovechables y tratamiento in
situ en areas de importancia ambiental, areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP o en municipios que carezcan de
acceso terrestre, bajo el liderazgo del

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

No aceptada

Dado que esta accion se refiere a la gestion
de residuos en general (en el marco de la
economia circular) no limitada a la
prestacion del servicio publico de aseo.
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4, numeral d.

Desde la Ley 1715 de 2014 se contempla
dentro de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) aquellas que
tienen origen en la degradacién espontanea
o inducida de cualquier tipo de materia
organica, como lo es el proceso de

aprovechamiento del biogés producido en los
rellenos sanitario, por ello es importante
enfatizar en que se realice un

aprovechamiento energético de esta fuente.

Para la valorizacién de residuos como esta
escrito el texto, no se pide la inclusién del
costo, sino que se impulse la valorizacién, en
este caso, también debe incluirse el costo de
la valorizacién.

Objetivo 4, numeral d.

d. Incluir, en la actualizacion de los marcos
tarifarios de los servicios publicos
domiciliarios, por parte de la Comision de
Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento
Basico y de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas, el reconocimiento del costo
de la actividad de tratamiento bajo diferentes
tecnologias, la captura y aprovechamiento
energético de biogas y la valorizacién
energética de residuos que no sean
susceptibles de reutilizacion y reciclaje, en
los términos del numeral 1° del articulo 18 de
lalev 1715 de 2014 o aauella aue la

Aceptada

Se refuerzan las senales relacionadas con
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales asi como en la definicion de
tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, no se establecen limitaciones para
el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
captura y aprovechamiento de biogas, de
acuerdo con las competencias de cada
sector. Asi mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico.

No obstante, en atencion a las
observaciones recibidas en el marco del
proceso de participacion ciudadana, se
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Objetivo 4, numeral e.

La Ley 1715 de contempla dentro de las
Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) aquellas que tienen
origen en la degradacion espontanea o
inducida de cualquier tipo de materia
organica, como lo es el proceso de
aprovechamiento del biogas producido en los
rellenos sanitarios. Es importante hacer
énfasis en que se realice un
aprovechamiento energético de esta fuente.
Por tanto, Se debe incluir en esta
actualizacion  también la  valorizacion
energética de residuos.

De otro lado, se requiere que la actualizacion
el RAS no solo abarque las actividades
relacionadas con el ftratamiento vy
aprovechamiento de residuos y el
aprovechamiento de biogas, sino que
también incluya la actualizacién de
tecnologias de referencia asociadas a las
otras actividades tales como la recoleccién y
el transporte selectivo de residuos, la
transferencia y disposicion final de estos.
Objetivo 4, numeral e.

e. Actualizar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Titulo F del
Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, con el
prondsito de imnulsar el desarrollo de

Se acepta
parcialmente

realizan los siguientes ajustes al proyecto

Se refuerzan las senales rel amonaéas con
la captura y el aprovechamiento del biogas,
bajo las siguientes consideraciones:

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los rellenos sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales asi como en la definicion de
tratamiento en el marco del servicio publico
de aseo, no se establecen limitaciones para
el uso de tecnologias orientadas al
tratamiento de residuos, de acuerdo con las
posibilidades de cada proyecto en particular.
Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
captura y aprovechamiento de biogas, de
acuerdo con las competencias de cada
sector. Asi mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico.

No obstante, en atencion a las
observaciones recibidas en el marco del
proceso de participacién ciudadana, se
realizan los siquientes ajustes al proyvecto
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Objetivo 4, numeral g.

Solicitamos no sesgar ese apoyo solo a la
transicion de los rellenos sanitarios, sino
dejarlo abiertos para la implementacion de
proyectos de tratamiento y aprovechamiento
de residuos.

Objetivo 4, numeral g.

g. Implementar, por parte del Gobierno
nacional, las entidades territoriales y los
Planes Departamentales de Agua vy

Saneamiento Basico, mecanismos de apoyo
técnico para el desarrollo de proyectos de
tratamiento y aprovechamiento de residuos
solidos, con énfasis en soluciones de
impacto regional.

No aceptada

El proyecto reglamantario incorpora el

objetivo 4 con estratégias orientadas a

disminuir la disposicién final e incrementar
las tasas de aprovechamiento y tratamiento
de residuos ordinarios y especiales, que no
solo estan orientadas hacia el desarrollo de
parques tecnoldgicos y ambientales.
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Objetivo 4, numeral h.

Para garantizar la sostenibilidad de los
proyectos recomendamos que estos
recursos puedan ser utilizados no solo para
el arranque y puesta en marcha de sistemas
de tratamiento de residuos sdlidos, sino que
se permita de manera temporal su utilizaciéon
para la operacion, por periodo de un afo.
objetivo 4, numeral h.

h. Adoptar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, un apoyo
financiero que permita la transferencia de
recursos desde la Nacion a las personas
prestadoras interesadas en la
implementacioén y operacion de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales, con el objeto de
atender los costos que no sean recuperables
via tarifa o subsidios, del arranque, y puesta
en marcha y/o, los costos de operacion del
proyecto por un periodo de hasta un (1) afio,
de sistemas de tratamiento de residuos
sélidos en el marco de la prestacion del
servicio publico de aseo. Podran acceder a
dicho apoyo financiero Unicamente las
personas prestadoras que operen parques
localizados en zonas insulares, en municipios
que carezcan de acceso terrestre o en Zonas
No Interconectadas (ZNI) del sistema
eléctrico nacional.

No aceptada

EN atencion a los comentarios recibidos en
la etapa de participacion ciudadana, se
elimind esta estrategia del numeral 4.

No obstante, El articulo 2.3.2.8.4.1. del
proyecto de decreto contempla que el
Programa Basura Cero y los proyectos que
se desarrollen para su materializacion,
seran financiados mediante recursos del
Presupuesto General de la Nacion, del
Sistema General de Participaciones,
Sistema General de Regalias, aportes de
entidades territoriales, tarifas del servicio
publico de aseo, financiacién privada y otras
fuentes que se encuentren habilitadas para
tal fin. Adicionalmente, dentro de los
diferentes objetivos que componen el
programa, el proyecto de decreto contempla
diferentes estrategias para complementar
las fuentes de financiacion vigentes para
lograr cada uno de los objetivos planteados.
Se destacan entre otras, ajustes al
mecanismo de evaluacién y viabilizacion de
proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero con
recurso de la Nacion, la actualizacion de
los marcos tarifarios, el desarrollo de
nuevos instrumentos normativos,
economicos, regulatorios y financieros, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion v el uso de los
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Objetivo 4, numeral i.

Se solicita impulsar la comercializacion de
todos los subproductos derivados de
procesos de tratamiento, no solo los
organicos.

Objetivo 4, numeral i.

i. Impulsar la comercializacion y el uso de los
subproductos derivados del tratamiento de
residuos, mediante el disefio e
implementaciéon de nuevos instrumentos de
apoyo financiero y mecanismos que
estimulen el desarrollo del mercado para
dichos subproductos. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y
de Minas y Energia, en el marco de sus
competencias.

No aceptada

Esta estrategia se complementa con la
definida en el objetivo 1, referenta a
"Impulsar, en el marco de la politica que
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la produccién sostenible y el
fortalecimiento del mercado de los

productos elaborados a partir de la

transformacion de residuos, en articulacion
con las entidades gubernamentales

competentes, autoridades ambientales,

organizaciones de recicladores de oficio y el
sector privado. "
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Articulo 2.3.2.8.2.3

Transicién  progresiva hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales

Consideramos que no es viable para todos
los rellenos sanitarios que actualmente se
encuentran en operacién, puedan contar con
las condiciones para gestionar
infraestructuras para el aprovechamiento y
tratamiento de residuos. Por ello se debe
permitir que si los analisis de viabilidad no
permiten llegar a parques tecnolégicos
ambientales (PTA) se pueda de igual manera
continuar con la operacién como rellenos
sanitario convencional para la disposicién
final de residuos.

De otro lado, segun se indic6 para el articulo
2.3.2.8.1.4 de este proyecto de norma, el
desarrollo de tecnologias de tratamiento de
residuos, dependen de variables como el
cierre  financiero del proyecto, la
caracterizaciéon de residuos, la cantidad y
calidad de los residuos separados en fuente,
distancia al relleno sanitario, areas
requeridas, entre otros aspectos, por ello, se
debe viabilizar normativamente que estas
actividades se desarrollen en sitios diferentes
al relleno sanitario y/o a los Parques
Tecnolégicos y Ambientales.

Transicion  progresiva hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales.

Los rellenos sanitarios autorizados podran
transitar hacia Paraues Tecnoldaicos v

No aceptada

La figura de Parque Tecnolégico Yy
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos v,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacién de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnolégico, i) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacién ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda. Ciudad v Territorio v
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1

Segun lo antes anotado, este plan de
transformacién  progresivo a  parque
tecnoldégico y ambiental debe ser presentado
solo por los sitios que desean hacer la
transicion.

De otro lado, solicitamos que se amplie el
plazo para presentar el plan transformacion a
24 meses, dado que se requiere modificar y
tramitar ante las corporaciones auténomas
los estudios de impacto ambiental.

Paragrafo 1. Los operadores de los rellenos
sanitarios autorizados que pretendan hacer
la transicion deberan presentar a la autoridad
ambiental competente, el Plan de
Transformacién  Progresivo a Parque
Tecnolégico y Ambiental, dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la
expedicion de la reglamentacion mencionada
en el presente articulo. El seguimiento a
dicho plan sera realizado por la autoridad
ambiental competente, en el marco al
seguimiento de la licencia ambiental, asi
como por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo.

No aceptada

Ca 1figura de Parque lecnologico y |
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestién integral de residuos organicos vy,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacién de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnolégico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
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Asi mismo y debido a que el plan de
transformacion progresiva es un proceso que
incluye la evaluacioén de proyectos, busqueda
de recursos y diversas aprobaciones, en
especial para personas prestadoras de
naturaleza publica, un afio es un periodo muy
corto para el proceso, teniendo en cuenta
que se debe modificar y tramitar ante las
corporaciones auténomas los estudios de
impacto ambiental.

Los operadores de los rellenos sanitarios
autorizados  deberan  presentar, a
consideracion de la autoridad ambiental
competente para su conocimiento, el Plan de
Transformacién  Progresivo a Parque
Tecnolégico y Ambiental, dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la
expedicion de la reglamentaciéon mencionada
en el presente articulo. El seguimiento a
dicho plan sera realizado por la autoridad
ambiental competente, en el marco al
seguimiento de la licencia ambiental, asi
como por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el termino de 12
meses se cuenta a partir de la expedicion
de la reglamentaciéon relacionada, se
considera que el plazo se ajusta a lo
necesitado.
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Sugerimos ampliar el texto segun lo sefiala el
Decreto 1076 de 2015.

Para aquellos rellenos sanitarios autorizados
que pretendan instalar plantas cuyo objeto
sea el aprovechamiento y valorizacién de
residuos solidos organicos en mas de

20.000 toneladas al afo, la autoridad

ambiental podra autorizar un cambio menor
en la licencia ambiental. Para ello, debera
emitir concepto previo indicando que la

nueva actividad no se encuentra incursa en
alguna de las causales de modificacion de
licencia ambiental, establecidas en el articulo
2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015.

Aceptada

Se cambia el termino tratar por
aprovechamiento y valorizacién, en la
redacciéon se aclara que son residuos
solidos organicos biodegradables, el texto
quedara asi:

"Para aquellos rellenos  sanitarios
autorizados que pretendan instalar plantas
cuyo objeto sea el aprovechamiento y
valorizacién de residuos sélidos organicos
biodegradables, mayores o iguales a veinte
mil (20.000) toneladas/afio (..)"
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2.3.2.8.2.3 Paragrafo 3. Metas graduales de
disminucion en la disposicion final

La meta de disminucion de disposicion final
no puede atribuirse al prestador de
disposicién final, toda vez, que cuando los
rellenos son de caracter regional, dicho
prestador no puede garantizar los programas
de manejo de residuos de otros prestadores.
Por tanto, esta meta debe ser implementada
por los prestadores de recolecciéon y
transporte.

Parégrafo 3. Metas graduales de disminucién
en la disposicion final. Dentro del Plan de
Transformacién Progresiva, los operadores
de la actividad de recoleccién y transporte de
residuos no aprovechables deberan incluir e
implementar, desde el inicio de la transicién a
Parque Tecnoldgico y Ambiental, una meta
gradual de disminucién de residuos
ordinarios dispuestos en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo, con
relaciéon al total de residuos anuales que
ingresaron al sitio de disposicion final en la
vigencia anterior a la presentacion de dicho
plan. Dicha meta se establecerd de manera
diferencial de acuerdo con los criterios que
defina la reglamentacion mencionada en el
presente articulo.

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de participacion ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la
expedicion del decreto, definiran, en el
marco de sus competencias, los
requerimientos técnicos y ambientales que
deberan cumplir los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales. Dicha reglamentacién incluira
ademas directrices para la definicion de
metas de reduccién en la disposicién final y
de tratamiento de los residuos que ingresen
a los Parques Tecnoldgicos y Ambientales,
las cuales deberan articularse con las metas
definidas en los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos — PGIRS.
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Articulo 2.3.2.8.2.4 Sistema de informacion.
Acoger las categorias de residuos de la
Resolucion 2184 de 2019 del MADS.

De acuerdo con estudios internacionales , el
uso de drones y tecnologia de deteccion y
alcance de luz para monitorear las emisiones
de metano permite monitoreos y obtencion
de datos mas precisos.

En relacién con la publicacién anual,
solicitamos que esta sea realizada en los
primeros tres (3) meses de cada vigencia.
Sistema de informacion. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE implementara dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, un sistema que integre la
informacién existente relacionada con la
gestion de los residuos sdlidos no
aprovechables, aprovechables y organicos
aprovechables, y especiales y otras
herramientas que considere pertinentes
desarrollar. En tal sentido, se fortaleceran las
herramientas publicas y privadas existentes
para la captura de informacién relacionada
con la gestién de residuos en el pais.

Esta informacién debera incluir datos de

captura de biogas de rellenos sanitarios

atreves de drones y tecnologias de deteccion
y alcance de luz para rastrear las emisiones y
meiorar la precisién de los modelos de

Se acepta
parcialmente

En atencion a Tas observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se ajustaron las estratégias del objetivo 5
relacionado con la gestién de la informacion.
Particularmente la primera estrategia sefiala
lo siguiente: "Promover la integracion de la
informacion sectorial y territorial existente
relacionada con la gestién de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su
interacciéon y utilizacién como fuente de
informacion para soportar la formulacién y
toma de decisiones en materia de politica
publica, asi como para el seguimiento a la
implementacién del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,
municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en su calidad de entidad rectora y
coordinadora del Sistema Estadistico
Nacional — SEN"

Se complementa la siguiente estratégia a
partir de la observacion recibida:

"Incorporar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en la

reglamentacion técnica del sector.
En afencion a Tas observaciones recibidas
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Articulo 2.3.2.8.2.5. Responsabilidades de
los entes territoriales

Solo se menciona acoger el programa, pero
no la obligatoriedad de aportar recursos
financieros para la gestion de residuos.
Responsabilidades de los entes territoriales

1. Incorporacién del Programa Basura Cero
en instrumentos territoriales de planificacion
sectorial Incorporacion del Programa Basura
Cero en instrumentos territoriales de

planificacién sectorial. Los departamentos
seran responsables de acoger e implementar
las directrices del Programa Basura Cero,
particularmente en los instrumentos de

planeacién de los Planes Departamentales
de Agua. Los municipios y distritos, por su
parte, seran responsables de acoger e
implementar las directrices del Programa
Basura Cero en el marco de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos —
PGIRS y en los Planes de Desarrollo
Municipal.

Paragrafo. Loa entes territoriales deberan
incluir en sus presupuestos anuales recursos
para la financiacion de los proyectos de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
que hacen parte de los Planes de Gestion
Integral de Residuos (PGIRS).

Se acepta
parcialmente

en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6 un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizaciéon, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicion final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el cédigo de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
céalculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deberd contemplar metas municipales o
distritales en relacién con la gestién de
residuos especiales.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicién del presente decreto, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento,
control v actualizacion de los Planes de
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Articulo 2.3.2.8.2.5

2. Consideracion de la provision de
infraestructura de gestiéon integral de
residuos solidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Solicitamos que la incorporacién de sitios
para infraestructuras y equipamiento para la
gestion de residuos sea una obligatoriedad
no un deber. Ya que este “deberan” se
presenta en diferentes normas, pero los
entes territoriales no terminan realizando la
ubicacién de estos sitios.

Asi mismo solicitamos eliminar la condicién
de sitios intermedios.

2. Consideracion de la provision de
infraestructura de gestién integral de
residuos solidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Las entidades territoriales tendran la
obligacion de incorporar en el componente
general de sus planes de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EOT), areas para la
ubicacién de la infraestructura y

equipamientos necesarios para la gestion
integral de los residuos sdlidos en sus
municipios.

No aceptada

Las responsabilidades de los municipios en
temas de ordenamiento territorial, debe
alinearse con lo sefalado en la Ley 388 de
1997 y el Decreto 1232 de 2020, puesto que
se debe respetar la unidad de materia en
los desarrollos regalamentarios, teniendio
en cuenta que el presente proyecto
normativo versa sobre temas asociados a la
gestién de residuos y no tiene el alcance de
reglamentar temas de ordenamiento
rtertirtorial.
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Articulo 2.3.2.8.2.5. 3. Promocion de
sistemas territoriales para la gestion integral
de residuos solidos.

Solicitamos incluir a todo tipo de prestadores.

Adicionalmente, consideramos que es
indispensable para el desarrollo de proyectos
de tratamiento y valorizacién la calidad del
residuo. En este sentido, se debe propender
también por la separacion en la fuente y la
recoleccion selectiva de estos.

3. Promocioén de sistemas territoriales para la
gestién integral de residuos sdlidos. Los
municipios propenderan por una gestion
integral de residuos solidos orientada a lograr
economias de escala, promover la
separacion de residuos en la fuente y
fomentar la recoleccion selectiva, teniendo
en cuenta variables como cantidad y tipo de
residuos, continuidad y calidad del servicio,
densidad de las viviendas, innovacion
tecnolégica, gestion administrativa y
operativa, fomentando la colaboracion entre
actores publicos y privados y generando
mecanismos que permitan la integracion
efectiva de los prestadores de la actividad de
aprovechamiento a la luz de lo dispuesto en
el Decreto 1381 de 2024, o norma que lo
modifique o sustituya, dentro de un marco
equilibrado con el sector empresarial. En tal
sentido, se promovera la creacién y el
fortalecimiento de Sistemas Territoriales para
la Gestion Intearal de Residuos Sdlidos -

Se acepta
parcialmente

ET arficulo 2.3.2.8.7.2. establece el Ambito
de aplicacion de la presente norma,

indicando que las disposiciones del

presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento Basico, al sector productivo, a
las personas prestadoras del servicio

publico de aseo y otros servicios publicos
domiciliarios relacionados, a los recicladores
de oficio, a las organizaciones de

recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.

De otro lado, a partir de las observaciones
recibidas, se da mayor claridad en cuanto a
la jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestion de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,

reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la

separacion en la fuente y la gestion

diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores

de oficio yel fortalecimiento de sus
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Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por
Basura Cero

Este articulo no se requiere ya que las
instancias de interaccion estan establecidas
en los tramites ambientales y en los PGIRS,
los cuales deben fortalecerse para su
adecuada ejecucion mediante los comités
técnicos y coordinador.

Propuesta eliminar este articulo

No aceptada

en la etapa de participacion ciudadana se
ajusto la redaccion del articulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria
disefiados para fomentar la accion colectiva
en la gestion sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es

hacia n circular an la
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Articulo 2.3.2.8.3.3 Sesiones y quérum

Se menciona un presidente, pero no la forma
de seleccionarlo tampoco incluye el
secretario de la mesa, para ello sugerimos
que estas elecciones se hagan mediante
voto nominal en la primera sesion de la mesa.
Sesiones y quérum La Mesa Intersectorial
del Programa Basura Cero tendra tres (3)
sesiones ordinarias por afio, aunque podra
realizar sesiones extraordinarias si asi lo
consideran vy justifican la Presidencia o sus
miembros.

Las sesiones podran desarrollarse
vélidamente con la participacion de, al
menos, cinco (5) de sus miembros. La
adopcion de decisiones requerira el voto
favorable de, al menos, la mitad mas uno de
los asistentes a las sesiones validas.

El presidente y secretario de la Mesa
Intersectorial del Programa Basura Cero se
seleccionaran mediante voto nominal en la
primera sesién de la mesa y desarrollaran
estas funciones por el término de un (1) afo
o hasta que se realice otra eleccion.

Se acepta
parcialmente

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo concerniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrategias del
Programa Basura Cero.
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Articulo  2.3.2.8.5.1 Inversiones y
Financiamiento

Se requiere dejar expresa la obligatoriedad
para que estas entidades incluyan en sus
presupuestos estos recursos con destinacion
exclusiva.

En cuanto al paragrafo de este articulo,
consideramos que todas las infraestructuras
que hagan parte del servicio deben ser
afectas al servicio publico de aseo, sin
diferenciar si son propiedad de la nacién, de
los entes territoriales o de los prestadores del
servicio.

Se solita aclarar sobre quien recae la
responsabilidad del desmantelamiento y/o
manteamiento de las infraestructuras cuando
estas ya han cumplido su vida dtil y fueron
financiadas con recursos de la nacién o de
los entes territoriales.

Propuesta:

Inversiones y Financiamiento. ElI Programa
Basura Cero, y los proyectos que se
desarrollen para su materializacién, seran
financiados  mediante  recursos  del
Presupuesto General de la Nacién, del
Sistema General de Participaciones, Sistema
General de Regalias, aportes de entidades
territoriales, tarifas del servicio publico de
aseo, financiacion privada y otras fuentes

aue se encuentren habilitadas nara tal fin

Se acepta
parcialmente

ET articulo 2.3.2.8.4.7. del proyecto de
decreto contempla que el Programa Basura
Cero y los proyectos que se desarrollen
para su materializacion, seran financiados
mediante recursos del Presupuesto General
de la Nacién, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacion vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizacion de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos  normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sdlidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados del
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Observamos que el proyecto de decreto
publicado no contempla algunos aspectos
clave referenciados en el articulo 227 de la
Ley 2294 de 2023, lo que hace necesario
realizar una revision y completar su

contenido para garantizar una adecuada
reglamentacion del Programa Basura Cero.

Asimismo, es fundamental que el proyecto de
decreto se ajuste y se incluyan las
modificaciones propuestas en el articulado,
especialmente en los relacionados con: i)
flexibilizar la ubicacion de las plantas de
tratamiento y aprovechamiento, permitiendo
su desarrollo en sitios distintos al sitio de
disposicién final, de acuerdo con estudios
técnicos y condiciones de viabilidad; ii) incluir
a todos los prestadores de la actividad de
aprovechamiento, y no solo a los
recicladores de oficio, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto 1381
de 2024 del MVCT, , garantizando asi un
marco normativo que reconozca la diversidad
de actores que contribuyen al proceso de
valorizacién de residuos. Estas
modificaciones resultan esenciales para que
el Programa Basura Cero pueda cumplir con
su objetivo de promover una economia
circular efectiva y sostenible, asegurando la
participacion de todos los actores relevantes
en la gestion integral de residuos.

Se acepta
parcialmente

Las sugerencias presentadas se

respondieron en los puntos anteriores. En
todo caso se debe tener en cuenta que una
vez expedido el proyecto normativo, se
debe concertar el plan de accién con
actividades mas detalladas. metas,

indicadores y sus respectivos responsables
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Respetuosa y cordialmente nos permitimos
peticionar a ustedes nos indiquen las
razones de forma y fondo por las cuales en el
“Proyecto de Decreto Reglamentario Basura
Cero” publicado en la web del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Sostenible (...) NO tuvo
en cuenta la actividad de compostaje que
desde hace mas de diez (10) afios vienen
desarrollando mas de 300 Mipyme que en
Colombia y se concentran Unicamente en los
rellenos sanitarios para que realicen minimos
ajustes a su actividad y sus licencias
ambientales, desconociendo con ello la labor
titinica que seguimos y seguiremos
adelantando. Estas empresas que en un
importante porcentaje cuentan con registro
ICA para la produccién de abonos,
enmiendas vy fertilizantes organicos y hemos
tenido que trabajar de manera auténoma e
independiente y sin hasta ahora lograr el
apoyo del estado.

Aceptada

En atencion a las observaciones recibidas,
se ajusta lo relativo a nuevos PTA, en lo
referete a reconocer la labor que desarrollan
plantas de aprovechamiento y valorizacién
de residuos solidos organicos
biodegradables mayores o igual a veinte mil
(20.000) toneladas/afio.

No obstante es de tener en cuenta que
precisamente el propdsito principal del
proyecto normativo consiste en fortalecer el
aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos en el pais por lo que el objetivo 4 del
mismo sefiala una serie de acciones
estratégicas para avanzar en tal sentido.
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Debemos ademas (...) les expresamos las
necesidades de las empresas de
compostaje, las de tratamiento de aguas
residuales y los gestores de residuos, entre
ellas la eliminacion de la restriccion de las 20
mil toneladas afio, dado que ello no tiene
ningln sustento técnico para que se nos
exija una licencia ambiental y si genera
altisimos costos para nuestras empresas que
no cuentan con la capacidad econédmica para
sufragar esto que es mas un gasto y nos
saca del mercado, pues esa restriccion que
ha sido demandada hace ya casi un afio ante
el Consejo de Estado por carecer de
estudios técnicos que la sustenten y por
ende es anticonstitucional.

No aceptada

Precisamente el propdsito principal del
proyecto normativo consiste en fortalecer el
aprovechamiento y tratamiento de residuos
solidos en el pais por lo que el objetivo 4 del
mismo sefiala una serie de acciones
estratégicas para avanzar en tal sentido.
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Tambien desconoce este proyecto de
decreto:

(...) El trabajo que su gobierno ha querido
para dar impulso a las BIOFABRICAS y a la
POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA
pues estas dos requieren insumos entre ellos
los residuos organicos.

No aceptada

Dentro de las estrategias que establece el
proyecto normativo se encuentra:" Formular
el Plan Nacional para la Gestién Sostenible
de Biomasa Residual, estableciendo
estrategias para reducir la generacién de
residuos organicos biodegradables vy
fomentar su aprovechamiento en el marco
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El solicitar que se adicione el numeral 13.1 al
articulo 2.2.2.3.2.3 del Capitulo 3, Titulo 2,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.
“(...)13.1. La construccion y operacion de
Parques Tecnoldgicos y Ambientales, no
obstante, la operacion solamente podra ser
adelantada por las personas sefialadas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994. (Negrilla
subrayado fuera de texto) y al desconocer en
su articulado las empresas de compostaje,
de tajo o esta eliminando nuestra actividad
econémica O generando un vacio
reglamentario al desconocernos e
impidiéndonos que podamos ser parte del
servicio publico de aseo como actividad
complementaria.

Se acepta
parcialmente

CIT dleTICIONT d 1aS ODETvAaCiornes TeCIoluds,
se ajusta lo relativo a nuevos PTA, en lo
referete a reconocer la labor que desarrollan
plantas de aprovechamiento y valorizacién
de residuos solidos organicos
biodegradables mayores o igual a veinte mil
(20.000) toneladas/afio y se incluye el ajuste
del articulo 4 del decreto, asi:

"Articulo 4°. Adicidnese el numeral 23 y el
paragrafo 6 al articulo 2.2.2.3.2.3 del
Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto
1076 de 2015, el cual quedara asi:

“(...) 23. La construccién y operacion de
Parniiec Tecnaldaicas v Amhientales (Y
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicién progresiva
hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales y
su paragrafo solo hablan de los rellenos
sanitarios, 4Dénde quedamos entonces las
empresas de compostaje que durante mas
de 10 afos venimos operando? ;De manera
especifica a que se refieren en ese mismo
articulo con “un cambio menor en la licencia
ambiental’? pues ello queda abierto a

cualquier interpretacion.

Se acepta
parcialmente

En atencién a las obervaciones recibidas,
se ajusta lo relativo a nuevos PTA, en lo
referete a reconocer la labor que desarrollan
plantas de aprovechamiento y valorizacién
de residuos solidos organicos
biodegradables mayores o igual a veinte mil
(20.000) toneladas/afio.
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El Paragrafo 2. Nuevos Parques
Tecnolégicos y Ambientales. del Articulo
2.3.2.8.2.3 dice que “...deberan implementar
un sistema autorizado, al interior del parque,
que garantice la disposicion final adecuada
de los residuos no aprovechados ni tratados.
También, deberan obtener previamente la
licencia ambiental de conformidad con lo
establecido en el capitulo 3, titulo 2, parte 2,
libro 2 del Decreto 1076 de 2015.” (Negrilla
subrayado fuera de texto). Lo que implica la
construccion de nuevos espacios para el
enterramiento de residuos. Esto nos lleva a
considerar claramente que es un nuevo
relleno sanitario disfrazado de parque
tecnolégico, ya que no hay consideraciones
sobre que de los residuos que llegan a ese
Parque pueden ser o no aprovechados o
tratados, abriendo la puerta al negocio del
enterramiento con tarifas de tratamiento y/o
aprovechamiento, aunque alli se mencione la
disminucion gradual de “residuos dispuestos”
o para los “nuevos” una meta gradual de
tratamiento.

No aceptada

T3 Tgura ae P,
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la

responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe

cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos v,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacién y desarrollo

tecnologico, i) Deben favorecer la

conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
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El Articulo 2.3.2.8.3.1. Habla de los Pactos
Territoriales por Basura Cero e indica que
“Son espacios de gobernanza colectiva
conformados desde la comunidad, que tienen
como propdsito promover el desarrollo de las
estrategias establecidas en el Programa
Basura Cero, asi como de acciones
pedagdgicas y de cultura ciudadana para el
cumplimiento y seguimiento de los objetivos
de dicho programa en cada una de las
entidades territoriales. Estos pactos podran
ser convocados a iniciativa

de cualquiera de los actores comprometidos
con el cumplimiento de los objetivos del
Programa Basura Cero, tales como los
gobiernos locales, actores comunitarios,
organizaciones  sociales, productores,
sectores productivos, prestadores,
organizaciones de recicladores de oficio y
demas actores de la sociedad civil que, de
manera voluntaria, decidan adquirir un
compromiso para avanzar en una cultura de
Basura Cero.”

Se acepta
parcialmente

iRl SrRliAiRe R

en la etapa de participacion ciudadana se
ajustd la redaccion del aticulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria

disefiados para fomentar la accion colectiva
en la gestidon sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestion de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagdgicas Yy

promocién de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberén convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el
marco de la formulacién de los Planes de
Gestiéon Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) en cada entidad territorial.

Cualquier actor comprometido con los
objetivos del Programa Basura Cero podra
convocar, a través de cualquier medio de
comunicacion con cobertura local, la
conformacion de un nacto territorial Fsto
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El Articulo 2.3.2.8.3.2. que define la creacion
de una “Mesa intersectorial del Programa
Basura Cero” desconoce a los actores
nacionales de la sociedad civil como los
gremios entre los cuales cabe destacar las
asociaciones de recicladores, los gremios
como el nuestro que representan a las
Mipyme que por mas de 10 afios han venido
realizando la labor que hoy vagamente se
pretende reglamentar con este decreto, la
representacion de las veedurias ciudadanas,
la academia dejando a la voluntad de quien
en ese momento este a cargo del gobierno
nacional el que estos actien como meros
invitados, si a bien lo consideran los
integrantes “legitimos” de la mesa, quien
ademas dentro de sus funciones establece
en el “Articulo 2.3.2.8.3.4. Funciones de la
mesa intersectorial.” Numeral “4. Definir
mecanismos para promover la movilizacion y
articulaciéon de acciones, que se desarrollen
bajo el marco de los Pactos Territoriales por
Basura Cero, en el ambito territorial y local,
en coordinacion con las entidades
territoriales.” (Negrilla subrayado fuera de
texto) pero no se les da participacion a estos
pactos dentro de la mesa lo que
deslegitimiza las acciones de la mesa pues
son actores que pueden desde el escritorio y
con desconocimiento de la realidad estar
“Definiendo mecanismos”, negando asi la
participacion ciudadana.

También en el numeral “7_Anovar._acorde
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No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo concerniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrategias del
Programa Basura Cero.

También el numeral 10 habla de “10.

Promover la investigacién e innovacion

tecnolégica para la gestion integral de

residuos, mediante el impulso de alianzas
entre la academia, entidades publicas, sector
productivo y demas actores relacionados con
dicha gestion.”, pero desconoce actores
valiosos en la mesa como son el SENA, la
Academia, centros de investigacion o

tanques de pensamiento, que deberian como
lo indicamos tener asiento permanente, asi
como voz y voto deberiamos tener los
gremios, las asociaciones de recicladores y
los denominados “pactos”.

Aceptada

Se incorpora como una de las funciones del
Comité Técnico Intersectorial la siguiente:
"Promover la investigacion, el intercambio
de experiencias y la innovacion tecnolégica
para la gestion integral de residuos,

mediante el impulso de alianzas entre la
academia, entidades publicas, sector

productivo y demdas actores relacionados
con dicha gestion"
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El “Articulo 2.3.2.8.5.1. Inversiones y
Financiamiento. El Programa Basura Cero, y
los proyectos que se desarrollen para su
materializacién, seran financiados mediante
recursos del Presupuesto General de la
Nacién, del Sistema General de
Participaciones, ~Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin. Las
entidades estatales o publicas que tengan
acciones en el marco de las estrategias del
Programa Basura Cero, incluirdn, en el
marco de sus competencias, los recursos
para financiar las inversiones y proyectos
orientados a la implementaciéon de dichas
estrategias.” (Negrilla fuera de texto)
Comentario:

Es decir que este programa contara con
importantes e ingentes recursos, pero la
sociedad civil esta siendo excluida, lo que no
concuerda con lo que el presidente de la
republica y sus ministros hablan de la
participacién y la veeduria de quienes
formamos parte de la ECONOMIA
POPULAR entre ellas las Mipyme que de
manera especifica hemos venido jalonando
este sector de la economia que hoy es
incipiente pero que puede ser un aportante
importante al PIB Interno.

Se acepta
parcialmente

ET Programa Basura Cero reconoce 1a |
necesidad de desarrollar herramientas para
impulsar el tratamiento de la fraccion
organica, que representa cerca del 61% de
los residuos dispuestos en rellenos
sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
programa busca impulsar la transicién hacia
parques tecnolégicos y ambientales, que
cuenten con la infraestructura provista para
la gestioén integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales. En tal
sentido, el proyecto reglamentario
contempla diversas estrategias enfocadas
en la habilitacion de fuentes de
financiamiento para los PTA, dentro de las
cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero a la
Nacion, ii) la actualizacion de los marcos
tarifarios de los servicios publicos, por parte
de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas,
de acuerdo con sus competencias, iii)
Instrumentos  normativos, econémicos,
regulatorios y financieros orientados a
promover la recoleccién y transporte
selectivo de las diferentes corrientes de
residuos, asi como a incentivar la transicion
de rellenos sanitarios hacia Paraues
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El Paragrafo de el “Articulo 2.3.2.8.5.1. Las
infraestructuras, y demas bienes financiados
con recursos de la Nacion y de los entes
territoriales, seran de propiedad de éstos
ultimos y se entenderan afectos al servicio
publico de aseo.”,

Comentario:

Consideramos que esto no permitiria a
MiPymes y/o gremios de recicladores

participar en programas como INNpulsa

Colombia, de emprendimientos regionales o
como lineas SENA pues ello haria que los
bienes y la infraestructura o no podrian ser
financiados o no podrian ser incluidos en la
convocatoria, generando ademas una duda
sobre como deberian ser regresados a la
nacién (Condiciones, tiempos, etc.)

Aceptada

Se elimind el paragrafo.
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Asi mismo, toda aquella infraestructura

financiada con recursos provenientes de la
tarifa del servicio publico de aseo se

considerara afecta a la prestacién de este
servicio.

Es importante tener claridad sobre la

interpretacion de esta afirmacion “afectas”
dado que si bien los recursos recaudados
por el servicio publico de aseo no son
recursos publicos se podria estar dando
entonces la transformacion de recursos

privados recaudados por un ente publico a
recursos publicos y por ende “seran

propiedad de estos ultimos...” Los bienes y la
infraestructura. O si cuando se habla de
“afectas” se indica meramente que deberan
dedicarse a la prestacion del servicio publico
de aseo.

Aceptada

Se elimind el paragrafo.
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Al solicitar se adicione el paragrafo 6 al
articulo 2.2.2.3.2.3 del Capitulo 3, Titulo 2,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.
(...) Paragrafo 6. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expedira los Términos
de Referencia para la presentacion de
Estudio Ambientales requeridos para la
obtencion de la licencia ambiental para los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales. (...)"
Comentarios:

Esta cerrando a que para la actividad de
compostaje se requiera licencia ambiental,
sin que para ello exista un sustento técnico y
ambiental Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del
Programa Basura Cero. Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales.

No aceptada

Ta Tgura de  Parque  Tecnoogico Y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero.. En atencion a
las observaciones recibidas, se ajusta lo
relativo a nuevos PTA, en lo referete a
reconocer la labor que desarrollan plantas
de aprovechamiento y valorizaciéon de
residuos sélidos organicos biodegradables
mayores o igual a veinte mil (20.000)
toneladas/afio.

Asi mismo, se ajusta la redaccion del
articulo 4 del proyecto normativo, asi:
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En las definiciones esta el “Tratamiento en el
marco del servicio publico de aseo: el

tratamiento, como actividad complementaria
del servicio publico de aseo, propende por la
obtencion de beneficios ambientales,

sanitarios o econdmicos, al procesar los
residuos sdlidos ordinarios que no sean
susceptibles de reutilizacion y reciclaje, a
través de operaciones y procesos mediante
los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, biolégicas o quimicas para

potencializar su uso.”, (Negrilla fuera de
texto), que tal definicion no es concordante
con el decreto 1076 de 2015 del Ministerio de
Ambiente, que en su articulo 2.2.4.1.1.2.
establece como definicion de tratamiento
“Tratamiento: Conjunto de operaciones

procesos o técnicas que tienen por objeto
modificar las caracteristicas fisicas quimicas
o biolégicas de los residuos sodlidos para
reducir o eliminar su peligrosidad facilitar su
manejo aprovechamiento o disposicién final o
recuperar materiales o energia.” De nuestra
parte y considerando que el tratamiento de
residuos organicos requiere de una definicion
concreta y no entrelazarse con la definicion
de tratamiento general para cualquier residuo
siendo esta “Tratamiento de residuos

organicos: Es el conjunto de procesos

fisicos, quimicos o biolédgicos que mediante
distintas técnicas se aplican a los residuos
organicos para transformarlos convirtiéndolos
en nroductos iitiles como abonos._enmiendas

No aceptada

ET Programa Basura Cero coniempla un
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulacién se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto
reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de
aprovechamiento en el marco de la
economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo. en




Solucion 369

Todo tipo de colectivo ambiental es libre de
procesar residuos organicos sdlidos en

cualquier zona verde de Colombia para nutrir
el suelo o hacer abono usando diferentes
técnicas de compostaje.

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
ambientales que establezca el Plan

Toda institucion del gobierno relacionada con
el tratamiento de residuos orgéanicos tiene el
deber de recompensar econémica, técnica y
socialmente el trabajo de todo colectivo
ambiental que procese residuos organicos en
Colombia, deben buscar un método justo y
directo de repartir recursos sin generar
desigualdad entre los colectivos, se debe
evitar que estos recursos produzcan
conflictos de interés entre colectivos o entre
sus integrantes, ademas debe garantizar el
accionar voluntario, austero y ambiental de la
comunidad.

No aceptada

vdae Ta PeTia SeTiardr que Ta TETTUTTETacion
del costo de la actividad de tratamiento en
el marco del servicio publico de aseo se
encuentra sefialada en el ariculo 5.3.2.2.6.4
de la Resoluciéon CRA 943 de 2021, asi:

“Articulo 5.3.2.2.6.4. Costo de alternativas a
la disposicion final. Podran emplearse
alternativas a la disposicién final en relleno
sanitario siempre y cuando éstas cuenten
con los permisos y autorizaciones
ambientales requeridas y el costo a
trasladar a los usuarios en la tarifa no
exceda el valor resultante de la suma del

Los colectivos ambientales no estan

obligados a constituirse como organizacion,
tener un representante legal o entregar datos
personales de ninguno de sus integrantes
para poder recibir recursos de las

instituciones del gobierno, la comunicacion
entre el colectivo, entidades y personas
naturales puede hacerse a través de correo
electrénico y redes sociales

No aceptada

v
del costo de la actividad de tratamiento en
el marco del servicio publico de aseo se
encuentra sefialada en el ariculo 5.3.2.2.6.4
de la Resolucion CRA 943 de 2021, asi:

“Articulo 5.3.2.2.6.4. Costo de alternativas a
la disposicion final. Podran emplearse

alternativas a la disposicién final en relleno
sanitario siempre y cuando éstas cuenten

Herramientas como Digestario pueden ser
usadas por las instituciones o personas
naturales para cuantificar aproximadamente
el impacto social, ambiental y econédmico que
generan los colectivos ambientales que
procesan residuos organicos en Colombia,
esto de forma individual, colectiva, por
ciudades, etc. Y a partir de esto poder
calcular los recursos que merecen recibir
cada colectivo

No aceptada

s
del costo de la actividad de tratamiento en
el marco del servicio publico de aseo se
encuentra sefialada en el ariculo 5.3.2.2.6.4
de la Resolucion CRA 943 de 2021, asi:

“Articulo 5.3.2.2.6.4. Costo de alternativas a
la disposicion final. Podran emplearse
alternativas a la disposicién final en relleno
sanitario siempre y cuando éstas cuenten
con los permisos y autorizaciones

racuaridac v al eacta o

Movimiento Paquero de Colombia

Incorporar la tecnologia de Paca Digestora
Silva (PDS) como alternativa de gestion
comunitaria de residuos sélidos organicos

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,

Movimiento Paquero de Colombia

Reconocer el derecho a las comunidades a

alli huertas y/o jardines en forma auténoma,
con el objetivo de incentivar el reciclaje

de los parque

Se acepta
parcialmente

En atencion a los comentarios recibidos, se
incluye dentro de las responsabilidad de los
entes territoriales la consideracion de la
provision de infraestructura de gestion
integral de residuos sdlidos en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

La tidad loe dah

Movimiento Paquero de Colombia

Aprobar la reduccién de la tarifa de aseo
para toda la poblacion y modificar la ley que
le aplica sélo para las unidaes de propiedad
horizontal, con el objeto de incentivar la
clasificacion de residuos y facilitar la

promocién de basura cero en todo el pais

No aceptada

Se reitera en el proyecto normativo la
responsabilidad en cabeza de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico de establecer, en la
actualizacién de la metodologia tarifaria,un
esquema de incentivos para promover la
separacion en la fuente de residuos, de
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Movimiento Paquero de Colombia

Reconocer el derecho de las comunidades a
usar la hojarasca y residuos de poda de los
parques y zonas verdes para facilitar el
reciclaje de residuos organicos domésticos
con la tecnologia de la Paca Digestora Silva

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
ambientales que establezca el Plan
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consiaeranao
Que, del total de las toneladas efectivamente
aprovechadas, para el afio 2023, el 94,80%
son reportadas por las organizaciones de
recicladores de oficio acogidas al proceso de
formalizacion dispuesto en el Decreto 1077
de 2015, modificado por el Decreto 1381 de
2024. Para el afio 2023, el 90,4% de las
personas prestadoras de la actividad de

aprovechamiento son las organizaciones de
recicladores de oficio, de las cuales el

38,44% se concentra en Bogota D.C. y
existen cuatro (4) departamentos (Vaupés,
Vichada, Guainia y Putumayo) en los cuales
no se han registrado organizaciones de

recicladores de oficio ante el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos- RUPS.
Comentario

ELIMINAR

1.Induce a error en la formulacién de las
politicas, debido a que planeta una base
falsa de partida.

que son parte importante para formular
enmiendas a las practicas gue tienen el
sistema en crisis.

3.Desestima las necesidades de mejora
residuos

4.Valida las practicas de corrupcion

adoptadas por autoridades nacionales y
municipales, falsas organizaciones y

No aceptada

Segun el articulo 14 de Ta Lay 689 de 2007, |
por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 142 de 1994, establece lo
siguiente:

"Articulo nuevo. Del sistema Unico de
informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones
de inspecciéon y vigilancia, establecer
administrar, mantener y operar un sistema
de informaciéon gque se surtirda de la
informacién proveniente de los prestadores
de servicios publicos sujetos a su control
inspeccién y vigilancia, para que su
presentacion al publico sea confiable,
conforme a lo establecido en el articulo 53
de la Ley 142 de 1994.

El sistema de informacién que desarrolle la
Superintendencia de Servicios Publicos
serd unico para cada uno de los servicios
publicos, actividades inherentes y
actividades complementarias de que tratan
las Leyes 142 y 143 de 1994, y tendréa como
propositos:

()

8. Mantener un registro actualizado de las
personas gue presten sel s publicos
sometidos al control, inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia de Servicios
Publicos."

Teniendo en cuenta lo anterior, los datos
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IC:)S|deranc|o

Que, en tal sentido, los ingresos tarifarios
actuales, disponibles para el desarrollo de las
actividades de  aprovechamiento vy
tratamiento, no son suficientes para asegurar
la financiacion y sostenibilidad de la
prestacion de estas actividades
complementarias, no promueven la
implementaciéon de un modelo de economia
circular para la gestién de los residuos
sélidos ordinarios y, en consecuencia, la
disminuciéon de la cantidad de residuos
transportados a sitios de disposicion final.
Comentario

La Definicion de Politica de la Economia
Circular a nivel mundial, supone un conjunto
de condiciones de produccion y la economia
comercial que cambie los patrones de
consumo, elaboracién de productos y uso de
los recursos naturales; es decir es la matriz
de produccién que en su integralidad
contiene una estructura de prevencion de
dafiaos en multiples dimensiones, que busca
detener la multiple crisis mundial ( ambiental,
social, econémica y técnica), reducir la
pobreza y remontar el progreso hacia un
modelo sostenible

Propuesta de redaccién

Que la dinamica mundial da sefales para
que la economia calificada como circular
haga uso responsable de los recursos
naturales, por lo que el sector de los residuos
tantn en la Gestidn de nradiiccidn como en el

Se acepta
parcialmente

El proyecto de decreto contempla el
aprovechamiento de biogas tanto
proveniente de los relleno sanitarios como
de nuevos sistemas de tratamiento
biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
en la definicién de tratamiento en el marco
del Programa Basura
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Considerando

Que el Programa Basura Cero se crea con el
fin de promover la gestion de los residuos
solidos en el marco de un modelo de
economia circular, a través de la articulacion
de diferentes entidades e instancias del
Estado, de Ila participaciéon de los
recicladores de oficio y sus organizaciones y
de la implementacion de soluciones técnicas,
financieras y ambientalmente sostenibles.
Comentario

El programa Basura Cero, es una politica de
Naciones Unidas con la misma jerarquia de
promocién y fomento que la politica de
Economia Circular; lineamientos  del
Desarrollo que se adoptan para solucionar la
mutile crisis mundial y que son politicas
complementarias y subsidiarias que ayudan
en la consecucién de mejores resultados en
el desarrollo sostenible.

Propuesta de redaccién

El Programa Basura Cero se crea con el fin
de concretar la transicion a una economia
circular en el marco del desarrollo sostenible.
En alineaciéon con la dinamica mundial de
cambio en la gestién de residuos solidos,
encaminada a contribuir con la economia
circular y maximizar el aprovechamiento de
los residuos para mitigar los efectos
negativos en la naturaleza y la vida humana.
Para su efectividad es necesaria la
articulacion de las diferentes entidades de
anhierna _Ins actares de |a aestién de

Se acepta
parcialmente

Se tendra en cuenta los documentos de
soporte del proyecto normativo. Sin
embargo vale anotar que para el caso
colombiano el Plan Nacional de Desarrollo,
en su articulo 227, estipuld: “Créese el
Programa Basura Cero, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término maximo de 1 afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el
cual articulara las instancias de Gobierno
nacional, las entidades territoriales, las
empresas de servicios publicos y la
sociedad civil; garantizard la participacion
de la poblacion recicladora y sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercién socioeconémica; determinara los
aspectos regulatorios, de supervision y
control, y las inversiones requeridas para
avanzar en la eliminacion del enterramiento
hacia la implementacion de parques
tecnologicos y ambientales, de tratamiento y
valorizacién de residuos, promocién del
desarrollo tecnoldgico, conservacion del
ambiente y mitigacién del cambio climatico;
definird un plan estratégico para el cierre
definitivo de los botaderos a cielo abierto y
las celdas transitorias, promoviendo
soluciones que prioricen el tratamiento y
aprovechamiento de residuos; e impulsara
la economia circular”.
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Articulo 2.3.2.8.2.1

Comentario

Incluir el Programa basura cero en el PND,
es una accion de audacia de este Gobierno,
en su proposito histérico de incidir desde la
Politica publica al cambio de esquema de
manejo de basuras, ahora apoyado en una
dindmica mundial de las Naciones unidas,
que le crea la oportunidad al deseo de
justicia social y ambiental desde las normas
del saneamiento basico

Propuesta de redaccién

El programa basura cero se implementa para
fortalecer la politica publica de gestion de los
residuos hacia su integralidad y la debida
conexion con los principios de la economia
circular

No aceptada

Una la lectura intregral del Proyecto de
Dereto permite evidenciar que el Programa
Basura Cero: i) busca la integralidad en la
gestion de las diferentes corrientes de
residuos (motivo por el cual se articulan
acciones a cargo de distintas entidades del
orden nacional), y ii) tiene como uno de sus
principios orientadores el de Economia
Circular.
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Articulo 2.3.2.8.2.1 (Objetivo 1, literal A)
Comentario

La produccion sostenible ya no es un
discurso, sino una apremiante necesidad,
debido a las dificultades de acceso a
recursos naturales y desbordado problema
de generacion de residuos.

Las cadenas de valor de las empresas que
desde hace 5 décadas basaron su matriz de
producciéon en un alto porcentaje de las
materias primas recuperadas, estan en la
vanguardia de las medidas de la economia
circular y sirven de guia para crecer en esta
Propuesta de redaccién

Crear los mecanismos e incentivos de
Fomento a nuevas cadenas de valor de las
materias primas recuperadas y fortalecer las
cadenas existentes

Se acepta
parcialmente

ET aricuioZ2.53.2.8.Z2.Z. ESUdiegras pdrda 1a
implementacion del Programa Basura Cero.
desarrolla de manera detallada cudles seran
las estrategias adoptadas por las entidades
del Gobierno Nacional para la adecuada
implementacion del Programa Basura Cero.

Asi, las estrategias correspondientes al
desarrollo del objetivo 1 contemplan: i) la
produccién  sostenible a partir de
transformacion de residuos, ii) fortalecer
modelos de economia circular desde el
disefio y fabricacion de productos iii)
promover la reutilizacion de materiales,
entre otos.

Asimismo, el literal d del objetivo 2
propuesto en el articulo 2.3.2.8.2.2. sefiala:
"Desarrnllar_nor narte dal Ministerin de
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Articulo 2.3.2.8.2.1 (Objetivo 2)
Comentario

La presentacion de la basura mezclada y el
esquema de manejo de las basuras en
Colombia impide el logro de crecimiento las
metas de reciclaje y aprovechamiento a
pesar de tener la orden legal de
implementacién de un esquema de gestion
integral consagrada desde 1994 con la ley
142 de servicios publicos.

ElI MADS, decreto el codigo de colores para
la separacién adecuada de residuos desde
su generacion y esta medida demanda
adopcion e implementacion, lo cual debe ser
la sefial que oriente el MVCT desde el
programa Basura Cero

Propuesta de redaccién

Adoptar e implementar la medida de uso del
caodigo de colores para la presentacion de los
residuos para su recolecciéon, a los
prestadores del servicio publico de aseo en
los componentes de aprovechables y no
aprovechables vy las iniciativas de nuevas
tecnologias para aprovechamiento y
tratamiento, en aras de disminuir los residuos
a enterrar.

La adopcion de esta medida facilita la
prestacion de los servicios, la optimizacion
de la productividad de los recicladores de
oficio y la disminucion progresiva del
enterramiento de los residuos en los
Reallenns Sanitaring & hacienda nasible sin

Aceptada

En atencion a los comentarios recibidos, se
incluye como responsabilidad de los entes
territoriales, que Los PGIRS deberan
alinearse con los objetivos y estrategias
establecidos en el Programa Basura Cero.
En tal sentido, deberan contemplar, entre
otras, metas municipales o distritales
relacionadas con la prevencion,
reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disminucién porcentual en la disposicion
final de residuos ordinarios en el marco del
servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo
de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos.
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Articulo 2.3.2.8.2.1 (Objetivo 3)
Comentario

Las Ordenes de la HCCC dirigidas al amparo
de los derechos de los recicladores y la
superacion de las condiciones de
vulnerabilidad se mantienen en aplazamiento
por la timida exhortacién desde las normas;
este aspecto tiene que poner fuerza en las
orientaciones de Politica Publica, debido a
que el desarrollo del oficio no solo ayuda a
sus ejecutores, sino que soporta un gran
peso en las aspiraciones de la
sustentabilidad ambiental, la justicia climatica
y la paz social, que este Gobierno
Propuesta de redaccién

Dar Cumplimento a las ordenes de amparo a
los recicladores y su oficio asegurando que
las distintas autoridades y entidades
desarrollen los aspectos de apoyo y
cooperacion integral para la superacion de
las condiciones de vulnerabilidad, previo
establecimiento de los grados de la misma y
su priorizacién en la atencion.

Se acepta
parcialmente

ETProyecto 0 Decrelo  Uene  en
consideracion los distintos
pronunciamientos de la Corte Constitucional
relacionados con la necesidad de promover
acciones afirmativas para la poblacion
decicladora, la cual es sujeto de especial
proteccion constitucional.

Adicionalmente, a lo largo del proyecto de
decreto se establecen  acciones
relacionadas con: la dignificacion de la
labor, el desarrollo de alianzas estratégicas,
la promocién de la entrega de material
separado por parte de los usuarios, la
superacién de las condiciones de
vulnerabilidad, el acceso a recursos de
Incentivo de  Aprovechamuento y
Tratamiento por parte de las Organizaciones
de Recicladores de Oficio - ORO, la
articulacion interinstitucional para facilitar
labor de las ORO, el desarrollo de acciones
afirmativas por parte de las entidades
municipales, el acceso a programas de
educacia idi il
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Comentario

Las cadenas de valor del reciclaje, deben ser
reconocidas por que han sido la estructura
que hace posible las tasas de reciclaje que el
pais obtiene. Estas cadenas estan siendo
desconocidas en todas las normas, y se
pone como punto partida el momento cero, lo
cual crea una distorsién en la formulacién de
medidas, con lo cual se condena al atraso
en crecimiento de tasas y la implementacion
de nuevas tecnologias y mercados
Propuesta de redaccién

Los Ministerios de Ambiente y desarrollo
sostenible, de vivienda, ciudad vy territorio y
de comercio e Industria, conjuntamente
actualizaran las normas para para facilitar la
Politica Publica de Basura cero y facilitar el
fortalecimiento de las cadenas de valor
existentes y la creacién de nuevas para
incentivar el crecimiento de tasas de reciclaje
y aprovechamiento, creando condiciones de
mercado favorables.

No aceptada

BT B "
2.3.2.8.2.2. del proyecto de Decreto
establece: “(...) b) Promover, en el marco de
la economia circular, la articulacion
interinstitucional entre el

Gobierno Nacional, los gremios y las
entidades territoriales, para impulsar
alianzas entre

sectores productivos y organizaciones de
recicladores de oficio, facilitando asi la
comercializacién de residuos
aprovechables(...)"

Asimismo, el literal c, del objetivo 1, del
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de Decreto
menciona: "(...) c) Desarrollar, desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, instrumentos que

impulsen en los sectores productivos la
utilizacion de los subproductos
provenientes del aprovechamiento y
tratamiento de

residuos, buscando el fortalecimiento de
ostas nilevas cadenas de valor en
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Articulo 2
Comentario
Las sefiales regulatorias y normativas,

consagran que el modelo de la gestion de
residuos es integral, y desde la ley 142 de
1994, se dispone que los prestadores de los
servicios y las autoridades municipales estan
obligados a generar la comunicacién y
medidas para que en la practica los

generadores de los residuos, los presenten
separados para que la recoleccién sea

diferenciada de acuerdo a la gestion y
destino previsto

Propuesta de redaccién

Las entidades de Gobierno del sector

armonizaran las normas y las medias de
verificacién del cumplimiento de las normas
para que la Gestion Integral de residuos sea
una practica real y efectiva, que se desarrolle
desde la adecuada separacion de los

residuos, su presentacion diferenciada para
la recoleccién y destinacion a la gestion
orientada por el Programa basura cero de
disminuir residuos en los rellenos y ampliar
las alternativas de aprovechamiento y

tratamiento.

Obijetivo 2, Literal A

Se acepta
parcialmente

D
decreto se establece: Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Dicho objetivo se
compone de varias estrategias orientadas a:
disefar instrumentos normativos,
econémicos y regulatorios, que incentiven
cambios de comportamiento en relacién con
la cultura de separacion en la fuente y de
gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales; promover,
en los distintos niveles de la educacion
nacional, la implementacién de programas
de cultura ciudadana y sensibilizacion
ambiental relacionados con el consumo
responsable, la separacion en la fuente y la
gestién diferencial de residuos, de manera
articulada con los recicladores de oficio y
sus organizaciones, buscando promover un
cambio cultural; desarrollar incentivos
econdémicos tendientes a reconocer los
beneficios derivados de la actividad de
aprovechamiento prestada por las
O
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vo 2, Literal B
Comentario

La educacién ambiental es un curriculo
obligado en la estructura de la educacion
nacional, esta podria ser fortalecida y
adicionada con programas desde otras
entidades como el sena, en donde las
carreras alli desarrollas fortalezcan las
iniciativas de la educacion ambiental.

Por otra via deben ir las obligaciones de las
autoridades municipales y los prestadores de
los servicios implementan las estrategias de
comunicacién y sensibilizacion para la
adecuada gestion de los residuos, lo cual
incluye campafias, acompafiamiento y
orientacién a los generadores.

Propuesta de redaccién

Las entidades de educaciéon y formacion
ampliaran y fortaleceran la educacién
ambiental, asi mismo las autoridades y
prestadores del servicio implementaran las
campafias y medidas de divulgacion para la
cultura ciudadana de seperacion de residuos,
presentaciéon separa su recoleccion
diferenciada y el apoyo a iniciativas de
cultura ambiental

Se acepta
parcialmente

D
decreto se establece: Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Dicho objetivo se
compone de varias estrategias orientadas a:
disefiar instrumentos normativos,
econdémicos y regulatorios, que incentiven
cambios de comportamiento en relacién con
la cultura de separacion en la fuente y de
gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales; promover,
en los distintos niveles de la educacion
nacional, la implementacién de programas
de cultura ciudadana y sensibilizacion
ambiental relacionados con el consumo
responsable, la separacion en la fuente y la
gestion diferencial de residuos, de manera
articulada con los recicladores de oficio y
sus organizaciones, buscando promover un
cambio cultural; desarrollar incentivos
econdémicos tendientes a reconocer los
beneficios derivados de la actividad de
aprovechamiento  prestada por las
organizaciones de recicladores de oficio, y
aue promuevan la entreaa de los residuos
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Articulo 2
Comentario

La comision de regulacion de Acueducto,
alcantarillado y Aseo, tiene la obligacion de
establecer las estructura de costos e
incentivos para remunerar el servicio; en este
momento esta en retraso de esa obligacion;
su sefial seria que el tiempo se pueda usar
para cumplir las ordenes del auto 587 —
“Finalmente, el cumplimiento del principio de
suficiencia econémica para el
aprovechamiento es asimismo un reto, por
una parte, porque como se indicd, surgen
tensiones en torno a la posibilidad real de
reconocer su valor a través del concepto de
costo evitado; y por la otra, porque la tarifa
no es la unica fuente de cierre financiero
para la actividad de aprovechamiento, ya que
los residuos también pueden ser
comercializados. Con todo, existen
documentos que plantean que por la
existencia de precios inestables y de
condiciones del mercado regidas por
monopsonios/oligopsonios de la demanda del
material aprovechado, la venta del mismo no
cubre costos ni rentas de manera
razonable[61]. Sin embargo, de conformidad
con la informacién suministrada por la CRA,
el marco tarifario puede ser modificado
durante su vigencia, si se evidencias graves
errores en su cdlculo que lesionen
injustamente los intereses de los usuarios y/o
de las emnresas asi comn ante la aciirrencia

No aceptada

Teniendo en cuenta que el Decreto 1077 de
2015, modificado por el Decreto 1381 de
2024, establece en su articulo 2.3.2.5.1.5:
"Remuneracion tarifaria de la actividad de
aprovechamiento. La Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bésico debera actualizar la metodologia
para la remuneracion tarifaria de la actividad
de aprovechamiento atendiendo los
lineamientos del presente decreto. Esta
remuneracion incluira aspectos orientados a
la dignificaciéon de la labor de cada uno de
los recicladores de oficio asociados a la
organizacion.", se considera que los ajustes
propuestos pueden ser atendidos en
cumplimiento del articulo en mencion.

Por otra parte, vale la pena sefialar que el
literal b), objetivo 4, articulo 2.3.2.8.2.2. del
proyecto de Decreto sefiala "Fomentar el
de la responsabilidad extendida del
productor, mediante acciones impulsadas
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, gue involucren la participacion
de las organizaciones de recicladores de
oficio y de los sectores productivos,
cumpliendo con la normativa ambiental que
regula la materia."
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Articulo 2.3.2.8.2.1

Comentario

El cumplimiento de las ordenes de amparo y
la superacion de la vulnerabilidad de los
Recicladores de oficio, debe ser abordado
con seriedad, en especial en este Gobierno,
en el que el mismo presidente, pone de
presente que su compromiso con este
gremio, se basa en el conocimiento de las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad;
pero también de su fuerza en organizacion y
defensa del oficio; y con los datos expuestos
por la SSP, vemos que el engafio de
organizacién, no solo tiene a los usuarios
castigados, sino que los recicladores
legitimos estan ahora en mayor riesgo de
desplazamiento

Propuesta de redaccién

El Gobierno Nacional, en las distintas
estructuras, formulara las medidas
necesarias para cumplir con las ordenes de
amparo a los recicladores de oficio, que
eviten el desplazamiento de su oficio,
buscando la definicién de acciones para
solucionar de manera progresiva las
condiciones de vulnerabilidad, las cuales han
de ser plenamente identificadas por las
autoridades municipales con el objetivo de
crear los planes y programas que en
coordinacién arménica del Gobierno, brinden

alternativas priorizando a los mas vulnerables.

| os minicining crearan 1in mecanisma de

No aceptada

ET proyecto de Decrefo tiene en
consideracion los distintos
pronunciamientos de la Corte Constitucional
relacionados con la necesidad de promover
acciones afirmativas para la poblacion
decicladora, la cual es sujeto de especial
proteccion constitucional.

Adicionalmente, a lo largo del proyecto de
decreto se establecen  acciones
relacionadas con: la dignificacion de la
labor, el desarrollo de alianzas estratégicas,
la promocién de la entrega de material
separado por parte de los usuarios, la
superacion de las condiciones de
vulnerabilidad, el acceso a recursos de
Incentivo de  Aprovechamuento vy
Tratamiento por parte de las Organizaciones
de Recicladores de Oficio - ORO, la
articulacion interinstitucional para facilitar
labor de las ORO, el desarrollo de acciones
afirmativas por parte de las entidades
municipales, el acceso a programas de
educacion, el acceso al subsidio familiar de
vivienda, el fortalecimiento de las ORO y
sus esquemas asociativos, la promocion de
censos de recicladores, entre otros.

Asimismo, el Ministerio lider6 la expedicién
del Decreto 1381 de 2024 con el cual se
establecio la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las ORO por un
término de 15 afios. se establecié un nuevo
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Comentario

Las  Organizaciones  histéricas  de
Recicladores de Oficio, peticionarias de las
ordenes de amparo de manera reiterada,
gobiernos tras gobiernos han pedido la
creacion de un régimen especial de
proteccién laboral para los recicladores de
oficio como accién integral y estructural de
superar condiciones de vulnerabilidad.

La oportunidad que se tiene en este nuevo
marco de intervencién del Gobierno debe
superar la manifestacion de buena voluntad y
crear las condiciones duraderas y que no
sean dependientes de los posibles favores
de funcionarios, sino que ponga realmente
en cumplimiento las ordenes de amparo
como una medida cierta y no se sigan
valiendo de la situacion los esquemas
corruptos.

Propuesta de redaccién

Incluir como primer numeral:

Objetivo justica social para acelerar
superacién de condiciones de vulnerabilidad
del trabajo y vida de recicladores, creando en
colaboracion armoénica de las entidades de
Gobierno el régimen especial de proteccion
laboral para los recicladores de oficio
organizados y no organizados, estructurando
esquemas segun grados de vulnerabilidad

No aceptada

Vale la pena senalar que el proyecio de |
Decreto presentato tiene por objeto dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo
227. de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo) , el cual cual establece:
"ARTICULO 227. PROGRAMA BASURA
CERO. Créese el Programa Basura Cero,
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en un término maximo
de 1 afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el cual articulara las
instancias de Gobierno nacional, las
entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil;
garantizard la participacién de la poblacién
recicladora 'y sus organizaciones.
impulsando su inclusién e insercién
socioecondmica;(...)".

En virtud de lo anterior, si bien el objeto de
reglamentacion es lo correspondiente a los
lineamientos del Programa Basura Cero,
esta cartera Ministerial reconoce la
importancia de superar las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién recicladora
del pais. En ese sentido, el literal f, objetivo
3, articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de
Decreto menciona: "Implementar, desde el
Ministerio del Trabajo, la garantia de los
derechos fundamentales del trabajo de
recicladores y recicladoras de oficio, con el
fin de superar las condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica alascual |
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Comentario

La economia popular, ha sido una bandera
del Gobierno del Cambio, en alineacién con
la dinamica mundial de crear alternativas del
desarrollo que se centren en crear
condiciones sociales que den respuestas a
la pobreza mundial.

Los recicladores desde 1987, adoptaron las
formas asociativas como Unica alternativa de
juntar las fuerzas del trabajo y crear
soluciones propias de mitigacion de las
condiciones de vulnerabilidad; sin embargo la
perdida de conquistas sociales, han
modificado el entorno de las Organizaciones
y se ha ido eliminando condiciones
favorables al trabajo asociativo, que con los
cambios en el mundo del trabajo se ha vuelto
apremiantes.

Sumado a lo anterior, el esquema tramposo
que implemento la SSP, para registrar
organizaciones de recicladores, aporto un
mayor deterioro a los avances conseguidos
en décadas atras; pero como muy bien lo
plantea el Presidente Petro, la alternativa
esta en la organizacion real y no de fachada,
porque con esta ultima solo ganan los
bandidos.

Propuesta de redaccién

Incluir como segundo numeral

Se acepta
parcialmente

ET proyecto de Decreto contempla tres (3) |
acciones concretas que buscan fortalecer la
asociatividad de los recicladores oficio, a
saber:

-Literal g, objetivo 3, articulo 2.3.8.2.2.
"Promover formas de organizacién social
soli

asociatividad en la poblacién recicladora y
sus organizaciones, con el apoyo técnico de
la Unidad Solidaria."

-Literal a, objetivo 5, articulo 2.3.8.2.2.
"Formular un plan estratégico para el cierre
de botaderos a cielo abierto y demas sitios
no autorizados para la disposicién final de
residuos en el territorio nacional, que incluya
un diagnéstico general de su estado actual,
mecanismos de asistencia técnica y apoyo
financiero, alternativas para la disposicién
final, aprovechamiento y tratamiento de
residuos, asi como acciones para lograr la
asociatividad regularizacion y

lugares. La formulacién de dicho Plan
estard a cargo de los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

-Literal b, objetivo 5, articulo 2.3.8.2.2.
"Realizar un trabajo articulado entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio v
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Obietiva dearﬁfnréa{nientn de los esaliemas

Articulo 2
Comentario
El decreto 1077 desde 2015, formulo una
medida en favor de los recicladores, que no
ha tenido aplicacion.

De manera progresiva y bien organizada, los
recicladores que ademas de las ventas de
material pueden acceder a la remuneracion
por tarifa, podrian mediante un plan de
ahorros a acceder a algunas soluciones de
vivienda nueva, usada o mejoras, esto ultimo
también puede ser con apoyo de las
organizaciones que implementes unidades
productivas de madera pléstica, que el pais
esta representando una alternativa de
sustitucion de madera natural o materiales
pétreos, como se ha demostrado en la
cubierta del aeropuerto y puentes de la isla
de providencia o algunas soluciones de
vivienda en algunas ciudades del Pais
Propuesta de redaccién

ncluir como tercer numeral

Reglamentacion DECRETO 1077 SECCION
5

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA
RECICLADORES

ARTICULO 2.1.1.1.5.1. Beneficiarios. Podran
ser beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda de interés social urbano de que trata
la presente seccién, los hogares
confarmadng nor dns o mas nersanas ane

No aceptada

En relacién con la propuesta de ajuste, el
borrador de Decreto establece en el literal j,
objetivo 3, articulo 2.3.8.2.2. lo siguiente:
"Implementar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio, las
disposiciones

relativas al subsidio familiar de vivienda para
los recicladores de oficio y establecer
disposiciones orientadas al acceso y
mejoramiento de vivienda para dicha
poblacion."
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Objetivo 4:

Comentario

En algunas regiones del Pais, en donde
persisten Botaderos a cielo abierto como
Choco, amazonia, guajira, también subsisten
recicladores en estos sitios recuperando
materiales, y no estan siendo incluidos en
ningln esquema a pesar de que son los
recicladores de mayor vulnerabilidad.

Las medidas de cierre definitivo de botaderos
a cielo abierto o en transito a adoptar
tecnologias de enterramiento deben incluir
medidas de atencién y reconocimiento de la
actividad alli de los recicladores de oficio
Propuesta

Incluir un numeral

Reconociendo la presencia de Recicladores
en el Frente de tiro

Presencia de recicladores en los botaderos a
cielo abierto, y obligaciéon de las autoridades
y prestadores a reconocerlos como parte de
la Gestion y reconocerles su participacion y
en las nuevas alternativas

Se acepta
parcialmente

ET_numerar 4 _del_artcuio 2.3.2.3. 14 ael |
Decreto 1077 de 2015 establece que: "Para
todos los efectos estard prohibida la
actividad de recuperacion de residuos
sanitario. La persona prestadora y el ente
territorial deben garantizar el cumplimiento
de esta medida."

Asimismo, el articulo 2.3.2.3.6.23. del citado
Decreto menciona lo siguiente: "Restriccion
a la recuperacion en rellenos sanitarios. Se

rellenos sanitarios."

No obstante, el proyecto de Decreto

reglamentario del Decreto Basura Cero, asi
como el Decreto 1381 de 2024 establecen
medidas tendientes al reconocimiento de la
labor de los recicladores de oficio,

promoviendo sus esquemas asociativos en
pro de superar las condiciones de

vulnerabilidad en las que realizan su

actividad. Dichas acciones (Ver. Objetivo 3,
articulo 2.3.8.2.2. "Objetivo 3. Promover la

superacion progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica de los
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Comentario

El decreto2412de 2018 Incentivo al
aprovechamiento y tratamiento, fue
formulado bajo la presién de las empresas,
las cuales se han Vvisto altamente
beneficiadas; pero las organizaciones de
recicladores, que tienen mayor puntaje, pero
menor probabilidad como estad plenamente
demostrado (solo se han favorecido a las de
fachada, por alguna extrafia razén. pero no
cabe duda de que es corrupcion), este
asunto deberia haber sido tomado de las
mesas, no esta y se constituye en una
importante herramienta tanto para mejorar
las tasas de reciclaje y disminuir toneladas a
enterrar como a apoyar superacion de la
pobreza y vulnerabilidad de los recicladores
al promover nuevos puestos de trabajo con
mejores condiciones y tecnologias.
Propuesta

Incluir la revisién y ajuste al decreto de
Incentivo al aprovechamiento y tratamiento
de la siguiente manera:

Para mejorar tasas de reciclaje,

aprovechamiento y tratamiento, disminuir
toneladas a enterrar, el decreto 2412 de
2018; el MVCT, hard modificacion, que
consagre el 50% de los recursos en los
fondos Municipales seran destinados a
proyectos presentados por Organizaciones
de Recicladores de Oficio, previamente

Se acepta
parcialmente

Dentro de Tas funciones establecidas para el
Comité Técnico intersectorial del Programa
Basura Cero en el articulo 2.3.2.8.3.4. del
proyecto normativo, se establece: "Proponer
desarrollos y/o ajustes normativos y de
politica sectorial especificas para facilitar la
implementacién de las estrategias del

Programa Basura Cero"

En ese sentido, atendiendo las
observaciones recibidas en el proceso de
participacion ciudadana se adiciona una
estrategia al objetivo 4 mencionado en el
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
con el propésito de incluir lineamientos
sobre los ajustes al IAT relacionados con
los criterios diferenciales para la elegibilidad
de los proyectos, subsanacion de requisitos
en la presentacion de proyectos postulados
para beneficiarse con recursos del IAT y
garantizar que el proyecto beneficie a los
usuarios del servicio publico de aseo del
municipio en el cual se recaudan dichos
recursos.

De igual forma, se adiciona una estrategia al
objetivo 6 del proyecto de decreto, con el
siguiente texto: "Fortalecer, en cabeza de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el seguimiento a la inversién
de los recursos provenientes del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de

residuos solidos-IAT. mediante la
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verificadas en si1_naturaleza asociativa

Articulo 2
Comentario

Los componentes de aprovechamiento,

reciclaje y tratamiento deben tomar fuerza en
la formulacién de los Parques Tecnoldgicos
Ambientales para que las metas de

reduccién sean una realidad progresiva y el
cambio en la Gestion contribuya con la
sostenibilidad ambiental que el Pais reclama,
y que el mundo promueve como forma de
resolver la mdltiple crisis que ocupa las
deliberaciones de los gobiernos en las
instancias de negociacion Global.

Propuesta de redaccion

Transicién  progresiva hacia Parques

Tecnolégicos y Ambientales. Los rellenos
sanitarios en operacion y los nuevos o en
instalacion deberan transitar de manera
progresivas, sus esquema de gestion hacia
Parques Tecnoldgicos, en los que se
asegura una disminucion en la tecnologia de
enterramiento y se aseguran parametros
ambientales para todos los componentes que
integren la gestion como Parques

Tecnolégicos Ambientales, dentro de los
cuales estaran los componentes de

tratamiento, aprovechamiento y valorizacion.

El componente de aprovechamiento a
implementar en los Parques tecnolégicos
Ambientales se entregara a las
organizaciones de recicladores de oficio
dehidamente verificadas en su natiraleza

Se acepta
parcialmente

ET Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio |
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnolégicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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Articulo 2.3.2.8.2.(3)* (Paragrafo 3)
Comentario

La meta debe apuntar hacia la disminucion
del numero de toneladas a enterrar sin
aplicar ningln proceso adicional, por lo tanto
los incentivos a aplicar deberan promover las
acciones tendientes a construir las
alternativas para que la disminucién sea
también valorada como alternativa de
ampliacion de la vida util de los sitios de DF y
los beneficios que de esto se derivan.
Propuesta

Modificar las metas para los Rellenos
sanitarios en operacion entre el 35 y 50 %
con la implementaciéon de componentes de
tratamiento y aprovechamiento

No aceptada

agroveohamiento como una o%oﬂunidad

el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccion
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se

establecié que tanto las metas, como los
resnnneahlas nara rada 1ina de lac
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Articulo 2.3.2.8.2.5.

Comentario

La ley 142 pone en cabeza de los Municipios
la responsabilidad de la prestacion del
servicios publico de aseo y el desarrollo
normativo orienta que la prestacion del
servicio de aseo publico se debe enmarcar
en la gestién Integral de los residuos,

Para lograr la Gestion integral en el manejo
de los residuos, los alcaldes deben
garantizar no solo la formulacién de los
planes de Gestion Integral como Politica
orientadora, sino que estan obligados a
desarrollar directamente o a atreves de
operadores, las actividades necesarias para
el cumplimiento de las normas que el pais ha
ido perfeccionando, pero que no se aplican
Propuesta de redaccién

El Gobierno nacional, en cabeza de las
entidades del sector, fortaleceran la
vigilancia y apoyo al cumplimiento del
decreto 605, articulo 4°.- Responsabilidad de
la prestacion del servicio publico de aseo. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 142
de 1994, es responsabilidad de los
municipios asegurar que se preste a sus
habitantes el servicio publico domiciliario de
aseo.

Los municipios adoptaran la gestion integral
de residuos sdlidos y el programa basura
cern con la arientacidn de lnarar economias

Se acepta
parcialmente

En atencion a las observaciones recibidas |
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6é un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizacién, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicién final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el cédigo de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deberd contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion del presente decreto, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos,
incorporando los lineamientos necesarios
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Articulo 2

Comentario

Teniendo en cuenta las ordenes de la Corte
en la sentencia t 724 11. Sin embargo, esta
Corporacion considera necesario prevenir, en
los términos del articulo 24 del Decreto 2591
de 1991, a la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos del Distrito Capital de Bogota o a la
entidad del Distrito que haga sus veces, para
que en futuras ocasiones incluya acciones
afirmativas a favor de los recicladores de
Bogota, cuando se trate de la contratacion
de servicios publicos de aseo, debido a que
la actividad que ellos desarrollan esta ligada
con dicho servicio, a fin de lograr condiciones
reales de igualdad y de dar cumplimiento a
los deberes sociales del Estado, y que por
ningin motivo vuelva a reincidir en las
omisiones en que incurrié en la Licitacion No.
01 de 2002, respecto a los recicladores de
Bogota.

Propuesta

El componente de aprovechamiento a
implementar en los Parques tecnolégicos
Ambientales se entregara a las
organizaciones de recicladores de oficio
debidamente verificadas en su naturaleza,
antigiedad numeros de asociados,
representatividad y cumplimiento  de
parametros de la actividad asociativa, con las
cuales se pactaran cargas y beneficios de las
partes, aunque las instalaciones y las
inversiones en infraestriichiira sean de las

No aceptada

ETMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el

tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas

estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnolégicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

aprovechamiento, como una oportunidad
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Comentario

Al momento de incluir el parque tecnolégico
como una solucién definitiva en cuanto a la
gestién de residuos o como Unica solucién
de transicion para el cierre de rellenos
sanitarios, los cuales seran manejados por
los consorcios de aseo, generan un
desplazamiento injustificado y
desconocimiento hacia los recicladores,
puesto que, aunque se pretende respetar el
acceso cierto y seguro a los residuos como
sustento y minimo vital de los recicladores de
oficio, le abren la puerta al negocio de la
basura para acaparar el mercado.

En este sentido, proponemos que el
aprovechamiento tenga una estructura
especial y diferenciada en el decreto, de tal
manera, que tenga como fundamento la
promocién de la separacion en la fuente de
los residuos con los recicladores como
actores principales en el rol de promotores
ambientales, el fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades operativas y técnicas de las
organizaciones de recicladores, y el fomento
de la asociatividad, para lograr el crecimiento
en la cadena de valor mediante la economia
a escala, de esta manera, podria superarse
la meta del 16% de aprovechamiento a corto
y mediano plazo, que en la actualidad no es
una estadistica menor ni negativo teniendo
en cuentas las condiciones de trabajo ya
mencionadas

Se acepta
parcialmente

ETMINISterio de Vivienda, Cludad y Terriorio |
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estaciéon de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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Comentario

Las disposiciones generales del decreto
definen el aprovechamiento como actividad
complementaria del servicio publico de aseo.
Es decir, mantiene la definicion. Se deberia
tener en cuenta que el proyecto de ley para
la reforma de los servicios publicos, ley 142
de 1994, lo primero que propone es
precisamente separar la actividad de
aprovechamiento como un servicio autbnomo
y que este seria regulado por el ministerio del
ambiente. Si bien, el proyecto de ley puede o
no aprobarse, mas aun, cuando su sola
discusion esté bastante retrasada; si deja ver
que no existe coordinaciéon administrativa
entre las diferentes entidades del gobierno y
que no entienden que la actividad de
aprovechamiento sea un  servicio
complementario o auténomo, no recoge
adecuadamente las 6rdenes y exhortos de la
Corte Constitucional, pues la actividad fue
pensada para garantizar el acceso cierto y
seguro de los recicladores a los residuos, y
verse incluidos y remunerados por el servicio
publico de aseo y evolucionar como
empresarios auténomos de la basura. La
actividad de aprovechamiento, como la
propuso la Corte, no estéa dirigida a mejorar el
portafolio de negocios de las empresas de
enterramiento de basuras y mucho menos
para generarle una nueva fuente de negocios
a los empresarios privados, que es lo que
finalmente ha venido sucediendo. Fntonces

No aceptada

E Erograma Easura bero coniempa un

conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulacién se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente vy

Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto

reglamentario del Programa Basura Cero
define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de

aprovechamiento en el marco de la

economia circular (en un sentido amplio) en
armonia con el Decreto 1076 de 2015,
como de aprovechamiento en el marco de la
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El modelo circular en el caso de los residuos
reciclables es un esquema que cuenta con
mas de 80 afios de construccion y al menos
40 afios de organizacion. Esto estd en
manos de los recicladores y sus
organizaciones. Para el programa de basura
cero, no debe ser un modelo ajeno, con unas
condiciones de mercado ya establecidas, que
ha generado al pais beneficios tanto
sociales, econémicos y ambientales,
alcanzando tasas de aprovechamiento nada
despreciables, ya que este porcentaje
alcanza alrededor de un 17 % de millones de
toneladas que se han recuperado de la
basura revuelta por la escasa cultura de
separacion por parte de la ciudadania.

Aceptada

gﬁeslacién del servicio Hublico de aseo. en
transversal a todos los objetivos propuestos
para el desarrollo del programa Basura
Cero. Asimismo, la propuesta de Decreto
busca fortalecer el quehacer de las
organizaciones de recicladores de oficio
para contribuir a la circularidad en materia
de gestion de residuos sdlidos.
Adicionalmente, se busca la articulacion de
estas  organizaciones con actores
institucionales y gremiales, tal como dispone
el literal b, objetivo 3, articulo 2.3.8.2.2. de
la propuesta de Decreto:

"Promover, en el marco de la economia
circular, la articulacion interinstitucional
entre el

Gobierno Nacional, los gremios y las
entidades territoriales, para impulsar
alianzas entre
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La institucionalidad se ha mantenido en
constante preocupacién por la dignificacion
de nosotros los recicladores y lo colocan
como un slogan de campafia, sin tener en
cuenta que ser reciclador no es indigno; lo
indigno son las condiciones de trabajo y por
eso mismo no han avanzado hacia la
concrecion de las acciones afirmativas
estructurales para dar mejores condiciones
de trabajo, de vida y estructuracion
administrativa 'y operativa de las
organizaciones, partiendo del hecho de que
los servicios publicos si y solo si se deben
prestar teniendo suficiencia financiera, tema
que se han encargado entre la industria y los
consorcios de aseo de evitar en el servicio
de aprovechamiento.

Es por esta razén que proponemos que en
los considerandos se menciona la labor
importante que han realizado los recicladores
y la necesidad de reconocer su trabajo en la
categoria de empleo verde, de tal manera
que esa seguridad juridica pueda ser
vinculante con acciones que deben realizarse
desde la cartera del Ministerio de Trabajo.

Se acepta
parcialmente

EN
importancia de la labor de los recicladores
de oficio y sus organizaciones. Asi, los
considerandos realizan mencion a los
pronunciamientos de la Corte
Constitucional, en especial los relacionados
con la sentencia T-740/2015 que menciona,
entre otras cosas: “(...) 3.4.4.10. En suma
no cabe duda de que los recicladores son
sujetos de especial proteccién
constitucional, por las condiciones de
vulnerabilidad en gue se encuentran y por
las situaciones bajo las cuales ejercen su
actividad, sin desconocer la importancia
ambiental de su labor gue beneficia al
colectivo en general, asi como a las
generaciones futuras."

Asimismo, en los considerandos se resaltan
los compromisos adquiridos por el Gobierno
Nacional a través de su Plan Nacional de
Desarrollo en relacion con la formulacion de
la Politica Publica de Trabajo Digno y
Decente con enfoque diferencial (Art 75.
PND).

Finalmente, con el propdsito de avanzar en
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En este mismo sentido, el decreto para
incrementar las estadisticas de toneladas de
residuos aprovechados hace énfasis en la
normatividad REP. Como mencionamos

anteriormente, se debe tener muy en cuenta
la inclusion real y efectiva de los recicladores
de oficio, pues el acceso cierto y seguro al
material reciclable no es una opcién o una
recomendacion; es una orden judicial que
busca superar la pobreza, la marginalidad y
la exclusiéon del gremio; esto sumado al
hecho de que las grandes empresas

generadoras de los residuos no tienen la
capacidad operativa ni la capacidad de

gestiéon para recoger los residuos luego de
su consumo, son los recicladores la

manufactura por excelencia quienes hacen la
tarea. La promocion de la superacién de
condiciones de vulnerabilidad sera al parecer
un tema de voluntad, ya que en mas de 20
afos de jurisprudencia todos los avances en
materia de aprovechamiento y de economia
circular han sido gracias al trabajo de los
recicladores y sus conquistas. Este decreto
no va a marcar una diferencia en cuanto a la
voluntad de las entidades, ya que remarca y
evidencia la intencién de generar aun mas
condiciones de vulnerabilidad, haciendo que
debamos competir con la construccion de
parques tecnoldgicos y la valorizacion

energética que no es mas que la

imnlementacion de nrocesos de incineracion

Se acepta
parcialmente

la
Denti
decreto se establece: Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Dicho objetivo se
compone de varias estrategias orientadas a:
disefar instrumentos normativos,
econémicos y regulatorios, que incentiven
cambios de comportamiento en relacién con
la cultura de separacion en la fuente y de
gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales; promover,
en los distintos niveles de la educacion
nacional, la implementacién de programas
de cultura ciudadana y sensibilizacion
ambiental relacionados con el consumo
responsable, la separacion en la fuente y la
gestion diferencial de residuos, de manera
articulada con los recicladores de oficio y
sus organizaciones, buscando promover un
cambio cultural; desarrollar incentivos
economicos tendientes a reconocer los
beneficios derivados de la actividad de
aprovechamiento  prestada por las
organizaciones de recicladores de oficio, y
que promuevan la entrega de los residuos
aprovechables por parte de los usuarios a
estas organizaciones; desarrollar, por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con otras
instancias del Gobierno Nacional

di
ro ﬁe oS ObjeEIVOS 58 proyeczo Iée
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Desde la ley 142 de 1994 se ha hecho
énfasis en la importancia de presentar los
residuos debidamente separados y se
reforzé con la resolucion 2184 de 2019 de
Minambiente, donde se deben disponer los
residuos de forma diferenciada, por lo tanto,
lograr una debida separacion en la fuente
mejoraria sustanciaimente las tasas de
aprovechamiento impactando no solo en el
objetivo del programa, sino en la intencién de
dignificar la labor de los recicladores de
oficio, esto maximizara ain mas la eficiencia
que se ha demostrado a lo largo de los afios
en cuanto a recuperaciéon de materiales, se
hace importantisimo enfocarse no en la
promocion de la cultura ciudadana, sino en
que es un deber de la ciudadania entregar
los residuos debidamente separados, no
como una posibilidad sino como una
obligacién, en este caso son también los
recicladores agentes principales en cuanto a
la educacién ambiental, ya que para llevar a
cabo su labor se han visto en la necesidad
de hacer de la comunidad un aliado y han
hecho de su labor una ensefianza, entonces
los programas de educacion @y
concientizaciéon deben estar a cargo de las
organizaciones de recicladores de oficio.

Se acepta
parcialmente

Vale la pena senalar que el articulo 4 de 1a |
Resolucion 2184 de 2019 establece que:
"Adéptese en el territorio nacional, el codigo
de colores para la separacion de residuos
sélidos en la fuente, asi (...) A partir del 1 de
enero de 2021, los municipios y distritos
deberan implementar el codigo de colores
para la presentacion de los residuos soélidos
en bolsas u otros recipientes, en el marco
de los programas de aprovechamiento de
residuos del servicio publico de aseo, de
acuerdo con lo establecido en los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sodlidos -
PGIRS.". En ese sentido, el ajuste
propuesto ya encuentra respaldo normativo
en la citada resolucion.

Por otra parte, se considera que los
cambios  culturales necesarios para
aumentar los niveles de separacion en la
fuente por parte de los usuarios requiere
medidas complementarias al 'cédigo de
colores', las cuales estan consignadas en el
articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la
implementacién del Programa Basura Cero
del borrador de Decreto.

Finalmente, el articulo 2.3.2.5.2.1. del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el
Decreto 1381 de 2024, establece lo
siguiente: "Camoarias educativas. Enel |
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El tema mas polémico del borrador de
decreto es el transito de rellenos sanitarios a
parques tecnolégicos de aprovechamiento,
donde ni siquiera son claras las funciones de
coordinacién y financiacion de las entidades
participantes y donde el licenciamiento a
cargo de las CAR sigue teniendo zonas
grises, que crea una competencia negativa
de funciones, pues en la actualidad, de
acuerdo con la normatividad en planes de
gestion integral de residuos solidos, son las
CAR las entidades con la competencia legal
de medir el cumplimiento de metas de
aprovechamiento. Sila CAR en el marco de
sus funciones extiende la licencia de un
relleno sanitario, los plazos para transitar
hacia PTA comenzaran a correr a partir del
vencimiento de la licencia, lo que puede ser
mafana, dentro de un afio o dentro de
veinte. Por lo tanto, los plazos iniciales deben
quedar absolutamente definidos.
Conocedores de las experiencias nacionales,
y de la habilidad para encontrar la linea del
minimo esfuerzo, también se debe tener
previsto que el transito de relleno sanitario a
PTA no sea simplemente el cambio de
nombre con el que se conoce. Pero lo
fundamental es que si el transito de estos
sitios es para  actividades de
aprovechamiento TIENE que tener en cuenta
a los Recicladores de oficio no como
emnleados de los PTA sino como actores

Se acepta
parcialmente

ETMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estaciéon de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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8. Una vez se entra en el tema de los PTA,
se fijan unas metas de aprovechamiento
inversamente proporcionales al
enterramiento o disposicion final. ¢Quiere
decir lo anterior que, pese a definiciones muy
elaboradas, lo que se estd haciendo es
autorizar la recuperacion de materiales en
relleno sanitario? ¢ Significa lo anterior que
las empresas de aprovechamiento pasan a
ejercer propiedad sobre los materiales
aprovechables? Es el decreto entonces la
apertura a una competencia ain mas
agresiva; ¢por qué el agente accede primero
al material reciclable dispuesto por los
usuarios del servicio? Las anteriores
preguntas, toda vez que en principio este tipo
de aprovechamiento puede limitar el acceso
cierto y seguro de los recicladores de oficio al
material reciclable, fuente de su minimo vital;
reiteramos, esto es abiertamente contrario a
las ¢rdenes y exhortos de la Corte
Constitucional y, por lo tanto, un decreto
estaria anulando o6rdenes de rango
constitucional.

No aceptada

B R e R 2 R R o
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificacion
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion

217

25/02/2025

Asociacion Nacional de Recicladores -
ANR-

Comentario

capitulo relativo a acciones afirmativas y
fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores cita aparte de la ley 511/99 y de
las resoluciones reglamentarias del IAT. No
definen tareas y responsabilidades
especificas; todo queda al desarrollo
posterior. Se debe reconocer la lentitud y los
pocos avances tanto en ley 511 como en
IAT, y el borrador de decreto como esta
puede simplemente llegar a ser parte
adicional del inventario de buenas
intenciones, pero sin probabilidades ni
posibilidades claras de implementacion,
ejecucion y avance en el corto y mediano
plazo. Es asi como también hace mencion a
las soluciones dignas, sin profundizar lo mas
minimo, en wuna actividad como el
aprovechamiento, qué se considera digno y
qué no. La dignidad no estd puesta
precisamente en un medio de transporte,
pues este depende de las condiciones de
cada ruta de recoleccion; depende de tantas
otras cosas como los horarios de trabajo, la
remuneracioén, la proteccién fisica para un
trabajo que se realiza en condiciones
extremas, etc. De lo cual el borrador de
decreto no hace mencion alguna.

Este capitulo, en nuestra opinién, debe
incorporar  las  acciones para el
reconocimiento como empleo verde, de tal
manera que asegure tanto la mejora en las
condiciones de trabaio de los recicladores

No aceptada

finah;?.e_ilzangra.'ajlem?maruam el
Para efectos de la materializacion de Tos

objetivos del Programa Basura Cero, se
establecen estrategias que se deberan
poner en marcha mediante la
reglamentacion que se requiera por parte de
las entidades competentes, dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la
expedicion del decreto.

En relacién con las acciones afirmativas y
de fortalecimiento para las organizaciones
de recicladores de oficio, el proyecto de
Decreto establecid un objetivo especifico
con sus respectivas estrategias, en el
articulo 2.3.2.8.2.2.,, el cual sefala:
"Objetivo 3. Promover la superacion
progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica de los
recicladores de oficio y sus familias, asi
como fortalecer su actividad en el territorio
nacional. (...)"

Asimismo, el Minsterio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, expidi6 el Decreto 1381 de 2024
en el que se contemplan otra serie de
medidas para avanzar en la superacion de
condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién recicladora del pais. Dicho
instrumento normativo se expidi6 luego de
la concertacién con las organizaciones de
recicladores de oficio que participan en la
Mesa Nacional de Didlgo que lidera esta
cartera ministeria.
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Comentario

Otras falencias y asuntos peregrinos del

borrador de decreto son aquellos como (i) la
articulacién entre actores y los comités

sectoriales, donde no se hace mencién de la
industria, que finalmente con su posicién

dominante hace la fijacion de precios y hace
inviable o lo contrario la actividad, pues lo
comercialmente inviable resulta siendo una
carga onerosa para la prestacion del servicio.
Si bien regular precios de industria no es
una tarea facil, si se debe tener articulacion y
concertacion para que los recursos tarifarios
que se pensaron para incrementar el ingreso
de los recicladores terminen simplemente
sustituyendo el ingreso que se deja de

percibir por los precios a la baja del mercado
comercial de los materiales, es decir, el

reciclador de oficio, subvencionando la

actividad de la industria consumidora.

No aceptada

BT artucuio — £.3.2.8.2.2. aer proyecio
normativo establece, en su objetivo 3, literal
b, lo siguiente: "b) Promover, en el marco de
la economia circular, la articulacién
interinstitucional entre el Gobierno Nacional
los gremios y las entidades territoriales,
para impulsar alianzas entre sectores
productivos y  organizaciones  de
recicladores de oficio, facilitando asi la
comercializacion de residuos
aprovechables.”

Por otra parte, es necesario recordar que el
Decreto 1381 de 2014, que modifica el
Decreto 1077 de 2015, establecié entre
otros: la exclusividad en la prestacion de la
actividad de aprovechamiento como

mecanismo para el fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio.
Adicionalmente, se ordend la actualizacion
tarifaria de la actividad de aprovechamiento
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Comentario

En cuanto a los miembros del pacto por
Basura Cero, y en coherencia con el
desarrollo normativo, la ANR debe participar
como un miembro del Pacto con voz y voto,
dado que es un espacio decisivo, tanto en
aspectos generales de la politica, como
especificos en dénde estd directamente
implicado los intereses de los recicladores,
tanto por ser una legitima representante de
los recicladores del Pais, como por ser sus
organizaciones de base las titulares directas
de los derechos amparados en las
sentencias y autos de la Corte
Constitucional, ademas de haber sido la
promotora de la Ley 511 de 1999, y ser
reconocida desde el afo 2014 como
integrante de la “Alianza para el reciclaje
inclusivo”, el desconocimiento de esta
realidad es una afrenta a las décadas de
reconocimiento de la labor de representacion
de los recicladores organizados en el Pais.

A pesar de contar con muchas limitaciones,
la Asociacion Nacional de Recicladores de
Colombia, en su papel de representante
gremial ha logrado contribuir al avance hacia
el suefo de una sociedad mas ideal y la
formacién de un nuevo orden donde las
dindmicas perversas que generan pobreza y
exclusion, sean reemplazadas por practicas
justas, equitativas, solidarias y especialmente
dignas, protectoras y garantes de los
derachos de los Recicladores: todo ello en el

Aceptada

IArﬁﬁ 0 2 32%1 51 donde a s u,ez%e
En atencion a las observaciones recibidas

en la etapa de participacion ciudadana se
ajustd la redaccién del aticulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza comunitaria disefiados para
fomentar la accién colectiva en la gestion
sostenible de los residuos ordinarios y
especiales. Su objetivo es avanzar hacia un
modelo circular en la gestién de residuos
mediante estrategias concretas, acciones
pedagoégicas y promocién de la cultura
ciudadana. Estos pactos también buscan
articularse con los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) en
cada entidad territorial.

Cualquier actor comprometido con los
objetivos del Programa Basura Cero podra
convocar, a través de cualquier medio de
comunicacion con cobertura local, la
conformacién de un pacto territorial. Esto
incluye a gobiernos locales, comunidades,
organizaciones  sociales, productores,
sectores productivos, prestadores del
servicio de aseo, organizaciones de
recicladores de oficio y demas actores de la
sociedad civil. que, de manera voluntaria y
en ejercicio de su libertad de asociacion,
decidan adquirir un compromiso para
avanzar en una cultura de Basura Cero.
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Comentario

La delimitacion de grupos departamentales
para la participacién de organizaciones de
recicladores (5) con un Unico voto dentro del
"pacto basura cero” desconoce que existe un
organismo Unico a nivel nacional que ha
hecho la defensa y ha sido la vocera de ello.
Paraladores no solo en instancias nacionales
sino internacionales, para el caso particular
de Bogotd (ciudad con la mayor
concentracion de organizaciones) solo se
dara una plaza de participacién. Las reglas
de eleccién por parte del Ministerio no son
claras para definir esta participacién. Se
propone entonces que se deban someter los
participantes o los que tienen intencion de
hacer parte del pacto a una verificacion de
legitimidad, antigliedad y representatividad
que asegure que en realidad representan a
verdaderos recicladores de oficio y que son
organizaciones de recicladores que
funcionan como tal en un esquema de
asociatividad y participacion dentro de la
cadena del aprovechamiento.

No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructur6 lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa Basura
Cero.

Comentario

Los recicladores de oficio realizan una labor
importante para la sociedad y el medio
ambiente en los procesos de reciclaje en los
nucleos poblacionales. El gobierno debe
facilitar que esta labor se fortalezca y
llevarlos a una formalizacién. Sin embargo,
para el caso del programa basura cero y en
particular en este proyecto de Decreto su
objeto no es buscar la dignificacién de la
labor de los recicladores de oficio es
desarrollar un programa de basura cero
donde pueden hacer parte los recicladores
de oficio. Como esta contemplado el objeto y
alcance de este proyecto de Decreto, se
desvirttia todo el concepto de basura cero.

No aceptada

CTarticuio ZZ7 ue ad 1iey 2295 (Fiart Naciorar
de Desarrollo) establecid: "Créese el
Programa Basura Cero, (...) garantizara la
participacion de la poblacion recicladora y
sus organizaciones, impulsando su inclusién
e insercion socioeconémica (...)". Por lo que
se considera la inclusiéon de este propésido
en la definicién del programa.

Asimismo, es preciso mencionar que el
proyecto normativo no se limita a la
dignificacién de la labor de los recicladores,
si no que comprende un conjunto de
actividades tendientes a promover la
Gestién Integral de Residuos, para lo cual
se desarrollan los objetivos generales del
Programa y sus respectivas estratégias (Ver
articulo 2.3.2.8.2.2.). Finalmente, el
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Objetivo 1: Incentivar la produccién
sostenible y la reincorporacion de

residuos a las cadenas productivas.
(Literales ay b)

Comentario

En las estrategias planteadas, se

recomienda la inclusién de incentivos

especificos para la adopcion de modelos de
economia circular y nuevas tecnologias.

No se contemplan esquemas diferenciados
para sectores productivos como la

agricultura, especificamente la floricultura,
donde la generacion de residuos tiene
caracteristicas distintas a las del consumo
urbano. Se sugiere la creacion de programas
piloto para sectores especificos.

Se acepta
parcialmente

SMRESS TR R SRTREG R e A oo
de instrumentos que promuevan la
reutilizacién de materiales e impulsen en los
sectores productivos y en las entidades
publicas, la utilizacién de los subproductos
provenientes del aprovechamiento y
tratamiento de residuos, promoviendo el
desarrollo tecnoldgico y el fortalecimiento de
estas nuevas cadenas de valor, en
articulacion con las entidades
gubernamentales competentes

No se acoge la diferenciacion explicita de
sectores productivos ni la mencion de
programas piloto, ya que el fortalecimiento
de la economia circular en articulacién con
los sectores productivos implica que se
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Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del
Programa Basura Cero. (Objetivos 2y 3
Comentario

Los objetivos del programa basura cero no
pueden estar condicionados a la entrega
exclusivamente a recicladores de oficio, esto
limita la posibilidad de desarrollar nuevos
negocios de economia circular y simbiosis
industrial de proyectos colaborativos entre
empresas y sectores economicos, ciclo de
vida de los productos para reducir, cambiar
materias primas hasta, reducir y eliminar
generacion de residuos. Como esta en la
propuesta de Decreto es el modelo
tradicional de reciclaje (moldeo de
valorizacion), deberia incluir, modelos de
reutilizacion, extension de vida util, productos
como servicios y plataformas compartidas.

Se acepta
parcialmente

PRG54 R A ST R A G e
de Desarrollo) establecio: "Créese el
Programa Basura Cero, (...) garantizara la
participacion de la poblacion recicladora y
sus organizaciones, impulsando su inclusién
e insercién socioecondmica (...)". Por lo que
se considera la inclusién de este proposido
en la definicién del programa.

Asimismo, es preciso mencionar que el
proyecto normativo no se limita a la
dignificacién de la labor de los recicladores,
si no que comprende un conjunto de
actividades tendientes a promover la

Gestién Integral de Residuos, para lo cual
se desarrollan los objetivos generales del
Programa y sus respectivas estratégias (Ver
articulo 2.3.2.8.2.2.). Finalmente, el

proyecto de Decreto reconoce todos los
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Articulo 2
Comentarios

Si bien la inclusion de recicladores es
importante, el Decreto parece darles un
papel central en la cadena de

aprovechamiento de residuos. Esto podria
limitar la participacion de otros actores clave
en la economia circular, como las empresas
que desarrollan tecnologias de reciclaje
avanzadas, los generadores de residuos
industriales y las plataformas digitales de
economia circular.

Se sugiere incluir mecanismos que permitan
la participacion de otros actores en el
proceso de valorizacién y aprovechamiento.

. (Estrategias objetivo 2

No aceptada

R REE 3SR R L A B R RSB
de Desarrollo) establecié: "Créese el
Programa Basura Cero, (...) garantizara la
participacién de la poblacién recicladora y
sus organizaciones, impulsando su inclusién
e insercién socioecondmica (...)". Por lo que
se considera la inclusion de este propdsido
en la definicion del programa.

Asimismo, es preciso mencionar que el
proyecto normativo no se limita a la
dignificacion de la labor de los recicladores,
si no que comprende un conjunto de
actividades tendientes a promover la
Gestion Integral de Residuos, para lo cual
se desarrollan los objetivos generales del

=] AL SLIS ro.
Erarteuro-z27 ue
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Estrategias obj

Comentario

EL programa basura cero su objeto no es
buscar la dignificacion de la labor de los
recicladores de oficio, los programas de
basura cero buscan promover la Economia
Circular a través del disefio de instrumentos
para la gestion integral de residuos solidos y
de esta forma aportar a la sostenibilidad,

en este modelo o estrategias pueden hacer
parte los recicladores de oficio, pero no es un
todo

No aceptada

de Desarrollo) establecié: "Créese el
Programa Basura Cero, (...) garantizara la
participacion de la poblacion recicladora y
sus organizaciones, impulsando su inclusion
e insercion socioeconémica (...)". Por lo que
se considera la inclusién de este propésido
en la definicién del programa.

Asimismo, es preciso mencionar que el
proyecto normativo no se limita a la
dignificacién de la labor de los recicladores,

Sino apg nnmnrsgds RGRR ?ﬁ@ dﬂ
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Articulo 2.3.2.8.2.2 (Estrategias objetivo 3
[ literalescy d

Comentario

No se menciona el uso de tecnologias
emergentes como la valorizacién energética
de residuos, la biotecnologia para la
degradacion de plasticos o el uso de
blockchain para trazabilidad de residuos

reciclados

Se acepta
parcialmente

en el marco del proceso de participacion
ciudadana, se realizan los siguientes
ajustes al proyecto normativo:

Se ajusta el objetivo 4 del articulo
2.3.2.8.22. del proyecto de decreto,
incluyendo una estrategia tendiente a

"Incorporar, por parte del Ministerio de
\ivi d. Cindad v T, i i n |
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicién progresiva
hacia Parques Tecnoldgicos y
Ambientales.

Comentarios

Si bien el Decreto propone la creacion de
Parques Tecnoldgicos y Ambientales, no
detalla cémo se garantizard su operacion
eficiente ni como se evitarda que se
conviertan en nuevos sitios de acumulacion
de residuos sin aprovechamiento real.

Se acepta
parcialmente

TEMETTUoU ST CUETa TS UUSSTVasIoneS
recibidas en la etapa de participacion
ciudadana, se incluyd en el proyecto
normativo el Articulo 2.3.2.8.2.4., el cual
establece que dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion del
decreto, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad
y Territorio definiran, en el marco de sus
competencias, los requerimientos técnicos y

2
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Articulo 2.3.2.8.1.4.

Comentario

Se debe revisar esta parte frente a lo
establecido en el Decreto 1077, ARTICULO
2.3.2.3.14. Criterios de Operacién, Numeral
4. Prohibicién de la actividad de recuperacion
de residuos solidos en el frente de operacion.
Se debe avanzar para permitir la
recuperacion de residuos en los parques
tecnoldgicos, en los rellenos sanitarios (tanto
en los puntos de descarga como por la
mineria de residuos), pero esas actividades
deben estar definidas en el Decreto 1077 y
establecidas en el marco tarifario.

No aceptada

At
Decreto se mantiene lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 2.3.2.3.14 del Decreto
1077 de 2015 donde se establece que:
"Para todos los efectos estara prohibida la
actividad de recuperacion de residuos

sélidos en el frente de operacién del relleno
sanitario. La persona prestadora y el ente
territorial deben garantizar el cumplimiento
de esta medida."

Asimismo, se mantiene en vigencia el

articulo 2.3.2.3.6.23. del citado Decreto

dode se menciona lo siguiente: "Restriccion
a la recuperacion en rellenos sanitarios. Se
prohibe el desarrollo de las actividades de
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Articulo 2.3.2.8.1.4.

Comentario

Teniendo en cuenta que la norma se basa en
los principios de la economia circular, debe
haber una evaluacion sobre los residuos y su
transformacion en materias primas o
productos antes de convertirse en algin
producto energético para la generacién de
energia renovable no convencional. Si existe
un residuo que puede ser aprovechado, debe
poderse priorizar las tecnologias que lo
permitan, antes de convertilo en un
combustible. Esto debe estar en
consonancia con las tecnologias de
aprovechamiento y la inclusién de nuevas
tecnologias diferentes a las mencionadas en
el capitulo 3, articulo 7 de la Resolucién 938
de 2019.

Se acepta
parcialmente

cggicl
jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la
separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercion socioeconémica.

Adicionalmente se refuerza lo dispuesto en
el agicin 18 de
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Aprovechamiento en
el marco de la economia circular
Comentario

Usar términos similares, con apellidos
diferentes generan confusion en la aplicacion
de los instrumentos normativos,
especialmente cuando existe el
aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo. También hace entender que
existiran acciones de aprovechamiento por
fuera del marco del servicio publico de aseo.

No aceptada

FToyrdarma o
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulacién se encuentra compilada en el

PecratrrtipicarRadamacirdenah S RStester
P
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Tratamiento en el

marco del sei publico de aseo:
Comentario

¢Quién define que no son susceptibles de
reutilizacion y reciclaje? La definicion no
define limites de ocurrencia del residuo para
establecer que el tratamiento ocurre

paralelamente a la disposicion final.

No aceptada

servicio publico de aseo, se conserva la
definicién establecida en el Decreto 1784 de
2017 compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Por su parte, el articulo 2.3.2.1.1 del
Decreto 1077 establece en su numeral 41:
"Residuo solido ordinario aprovechable. Es

n
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Articulo 2.3.2.8.2.2 (Objetivo 1. Incentivar
la produccién sostenible y la
reincorporacion de residuos a las
cadenas productivas)

Comentario

Este componente debe alinearse desde los
PGIRS (en Decreto 1077, el ARTICULO
2.3.2.2.3.87. Plan para la gestion integral de
residuos sélidos, PGIRS), para establecer un
nuevo capitulo que arranque desde la
produccion sostenible y la reincorporacion a
las cadenas productivas.

Propuesta de redaccién

e) Desarrollar, desde el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, instrumentos
para orientar y solicitar que los entes
territoriales  incorporen  acciones para
incentivar la produccién sostenible y la
reincorporaciéon de residuos a las cadenas
productivas dentro de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), en el
marco del Decreto 1077, articulo
2.3.2.2.2.3.87.

Aceptada

B
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6 un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar metas municipales o
distritales relacionadas con la separacion en
la fuente (utilizando el cddigo de colores
vigente), recoleccioén y transporte selectivo
de residuos, asi como de aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicion final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
debera contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.

Dentro de las dace (12) meses siauientes a




233

25/02/2025

Esenttia

Comentario

Hacer mencion a la Ley 1549 de 2012
(politica nacional de Educacién Ambiental).
Propuesta de redaccién

Promover, en los distintos niveles de la
educacion nacional, la implementacion de
programas de cultura ciudadana vy
sensibilidad ambiental relacionados con el
consumo responsable, la separacion en la
fuente y la gestion diferencial de residuos, de
manera articulada con los recicladores de
oficio y sus organizaciones, buscando
promover un cambio cultural y propiciar la
toma de decisiones éticas, responsables y en
armonia con el habitat integral resiliente y
biodiverso. Lo anterior, liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en articulacién con el Ministerio
de Educacion Nacional, el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA y las entidades
territoriales, en concordancia con la politica
nacional de Educacion Ambiental (Ley 1549
de 2012).

Se acepta
parcialmente

Se incluye la referencia a la Ley 1549 de
2012 (por medio de la cual se fortalece la
institucionalizacion de la politica nacional de
educacion ambiental y su incorporacién
efectiva en el

desarrollo territorial) en la memoria
justificativa que acompafia el proyecto
normativo
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Articulo 2.3.2.8.2.2. (Objetivo 3 Literal d)
Comentario

Los proyectos tipo también deben pensarse
para que puedan alinearse con los PGIRS de
los municipios y cumplir alguna funcionalidad
para mejorar el servicio publico de aseo en el
componente de aprovechamiento.
Propuesta de redaccién

Desarrollar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos tipo
que faciliten el acceso a los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos sdlidos - IAT, por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio que
presten la actividad de aprovechamiento en
el marco del servicio publico de aseo y que
generen eficiencias en la prestacion de esta
actividad, asi como al mecanismo de
presentacion y viabilizacion de proyectos de
agua y saneamiento basico de dicho
Ministerio.

Se acepta
parcialmente

ENT atencion a 1as ODServaciones Tecoaas |
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluyo un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar metas municipales o
distritales relacionadas con la separacién en
la fuente (utilizando el cédigo de colores
vigente), recoleccion y transporte selectivo
de residuos, asi como de aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicién final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deberd contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.
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Esenttia

Articulo 2.3.2.8.2.2. (Objetivo 4)
Comentario

Para los residuos que si son susceptibles de
reutilizacion y reciclaje, también debe
fomentarse el desarrollo de proyectos que
permitan su reincorporacion a los sistemas
productivos y que lleguen a los Parques
Tecnoldgicos y/o rellenos sanitarios por falta
de acciones de separacién en la fuente de
los usuarios del servicio publico de aseo
(Nuevo literal a partir de los establecido en el
literal j).

Propuesta de redaccién

l) Fomentar el desarrollo de proyectos que
permitan su reincorporacién a los sistemas
productivos y que lleguen a los Parques
Tecnolégicos y/o rellenos sanitarios por falta
de acciones de separacion en la fuente de
los usuarios del servicio publico de aseo,
coordinado por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

No aceptada

La implementacion de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales a los que se
hace referencia en el desarrollo del proyecto
de Decreto tiene como proposito,
precisamente, reincorporar los residuos a
los sistemas productivos, bien sea a través
de las actividades de aprovechamiento o
tratamiento, antes de que lleguen a sitios de
disposicién final.
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Articulo 2.3, . (Objetivo 4
Comentario
Este objetivo debe ir asociado a la

modificacion de los PGIRS a nivel municipal
y también a establecer que los municipios
realicen la gestion de los residuos organicos
con un enfoque de economia circular, no
s6lo basado en la generaciéon de biogas o
valorizacién energética

Propuesta de redaccién

m) Fomentar, a través del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, la inclusién
en los Planes de Gestion Integral de

Residuos Solidos (PGIRS) de actividades
acciones y metas, que permitan disminuir la
disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos

ordinarios y especiales.

Aceptada

EIT dleTICIoT d 1ads ODSeTvaciones Tetioiaa:

en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6 un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:

"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar metas municipales o
distritales relacionadas con la separacion en
la fuente (utilizando el cddigo de colores
vigente), recoleccién y transporte selectivo
de residuos, asi como de aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicion final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados

en el marco de la prestacion de dicho
ervicio nithlicn De ianal forma el PGIRS
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Articulo 2.3.2.8.2.2. (Objetivo 4)
Comentario

Debe contemplar diferentes criterios de
tecnologias, especialmente las de
tratamiento  quimico. También debe
establecer estrategias para promover la
mineria de rellenos y fomentar la
implementacion de plantas de separacién de
residuos dentro de los rellenos sanitarios o
en estaciones de transferencia y que la CRA
establezca el marco tarifario para estas
nuevas tecnologias. Adicionalmente, incluir
en el articulo 8 de la Resolucién 938 de 2019
criterios sobre la priorizacién de tecnologias
que permitan extender la vida util de los
rellenos sanitarios y/o parques ambientales y

el cumplimiento de las metas de Basura Cero.

Propuesta de redaccién

n) Promover, a través del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, la inclusion
de criterios (articulo 7 de la Resolucion 938
de 2019) para seleccién de tecnologias para
el tratamiento quimico con fines de
produccion de aceites y gases para la
industria quimica, asi como la desinfeccion
con agentes quimicos de residuos
aprovechables que permitan su
reincorporacion a la industria.
Adicionalmente, incluir en el articulo 8 de la
Resolucion 938 de 2019 criterios sobre la
priorizacién de tecnologias que permitan
extender la vida util de los rellenos sanitarios
vi/a naraues amhientales v el cumnlimientn de

No aceptada

En el objetivo 4, cuando se menciona la
actividad de tratamiento se hace de forma
general, precisamente para que quede

abierto a la implementacién de cualquier tipo
de tecnologia, y en el literal d se hace hace
la mencién de tratamiento bajo diferentes
tecnologias, refiriendose al desarrollo del
marco tarifario, por lo cual no se encuentra
necesario ajustar el texto.
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Esenttia

Articulo 2.3.2.8.2.2. (Objetivo 6)
Comentario

Debe incluirse a la ANLA para que integre la
informacion de la Gestion de Envases y
Empaques de los programas de
Responsabilidad Extendida del productor.
Propuesta de redaccién

f) Promover, desde la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales, la consolidacion de la
informacion de la Gestion de Envases y
Empaques de los programas de
Responsabilidad Extendida del productor.

No aceptada

Esta actividad ya se viene adelantando en
articulacion con ANLA, no se encuentra
necesario incluir el texto propuesto.
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Esenttia

Articulo 2.3.2.8.2.2 (Objetivo 6)
Comentario

También se requiere que se evalie la
capacidad instalada de transformacion y
procesamiento de las diferentes corrientes
de residuos solidos para establecer
estrategias de cierre de brechas de
capacidades faltantes o la definicion de
politicas publicas al respecto

Propuesta de redaccién

g) Generar, por parte del Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Turismo, Industria y Comercio,
reportes anuales de la capacidad de
transformaciéon y procesamiento de las
diferentes corrientes de residuos sdlidos
aprovechables para establecer estrategias
para el cierre de brechas de las capacidades
faltantes a nivel nacional. De igual forma,
deberan definir politicas publicas que faciliten
ese cierre de brechas.

No aceptada

EM_Teracion Conm 1 aiSponoiaad ae |
informacion para la elaboracion de politicas
publicas, el borrador de Decreto establece
lo siguiente:

-Literal a, objetivo 6, Articulo 2.3.8.2.2.
"Fortalecer, en cabeza de Departamento
Nacional de Estadistica — DANE y en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la integracion
de la informacion existente relacionada con
la gestion de las diferentes corrientes de
residuos, facilitando su monitoreo, asi como
la formulacién y toma de decisiones en
materia de politica publica y para el
seguimiento a la implementaciéon del
Programa Basura Cero."

-"Articulo 2.3.2.8.2.4. Sistema de
informacion. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE

imnlementara dentro de las dieciocho (18)
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Esenttia

Incorporaciéon del Programa Basura Cero
en instrumentos territoriales de
planificacién sectorial.)

Comentario

Podria proponerse una norma transitoria que
acorde al estado del instrumento de
planeacion (por Unica vez) y concertacion
con la autoridad ambiental se puede
adicionar a los instrumentos de planificacion
territorial el programa Basura Cero, teniendo
en cuenta que estos se formulan con alguna
periodicidad, por lo tanto, la incorporacion
quedaria relegada a la actualizacion del
instrumento.

Por otra parte, deben incluirse metas
especificas que permitan una reduccién en la
disposicién final de residuos, por ejemplo,
una meta a corto plazo podria ser el 10% de
los residuos soélidos generados.

Propuesta de redaccién

Incorporacion del Programa Basura Cero en
instrumentos territoriales de planificacion
sectorial. Los departamentos seran
responsables de acoger e implementar las
directrices del Programa Basura Cero,
particularmente en los instrumentos de
planeacion de los Planes Departamentales
de Agua. Los municipios y distritos, por su
parte, seran responsables de acoger e
implementar las directrices del Programa

Racsura Carn en al marcn da Ine Planac da
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Se acepta
parcialmente

De acuerdo con el proyecio reglamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las

observaciones recibidas en la etapa de
participacién ciudadana, se incluyéd un
articulo que sefiala que los PGIRS deberan
contemplar metas municipales o distritales
relacionadas con la separacion en la fuente

Articulo 2.3.2.8.4.2. ases y metas del
Programa Basura Cero

Comentario

Se debe establecer un marco de

reglamentacion del decreto para la definicion
de metas. En este sentido, se debe

mencionar que las metas frente a la

reduccion de residuos o los indicadores de
importancia que desarrolla el programa de
basura cero, deben ser reglamentados por el
Ministerio de Vivienda en los periodos que
establecen las fases (2026, 2030 y 2037).
Debe establecerse una meta inicial de
reduccién de residuos dispuestos del 10% en
rellenos sanitarios para el 2030.

Propuesta de redaccién

Fases y metas del Programa Basura Cero. El
Plan de Acciéon definido para el Programa
Basura Cero se implementara en un

horizonte de doce (12) afios, contemplando
metas de corto plazo (2026), para la

reglamentacion y/o implementacion de las
estrategias del programa; mediano plazo
(2030), contribuyendo al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y largo
plazo (2037), para facilitar la correcta

ejecucion y seguimiento de los proyectos de
inversion. El afo de referencia para

establecer las metas sera el afio 2022. Para
el afo 2026, se debe establecer una meta de
reduccién de residuos llevados a disposicion
final en 5% con respecto al afio de

refarancia Para el afin 2030 Ia mata da

Se acepta
parcialmente

(utilizando el cédigo de colores vi?ente)

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccion

colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las

acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ejecucion de los compromisos, acciones,
proyectos e inversiones, que se definan
para implementar las diversas estrategias
del Programa Basura Cero.

No obstante, de acuerdo con las

observaciones recibidas en la etapa de
participacién ciudadana, se incluyéd un
articulo que sefiala que los PGIRS deberan
contemplar metas municipales o distritales
relacionadas con la separacion en la fuente

(utilizando el cédigo de colores vigente).
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

En el CAPITULO 8 PROGRAMA BASURA
CERO, en la SECCION 1 DISPOSICIONES
GENERALES en el Articulo 2.3.2.8.1.2.
Ambito de aplicacion donde se dice “Las
disposiciones del presente capitulo se
aplicaran, de manera general, a las
instancias del Gobierno Nacional, entidades
territoriales, Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento Basico, al sector
productivo, a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo y otros servicios
publicos domiciliarios relacionados, a los
recicladores de oficio, a las organizaciones
de recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.”

Se requiere ser mas explicito con todo lo
relacionado al tema de tratamiento y/o
aprovechamiento de residuos organicos y lo
que se vincula en éste, lo cual no incluye
necesariamente a los recicladores, y
actualmente no estd siendo tenido en
cuenta en la prestacion de servicio publico
de manera diferencial y practica. De igual
forma se considera importante que queden
vinculadas en el ambito de aplicacién, las
Corporaciones Ambientales y las Areas

Metropolitanas que sean autoridades

ambientales dentro de sus territorios _dadas

No aceptada

Vale la pena sefialar que los Decretos 1076
y 1077 de 2015 desarrollan todo lo
relacionado con las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
a los que se hace referencia en el este
proyecto normativo. Por lo tanto, lo
relacionado con aspectos puntuales de
dichas actividades debe ser objeto de
consulta en las reglamentaciones del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Vivienda Ciudad y Terriotorio,
respectivamente.

243

25/02/2025

Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

En el “Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa Basura
Cero. Es un conjunto de estrategias
orientadas a promover un modelo circular de
gestion de los residuos ordinarios y
especiales, a través de un cambio cultural
que priorice jerarquicamente su reduccion,
separacion y gestion diferencial, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y que
propenda por la disminucién en la disposicion
final de los mismos, por la dignificacion de la
labor de los recicladores de oficio y el
fortalecimiento de sus organizaciones,
impulsando su inclusién e inserci6n
socioeconémica.”

Se requiere ampliar al final de la definicion el
texto, para que se incluyan otros actores
relacionados con la gestion integral de los
residuos. Innegablemente la poblacion

recicladora es de gran relevancia, pero el
Programa de Basura Cero debe garantizar
su integralidad y objetividad, vinculando a
todos los actores asociados a la Gestion
de los residuos.

No aceptada

Vale la pena mencionar que el articulo
Articulo 2.3.2.8.1.2. del proyecto de Decreto
establece el Ambito de aplicacion del
Programa Basura Cero. Alli se sefiala: "Las
disposiciones del presente capitulo se
aplicaran, de manera general, a las
instancias del Gobierno Nacional, entidades
territoriales, Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento Basico, al sector
productivo, a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo y otros servicios
publicos domiciliarios relacionados, a los
recicladores de oficio, a las organizaciones
de recicladores de oficio, a los usuarios de
servicios publicos, a la academia, a los
gestores comunitarios, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y
especiales.". En ese sentido la inclusion de
actores institucionales, gremiales y de la
poblacién civil hace parte integral de los
proposidos del Programa.
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario
En el Articulo 2.3.2.8.1.4. “Definiciones”,
vincular también definicién para sistemas de
tratamiento a pequefia y mediana escala que
no requieran del tipo de infraestructuras de la
magnitud de un Parque Tecnolégico y
Ambiental — PTA y que abran la puerta a
alternativas mas sencillas y asequibles para
los actores vinculados ala Gestion integral
de residuos. Asi mismo, definir con
precisién los conceptos de tratamiento y
aprovechamiento y su aplicabilidad en el
desarrollo e implementacion del Programa
Basura Cero, teniéndolos presente en el
ambito de la Economia Circular.

No aceptada

Cd UEMCIOT 08 Farque TECTTO0gICU Yy
Ambiental incluida en el proyecto de

Decreto no rifie ni es excluyente con otras
infraestructuras para el tratamiento de
residuos en el marco del servicio publico de
aseo. Asi, el Capitulo 6 Decreto 1077 de
2015 establece todo lo relacionado con la
actividad de Tratamiento. Particularmente,
el articulo 2.3.2.6.5. establece: "Seleccion
de Tratamiento. la seleccién de tratamiento
o tratamientos a implementar debe

considerar, entre otros, su complejidad,
acorde con la caracterizacion de residuos
solidos segun el tratamiento a implementar,
los estudios de poblacién, proyeccion de
generacion de residuos, andlisis de

viahilidad financiera v econdmica asi cdmn
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario
En el Articulo 2.3.2.8.1.4. “Definiciones”, en
la definicion de Parque tecnolégico y
ambiental — PTA- se dice que “Los parques
tecnolégicos y ambientales estaran
orientados a la gestion integral de residuos
mediante la implementaciéon de procesos de
innovacién y desarrollo tecnoldgico, con el
proposito de favorecer la conservacion del
ambiente, la generacién y uso de fuentes no
convencionales de energia renovable, la
mitigacion del cambio climatico y demas
acciones orientadas a promover la armonia
con el entorno, y deberan contar con un
sistema autorizado de disposicion final de los
residuos no aprovechados ni tratados. Para
ello, estas infraestructuras deberan
disefiarse bajo un modelo de economia
circular y articularse al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”. Acorde a
lo anterior, se tienen los siguientes
aspectos a considerar no solo para la
definicion, sino en todo el desarrollo del
Proyecto del Decreto del Programa
Basura Cero donde aplique:

-Se requiere vincular no solo “procesos de
innovacién y desarrollo tecnolégico”, sino
también “la ciencia”, dado que ésta,

acompafiada de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, permite crear soluciones mas
sostenibles y duraderas, aumentar el valor
aareaado en los productos entre otros

No aceptada

[a figura de Parque Tecnologico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos vy,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestién integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnologico, i) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacién y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacién ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los

Ministerios de Vivienda. Ciudad ¥Territorio Y
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

En el Articulo 2.3.2.8.1.4. “Definiciones” en
la de “Aprovechamiento en el marco de la
economia circular: son los procesos
biolégicos o tecnoldgicos mediante los cuales
los residuos se recuperan con el fin de
reincorporarlos al ciclo econémico y
productivo para la generacion de beneficios
sanitarios, ambientales, sociales o
econémicos.”

Es importante involucrar de manera

especifica asi como se hace con los
procesos bioldgicos, también los procesos
fisico quimicos, que claramente se presentan
en procesos de aprovechamiento y

tratamiento de residuos que vinculan la

economia circular.

No aceptada

el marco de la economia circular no hace
mencion a los procesos fisico quimicos. Es
necesario tener en cuenta que la actividad
de tratamiento a la que se hacer referencia
en el proyecto de Decreto encuentra su
fundamento en el Decreto 1077 de 2015, el
cual define el tratamiento de residuos como:
"Articulo 2.3.2.1.1. Definiciones (...) 88.
Tratamiento. Es la actividad del servicio
publico de aseo, alternativa o

complementaria a la disposicién final, en la
cual se propende por la obtencién de
beneficios ambientales, sanitarios o

economicos, al procesar los residuos
sélidos a través de operaciones y
procesos mediante los cudles se

ifican las caracteristicas fisicas
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

En el Articulo 2.3.2.8.1.4. “Definiciones” En
la definicion de “Aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo” no solo
se debe incluir “el transporte selectivo hasta
la  estacion de clasificacion y
aprovechamiento” que claramente opera
para los residuos reciclables, sino
también el transporte que opere para los
sitios de aprovechamiento y/o tratamiento
de los residuos organicos.

No aceptada

(SPA) la definicion de residuo sdlido
ordinario aprovechable es la siguiente: "Es
un  material o elemento  solido

potencialmente aprovechable (tal como
plastico, textil, madera, vidrio, cartén, papel,
metal) presentado por el usuario para su
recoleccion y transporte selectivo por parte
del prestador de la actividad de

aprovechamiento. Se incluyen en esta
definicién aquellos envases y empaques

aua o, lactan v et n al mar
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Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

En la SECCION 2 “IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA BASURA CERO” en el
“Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero”, incluir el tema de tratamiento
de residuos organicos y no cerrarse solo al
reciclaje y a quienes hacen esa actividad. Es
importante visibilizar y considerar no solo
la reincorporacién y el aprovechamiento,
sino también el tratamiento.

Se insiste en la importancia, de darle la
relevancia que corresponde al tema de
aprovechamiento y/o tratamiento de

residuos organicos, que se encuentra mas
relegado en el pais, a pesar de ser el
porcentaje mas alto en la generacion de
los residuos y el que tiene mayor aporte,
en la disminucion de las cargas actuales
de disposicion final.

No aceptada

El proyecto de Decreto busca fortalecer, de
manera integral, el desarrollo de las
Actividades de Tratamiento y
Aprovechamiento de residuos. Asi, el
articulo 2.3.2.8.2.2. establece, en su
objetivo 4, lo siguiente: "Disminuir la
disposicién final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales." A renglén seguido,
se desarrollan un conjunto de estrategias
tendiendes al logro del objetivo las cuales
abarcan: i) priorizar el financiamiento de
proyectos de tratamiento y
aprovechamiento, ii) actualizacion de
marcos tarifarios para reconocer actividad
de tratamiento bajo diferentes tecnologias,
i)y impulsar la comercializacion de
subproductos derivados del tratamiento,
entre otros.




Area Metropolitana del Valle de

Comentario

En el en el “Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del
Programa Basura Cero”, en el objetivo N°2,
de “Promover un cambio cultural hacia el
consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones.”,

T PrUyETo Ue UEtTEU DUSTa TOEETEr Tas
actividades de tratamiento y
aprovechamiento como herramienta para
reducir el nimero de tolenadas que llegan a
sitios de disposicion final. En ese sentido,
se busca promover la recoleccion vy
transporte selectivo en los siguientes
términos:  "Establecer  instrumentos
normativos, econdmicos, regulatorios y

249 25/02/2025 Aburra - AMVA vincular también el tema de los residuos No aceptada financieros orientados a promover la
organicos, teniendo claro que estan recoleccién y transporte selectivo de las
incluidos en el aprovechamiento y no diferentes corrientes de residuos, asi
necesariamente seran entregados a los como a incentivar la transicion de rellenos
recicladores de oficio. sanitarios hacia Parques Tecnoldgicos y

Ambientales (PTA). Lo anterior, liderado
Esta observacion aplica para todo el desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
documento. Territorio, el Ministerio de Ambiente y
- Preargiiersiesiamibiinerirdt Rt dae—
Comentario . . ajusta la primera estratégia del objetivo
Corﬂemplar acorde aAlo establelt;ldo en ”el relacionado con sistemas de informacion,
:Amoulo 2.'3'2'$l2'4' Sistema de informacion. de la sigUlente manera: Promover la
Ala articulacién de. este, con alquelklas integracion de la informacion sectorial y
Skl)sct:lm :Srgg;zng? (zﬁft:?e;;sl EIaISSiZtre“rYs territorial existente relacionada con la
Area Metropolitana del Valle de " gestion de las diferentes corrientes de

250 25/02/2025 Aburra - AMVA de !nformac!qn para la Gestion Integral de Aceptada residuos, faciltando su interaccion y
Reil\duos Sdlidos -SIGIRS- desarrollado en utilizacién como fuente de informacién para
el Area Metropolitana del Valle de 'Aburra), soportar la formulacién y toma de

deA tal manera que se garantice no decisiones en materia de politica publica,
duplicar esfuerzos, optimizar recursos y asi como para el seguimiento a la
apro_vechatr las To;‘tal.etza.s desarrolladas implementacion del Programa Basura Cero
previamente e € k. BRAQIERRPESIPA P AARAR G TEG R rerTamo
Comentario el Programa Basura Cero se implementara
Se debe contemplar al interior del en un horizonte de doce (12) aros,
Programa Basura Cero otros actores que contemplando metas de corto plazo y
251 25/02/2025 Area Metropolitana del Valle de no fueron vinculados y que tienen gran Se acepta medianp plazo (2926 y 2030,
Aburra - AMVA relevancia en los procesos inherentes a la parcialmente respectivamente), contribuyendo al logro de
implementacion de este, definiendo sus los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
competencias, tales como las autoridades como de largo plazo (2037), en funcién del
ambientales, entes de control, entre otros. tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
- 18- ParRe ot RS HvA ter proyecote|
7Comentarlo Bgclr‘:eto se menciona: "Que, en tal sentido,
gir;ecor::n:ja?]l;i er;nel I:rog;:;;;asz;a los ingresos tarifarios actuales, disponibles
alterr;ativas reales y acordes al territorio para el des.a"O”O de las _actlwdades de
N ’ aprovechamiento y tratamiento, no son
que permitan a los cgmpetente§ para esto, suficientes para asegurar la financiacion y
establecer . la tarifa ?300|ada .al sostenibilidad de la prestacion de estas
aprc?vgcha;nlento ylo trat’amlintg dz reIS|duosI actividades complementarias, no
, _ 66 fundamental para ncenivar ol tema & promucven [a implementacion de un modclo
252 |25/0212025 Area Metropolitana del Valle de | 1o ™ o' ciorre. financiero de esto. Es |  Noaceptada  |Oc Sconomia circular para a gestion de los
Aburra - AMVA . f residuos  solidos ordinarios 'y, en
giroi?r:zgj::;’meq:f 556"2t0dse Ir:Sllggl)iZacTo;e consecgencia, la disminucién de Ia_ f:antidad
; de residuos transportados a sitios de
los generados en nuestro pais, por lo cual disposicién final."
’ ; posicion final.
su' tratamlerllto ylo aprovechamlgn.to son de A partir del reconocimiento de esta
importancia que para el éxito del problematica, se establece, en el marco del
Programa Basura  Cero, los que objetivo 4 propuesto en el articulo
actualmen_te. para las empresas prgstgdoras 2.3.2.8.2.2. la siguiente estrategia:
del ,Se.rv'c'o de aseo, es inviable "Incluir, en la actualizaciéon de los marcos
economlca-mente. tarifzyi : iy
Comentario . decreto establece que los rellenos sanitarios
En general se deben propiciar  que el con autorizacion ambiental deberan transitar
Prcgslg_rgmad Basturad C_EFOI’ |nv?lu9’re edl hacia PTA, para lo cual los operadores
253 25/02/2025 Area Metropolitana del Valle de :::r:scliZciéi Zoi)::ue:alm?neer:j];?]:m)o/n gyrane No aceptada deberan formu[ar y poner gn marcha lun plan
Aburra - AMVA N § de transformacién progresiva, que atienda a
e§cala, analizando los roles” dg los las directrices que definan de manera
ggerrzztizzo:izre; sdeprzl)acses?):i?;r dgﬂ:g;zls conjunta los Ministerios de Vivienda, Ciudad
competencir;\s y responsabilidades. X Terr.'.t?mﬂ Z" A,:nbllentAe yMI’Z))\eiarrollo
Comentario El proyecto de Decreto define en su articulo
Area Metropolitana del Valle de Se debe incluir con mayor relevancia en 232822 el siguientg objetivo: "Obielivo

254 25/02/2025 Aburré - AMVA el Programa Basura Cero, los procesos No aceptada 2: Promover un cambio cultural hacia el
de educacion, sensibilizacion y cultura consumo responsable, la adecuada
ciudadana, para garantizar su éxito. separacion en la fuente de residuos y la
Comentario En atencion a las observaciones recibidas

A . Las alianzas estratégicas regionales cémo en la etapa de participacion ciudadana, se
255 25/02/2025 Area MeXEPOII,‘aTJSIA\Ia"e de se ven reflejadas en el Programa Basura No aceptada incluyé un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
urra - Cero? como se marca la directrices para del proyecto normativo, el cual establece:
su_orientacion. "Los PGIRS deberan alinearse con los
TIT aETICIoTT & TaS UUSETVaCIONES TECIoTUE:
Comentario en el proceso de participacion ciudadana,
Se ve muy centralizado la Mesa se reestructur6 lo conserniente a la figura
Intersectorial de Seguimiento del Programa de la mesa intersectorial, pasando para ello
Basura Cero. Se requiere complementar, el a ser ahora un comité técnico intersectorial,
256 25/02/2025 Area Metropolitana del Valle de como se va a operativizar esa Mesa de tal No aceptada fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley

Aburra - AMVA

forma que se garantice la participacion y
conocimiento de las problematicas y
avances locales y regionales y se de
respuesta eficaz y oportuna a estas? Se
desarrollaran submesas?

489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,

dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la

da macac i nara
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25/02/2025

Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

Se debe definir mecanismos de Monitoreo y
Evaluacion claros, incluyendo indicadores
especificos, que permitan medir el impacto
de las acciones implementadas y la

reduccién y aprovechamiento de residuos,
por la implementacion

No aceptada

Con el propdsito de adelantar acciones de
monitoreo, evaluacién y seguimiento, el
proyecto de Decreto establece varias
acciones entre las que se encuentran: i)
optimizar la gestion de la informacion
(Objetivo 6, articulo 2.3.2.8.2.2.), ii) la
conformacion de los Pactos Territoriales por
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25/02/2025

Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA

Comentario

Se recomienda plantear alternativas para
incentivos para fomentar la Reduccion de
Residuos y su aprovechamiento, ya sean
economicos o fiscales para empresas y
ciudadanos que implementen practicas de
reduccién, reutilizacion y reciclaje de
residuos. Esto puede fomentar una cultura
de sostenibilidad.

Aceptada

T TETTIUS —YeTTerares, €T Proyeto—ue
Decreto busca incentivar la reducciéon de
residuos que llegan a sitios de disposicion
final, fortaleciento el tratamiento y
aprovechamiento de residuos. Asi, por
ejemplo, el literal F, objetivo 4, articulo
2.3.2.8.2.2. establece la siguiente
estrategia:  "Establecer  instrumentos
normativos, econémicos, regulatorios y

£ iontadac o
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25/02/2025

ASORECICLO

En cuanto a la actividad de tratamiento,
consideramos que no es claro qué tipo de
personas la pueden prestar, puesto que es
importante que se considere que las

organizaciones puedan también desarrollar
esta actividad cuando se considere que esté
en condiciones para ampliar su prestacion.

No aceptada

lo

La prestacion de de las actividades
principales o complementarias del servicio
publico de aseo estd en cabeza de los
prestadores servicio publico debidamente
acreditados para ello ante la

Superintenbdencia de Servicios Publicos
Domiciliarios , de acuerdo con lo dispuesto
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25/02/2025

ASORECICLO

Es importante que permitan la participacion
de las organizaciones de recicladores en
cada uno de los temas que se necesiten
reglamentar después de que entre en
vigencia el decreto sobre el cual se esta
presentando comentario, puesto que son
muchos los temas que quedan pendientes
por definir, toda vez que con la presencia del
gremio se garantiza la democracia y asi
mismo el que en ninguno de los casos los
documentos se contradigan con lo que se ha
otorgado en el proyecto de Decreto del
programa basura cero.

Aceptada

DEaCuUETaU CUIT €T ProyeTto TEYEITETTEro;,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afos,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
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25/02/2025

Defensa Ambietal Fontibon

1. Ampliacién del Concepto de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) Se
sugiere ampliar la definicion de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) para
incluir de manera explicita infraestructuras de
tratamiento especializadas en una sola
corriente de residuos, como antas de
compostaje para el tratamiento exclusivo de
residuos organicos. Esto permitiria fomentar
soluciones diferenciadas y especializadas
para la valorizacién de residuos, optimizando
los procesos y promoviendo tecnologias
especificas para la economia circular.
Propuesta de modificacién:- En el articulo
2.3.2.8.1.4, numeral 1, incluir: o "Los PTA
podran desarrollarse bajo modalidades
especializadas en la gestion de corrientes de
residuos especificas, tales como plantas de
tratamiento de residuos organicos mediante
compostaje, biodigestores u  otras
tecnologias de valorizacion biomasica." o
"Asimismo, se reconocera el uso de Pacas
Digestoras como tecnologia de tratamiento
de residuos organicos, promoviendo su
implementaciéon en comunidades, entornos
rurales 'y urbanos para la gestién
descentralizada y eficiente de los residuos
biodegradables."

No aceptada

[al ﬁguré‘“&ﬂ“”ﬁ‘é‘?&u%“i‘é’éﬁ%iﬁf.@éT
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos v,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacién de
procesos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, i) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente v de acuerdo con los
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25/02/2025

Defensa Ambietal Fontibon

2. Incorporacién del Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Defensa en la Mesa
Intersectorial Basura Cero El Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Defensa (Policia
Nacional) deben ser parte de la Mesa
Intersectorial del Programa Basura Cero,
dado que la educacion ambiental debe ser un
eje transversal en la formacion académica
desde niveles basicos hasta la educacion
superior y que la vigilancia y control son
fundamentales para el cumplimiento del
programa. Propuesta de modificacion: - En el
articulo 2.3.2.8.3.2, incluir como numerales
1.12 y 1.13: o "El Ministerio de Educacion
Nacional." o "El Ministerio de Defensa

Nacional, representado por la Policia

Nacional."

No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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25/02/2025

Defensa Ambietal Fontibon

3 Procesos Educativos con Enfoques

Pedagdgicos Transformadores De acuerdo
con el CONPES 384 de 2016, es vital que
las estrategias educativas no se limiten a la
comunicaciéon de informacién, sino que
generen una transformacion real en las
acciones de la comunidad, basada en la
comprension de los impactos ambientales,
sociales 'y econdémicos de la no

implementacion inmediata de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (GIRS).

Propuesta de modificacion: - En el articulo
2.3.2.8.2.2, adicionar: o "Las estrategias
pedagdgicas del Programa Basura Cero
deberdn enfocarse en generar una

transformacion voluntaria de las acciones de
la comunidad, evitando un enfoque mecanico
o impositivo en la separacion de residuos. Se
debe fomentar la comprensién de los
impactos ambientales, sociales y econémicos
asociados a la gestion inadecuada de
residuos." o "Se establece la creacion de una
asignatura obligatoria denominada 'Economia
Circular Aplicada' en todas las instituciones
educativas, con el fin de formar a las nuevas
generaciones en la gestion integral de
residuos y su impacto en la sostenibilidad."

Se acepta
parcialmente

Se incorpora la siguiente estrategia:
"Promover, en los distintos niveles de la
educacion nacional, la implementacién de
programas de cultura ciudadana y
sensibilizacién ambiental relacionados con
el consumo responsable, la separacion en
la fuente y la gestién diferencial de residuos,
de manera articulada con los recicladores
de oficio y sus organizaciones, buscando
promover un cambio cultural. Lo anterior,
liderado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en articulacion
con el Ministerio de Educacion Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y
las entidades territoriales”
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Defensa Ambietal Fontibon

4. Financiamiento de Iniciativas Comunitarias
y Acompafnamiento Técnico Para asegurar la
efectiva implementacién del Programa

Basura Cero, es esencial que se financien
iniciativas comunitarias orientadas a la

gestiéon integral de residuos y que se
garantice el acompafiamiento técnico por
parte de las entidades del sector. Propuesta
de modificacion: En el articulo 2.3.2.8.5.1,
adicionar: o "La importancia de financiar
iniciativas comunitarias que implementen los
proyectos que componen el Programa

Basura Cero, asegurando el respectivo
acompafiamiento técnico por parte de las
entidades del sector para garantizar su
correcta implementacion y la materializacion
de la linea técnica del programa."

Aceptada

o€ TNCOrpord Ta  SIguieTie estrdiegia emm
desarrollo del Objetivo numero 1:Formular y
poner en marcha un programa de asistencia
técnica que permita fortalecer capacidades
técnicas y operativas de los entes
territoriales, personas prestadoras del
servicio publico de aseo y comunidades
organizadas a través de los Pactos
Territoriales por Basura Cero, para la
estructuracion de proyectos orientados a la
gestién integral de residuos, con el fin de
facilitar el acceso a mecanismos nacionales
e internacionales de financiacion. Lo
anterior, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

AfRERUBPLE e BECSRRIRGAE R s
£ arencion d-T
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Defensa Ambietal Fontibon

5. Creacion de un Organismo de Vigilancia y
Control Externo Se propone que las
actividades de vigilancia y control sean
gestionadas por un tercero independiente,
encargado de hacer un seguimiento riguroso
a los indicadores y metas del Programa
Basura Cero y de aplicar sanciones en caso
de incumplimientos.  Propuesta de
modificacion: En el articulo 2.3.2.8.2.2,
adicionar: o "Las actividades de vigilancia y
control del cumplimiento de las estrategias
del Programa Basura Cero seran
gestionadas por un organismo
independiente, con la capacidad de evaluar
el cumplimiento de indicadores y metas del
programa y de imponer sanciones a los
infractores. Este esquema  permitira
fortalecer el cumplimiento normativo y
generar oportunidades de empleo en el
sector ambiental."

No aceptada

en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructur6 lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.

Adicionalmente, dentro de las funciones
contempladas para dicho comité se
establece: "Realizar seguimiento y elaborar
los informes sobre el cumplimiento de
acciones metas e indicadares del nlan de
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Red de Accién con el Desarrollo
Sostenible,

1. Incorporar la tecnologia de la Paca
Digestora Silva (PDS) como alternativa de
gestién de residuos organicos, facilitando asi
la promocion y adopcion del proyecto basura
cero pues los residuos organicos
representan entre el 60 y 70% de lo
generado en hogares.

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
ambientales que establezca el Plan
Nacional para la Gestién Sostenible de
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Red de Accién con el Desarrollo
Sostenible,

2. Reconocer el derecho de las comunidades
a reciclar sus residuos organicos en parques
publicos y zonas verdes urbanas y a cultivar
alli huertas y/o jardines en forma auténoma,
con el objetivo de incentivar el reciclaje
organico comunitario, sin afectar otros usos
de los parques.

Se acepta
parcialmente

TIT aTeTTCIoN @ TUS CUTTETTETUS TETIoTIUS; ST
incluye dentro de las responsabilidad de los
entes territoriales la consideracion de la
provision de infraestructura de gestion
integral de residuos sdlidos en los

instrumentos de ordenamiento territorial.
Las entidades territoriales deberan

incorporar en el componente general y

urhana caniin da da cue nlan,

25/02/2025

Red de Accién con el Desarrollo
Sostenible,

3. Aprobar la reduccién de tarifa de aseo
para toda la poblacién y modificando la ley
que la aplica solo para las unidades de
propiedad horizontal, con el objeto de
incentivar la clasificacion de residuos en la
fuente y facilitar la promocién de basura cero
en todo el pais.

No aceptada

Se reitera en el proyecto normativo la
responsabilidad en cabeza de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico de establecer, en la
actualizacion de la metodologia tarifaria,un
esquema de incentivos para promover la
separacion en la fuente de residuos, de
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Red de Accién con el Desarrollo
Sostenible,

Reconocer el derecho de las comunidades a
usar la hojarasca y residuos de poda de los
parques y zonas verdes para facilitar el
reciclaje de residuos organicos domésticos
con la tecnologia de la paca Digestora Silva.

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
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Doris Ladino

Solicito se incluya en el Decreto de Basura
Cero la gestion comunitaria de residuos
organicos a través de la PACA DIGESTORA
SILVA, técnica de descontaminacion

ecolégica que favorece la salud publica, el
tejido social, el cuidado del suelo y que
actualmente avanza como nueva cultura
consciente y responsable de transformacion,

No aceptada

TUS SISTETaS Ue Tat@Meru—ue- TESTIu0
organicos que no hacen parte de la
prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
ambientales que establezca el Plan
Nacional para la Gestién Sostenible de
Biomasa Residual, cuya formulacién sera
liderada por el Ministerio de Ambiente y

n lin S d An con lne
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Gloria Patricia Pérez

Solicitamos de manera urgente ser tenidos
en cuenta para ser tenidos en cuenta como
incidentes de la gestion comunitaria de

residuos organicos de la paca digestora Silva
en el decreto basura Cero. Nuestro trabajo
de transformacion artesanal y comunitaria en
la gestién de nuestros residuos organicos
nos ha permitido la disminucién de nuestro
aporte a los rellenos sanitarios de nuestras
ciudades y a crear trabajo colectivo

comunitario que con su liderazgo puede
llevarnos a espacios de reconciliacién con el
entorno y con una mejor disposicion final de
nuestras basuras.

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la

prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos

ambientales que establezca el Plan

Nacional para la Gestién Sostenible de
Biomasa Residual, cuya formulacién sera
liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible coordinacién con los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas
y Energia.
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Laura Rincén

Mi comentario va hacia pedir la inclusién en
la politica de la “gestién comunitaria de
residuos organicos con la paca Digestora
Silva”, debido a su importante valor para
poder lograr una real politica de basura cero
en el pais

No aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la
prestaciéon del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos
ambientales que establezca el Plan
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Asociacion M.I.A. Pachamama

Incluir dentro del ambito de aplicacion las
asociaciones no solo de recicladores
(residuo aprovechable reciclable), si no
también involucrar las asociaciones de
residuos de la porcion de la biomasa
(organicos) con lo cual se estaria cubriendo
los objetivos CONPES 3874 de 2016, que
contiene la Politica Nacional para la Gestion
Integral de los Residuos Sélidos

Se acepta
parcialmente

normativo menicona "(..)a los gestores
comunitarios, a la sociedad civil y demas
actores involucrados en la gestion integral
de residuos ordinarios y especiales(..)",
dentro de los cuales comprende la gestion
de todas las corrientes de residuos.
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Asociacion M.I.A. Pachamama

Para dar cumplimiento a las estrategias del
plan Nacional de desarrollo, en la inclusién
de las asociaciones de recicladores y otros
actores se sugiere el cambio de la palabra
podran por deberan ya que esta tiene una
connotaciéon de obligatoriedad para dar

cumplimiento a dicha inclusion que se

menciona anteriormente, y con ello poder
cerrar la brecha entre las grandes empresas
o monopolios que prestan el servicio publico
de aseo y aquellas organizaciones de

pequefio y mediano impacto econdmico pero
de gran impacto positivo ambiental, que
aportan a la gestion del residuo.

Se acepta
parcialmente

CTIVITIISTETIO UE™ VIVIETIUd, CTuUdaUy TETTIOTTO
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar  que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
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Jairo Alberto Barriga

Las infraestructuras deben ser a escala
Humana, ello implica facilitar el uso de
infraestructuras acorde a los POT
municipales que no impliquen areas enormes
y mucho menos que prioricen economias de
escala. La funcion de integrar
infraestructuras para la gestion integral de los
residuos sdlidos deberd incrementar el
emprendimiento a través del empleo de tal
manera que no es necesario concentrar el
mercado, mas bien distribuir la competencia.

No aceptada

faesippipn delaglragion errmomgreo—y—
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la

responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
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Jairo Alberto Barriga

La alineacién con el Programa Original
Basura Cero facilita distinguir las diferencias
entre Bogota y el territorio nacional buscando
escalar las generalidades y reconocer las
particularidades que implican el hecho de
pasar a una escala nacional. 1. Estrategia de
produccion sostenible 2. Cultura de

reduccién de Basuras y separacion en la
fuente, 3. Modelo de reciclaje, 4.

Aprovechamiento final y minimizacion de la
disposicién en los rellenos sanitarios, 5.
Escombros cero, 6. Gestion integral de
Residuos integrales y peligrosos

Se acepta
parcialmente

jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestiébn a partir de la prevencion,

reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, que a partir de la

separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacion de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus

imnulecandan i incliicidn o
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Jairo Alberto Barriga

Transicién  progresiva hacia parques
tecnolégicos y  ambientales: Las
infraestructuras afectas a la Gestion Integral
de Residuos Solidos deben apostar por un
crecimiento del emprendimiento aumentando
el acceso a espacios para el adecuado
manejo de residuos segin  sus
caracteristicas fisicas y quimicas. Los
rellenos sanitarios son una parte de las
infraestructuras de la GIRS de tal manera
que se esta concentrando en ese paragrafo
la funcion de la GIRS en pocas
infraestructuras y de lo que se trata es de
democratizarlas. La promocién de la
construccion de infraestructura para el
aprovechamiento es fundamental, pero bajo
el mismo principio de promover el
emprendimiento sobre las economias de
escala.Las metas graduales de disposicion
en el relleno deben considerarse en relacion
a contar con indicadores que permitan
monitorear en general la GIRS, segin sus
componentes y de tal forma reconocer en
cuales escenarios es posible trazar
disminuciones en relleno sanitario.

Se acepta
parcialmente

EN atencion a 1as observaciones recioiaas |
en la etapa de participacion ciudadana, se
incluy6 un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizaciéon, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicién final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el codigo de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
céalculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
deberd contemplar metas municipales o
distritales en relacién con la gestién de
residuos especiales.

Por otro lado, en relaciéon con los PTA, se
incluyé el articulo 2.3.2.8.2.4, el cual
establece que dentro de los doce (12)
meses siguientes a la exnedicion del
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Habitat Compostaje vivir sin basura

Comentarios Generales:1. Considerando que
el 60 % de los residuos que se generan en
cualquier espacio son organicos, resulta

esencial si de basura cero se trata, hablar de
compostaje, lo poco que se habla en el
Decreto, se hace con condicionantes que
hoy incluso se superan en relacién a los
proyectos que promueven esta labor. Ya
existen en Colombia multiples tecnologias
que facilitan el compostaje a diferentes

escalas y en cualquier lugar que estés los
generadores de residuos. 2. De suma

importancia considerar incentivos a personas
natural y juridicas que acrediten su

disminucién de residuos, a través de reciclaje
o compostaje, no hacerlo continua dejando
en el medio el modelo lineal de residuos
donde es mas importante el peso por
tonelada recogida y llevada al relleno que los
residuos dejados de llevar y que en su lugar
se compostaron o reciclaron y se encuentran
en el caso del compostaje aportando a la
disminucién de gases efecto invernadero. 3.
En busca de una cultura Basura Cero es
indispensable afiadir un objetivo enfocado en
la Reduccion de residuos generados. El
decreto se enfocada en Aprovechamiento,
sin embargo la cultura basura cero empieza
con la reduccion de residuos innecesarios y
altamente contaminantes como los de un
solo uso (poliestireno expandido, plasticos y
cualquier otro material desechable luego de
un solo uso)

Se acepta
parcialmente

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la

prestaciéon del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos

ambientales que establezca el Plan

Nacional para la Gestién Sostenible de
Biomasa Residual, cuya formulacién sera
liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible coordinacién con los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas
y Energia.

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera en el
proyecto normativo la responsabilidad en
cabeza de la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico de
establecer, en la actualizacion de la
metodologia tarifaria,un esquema de
incentivos para promover la separaciéon en
la fuente de residuos, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 88 de la Ley 1753 de
2015.

279

25/02/2025

Habitat Compostaje vivir sin basura

2.3.2.8.1.2: El ambito de aplicacion debe ir a
toda persona natural o juridica publico
privada que genere residuos con el fin de
incluir a la mayor parte de la poblacion
generadora. Es necesario hacer participes a
todos los generadores de residuos y
compartir la responsabilidad.

Aceptada

El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
de aplicacion de la presente norma,
indicando que las disposiciones del
presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a las instancias del Gobierno
Nacional, entidades territoriales, Gestores
de Planes Departamentales de Agua y
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Habitat Compostaje vivir sin basura

2.3.2.8.21. Se sugiere incluir en todos los
literales del objetivo 2 la “reduccion de
generacion de residuos”. Esta accion debe
tener mayor prioridad que la separacion en la
fuente y aprovechamiento de residuos y
deberia exigirse a todo tipo de generador
desde hogares hasta grandes empresas,
municipios y entes gubernamentales.

Se acepta
parcialmente

SEUa Ay CaTTuaa T CUarTo- T
jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestiéon de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestiébn a partir de la prevencion,

reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y

d iAn final cuia o nartier dala
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Habitat Compostaje vivir sin basura

2.3.2.8.21 Se debe establecer obligatoriedad,
metas y seguimiento para la educacion
ambiental que se vea realmente reflejada en
cambios de habitos y reduccién en la
disposicién de residuos como basura.

Aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluy6é un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
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Habitat Compostaje vivir sin basura

2.3.2.8.21 Se habla del tratamiento In situ en
determinadas zonas, se debe considerar que
actualmente el tratamiento in situ o
compostaje In situ se viene desarrollando en
diferentes partes del pais y no
necesariamente el municipios que carecen
de acceso terrestre. Es decir, el Compostaje
o Tratamiento In situ de residuos organicos
se puede realizar en cualquier lugar donde se
generen los residuos incluso ciudades
principales y zonas urbanas de cualquier
nivel. Se recomienda dar mayor
protagonismo y relevancia a este método ya
que reduce los costos de transporte,
infraestructura y  funcionamiento que
requieren las plantas de compostaje.

Aceptada

Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos que no hacen parte de la

prestacion del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos

ambientales que establezca el Plan

Nacional para la Gestion Sostenible de
Biomasa Residual, cuya formulacién sera
liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible coordinacién con los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas
y Energia.
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Asociacion de Recicladores Modelo
de Vida

Se sugiere incluir en los procesos permitidos
en las ECAS vy financiados con recursos del
programa Basura Cero, las actividades de
densificacion como el compactado, el
triturado, el molido y si se considera que los
procesos de transformacion en los que a
través de la temperatura se producen nuevos
articulos y que los procesos de
transformacién no hacen parte del servicio,
ninguno de estos procesos de
acondicionamiento y valorizacién de los
residuos apuntan a desarrollar procesos de
transformacion.

No aceptada

DE artueTau COIT €7 DECTET0 TU77T O€ ZUTO,
recientemente modificado con el Decreto
1381 de 2024, el Aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo: Debe
entenderse como la actividad
complementaria del servicio publico de aseo
que comprende la recoleccién de residuos
solidos ordinarios aprovechables, el
transporte selectivo hasta la estacion de
clasificacién y aprovechamiento, asi como
su clasificacion y pesaje por parte de la
persona prestadora.

Parln iar lac actividadac do
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Asociacion de Recicladores Modelo
de Vida

Se sugiere incluir este numeral para

garantizar que las empresas productoras
eliminen la intermediacion que terceriza las
actividades de recoleccién y transporte de
residuos solidos aprovechables y el reporte
de los envases y empaques recuperados
generando que los recursos de esta gestion
se queden en manos de los itermediarios que
gestionan estos planes como visién 3030,
Atica, Socya entre otros planes Colectivos de
responsabilidad extendida del productor:

7. Facilitar la vinculacion de los prestadores
del servicio publico de aseo en los Planes de
Gestion Ambiental de los Residuos de

Envases y Empaques — PAPGAREE de
modo que los beneficios econdmicos de esta
gestién se sumen a los ingresos de los
prestadores que cumplan las condiciones del
mercado y faciliten alcanzar el cierre

financiero conforme el marco del proceso de
regularizacion del presente Decreto.

Se acepta
parcialmente

El proyecto normativo incorpora las

siguientes estratégias: "Promover, en el
marco de la economia circular, la

articulacion  interinstitucional entre el

Gobierno Nacional, empresarios, gremios y
entidades territoriales, para impulsar

alianzas entre sectores productivos y
organizaciones de recicladores de oficio,
facilitando asi la comercializacion de

residuos aprovechables" y "Fomentar el
aprovechamiento de residuos en el marco
de la responsabilidad extendida del

productor, mediante acciones impulsadas
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que involucren la participacion y
el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio y de los sectores
productivos en las cadenas de valor,

cumpliendo con la normativa ambiental que
regula la materia"
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Asociacion de Recicladores Modelo
de Vida

La resolucion 1407 abre la puerta a que
empresas que no hacen parte del esquema
del servicio publico de aseo puedan
gestionar los residuos de envases y
empaques, Yy plasticos de un solo uso, lo que
ha generado desvios en la informacion
relacionada con las cantidades de residuos
que se evita sean dispuestas en relleno
sanitario y/o botaderos a cielo abierto,
ademas afecta el acceso cierto y seguro de
la poblacion recicladora a los residuos
aprovechables, que también genera un
desbalance en los ingresos de las ORO y
afecta el cierre financiero, ademas es un
incentivo a que las empresas productoras
tercericen la actividad de recoleccion y
transporte de residuos sélidos aprovechables
dandoles la posibilidad de crear empresas
que gestionen sus residuos y provoca
reportes en beneficio de la responsabilidad
extendida del productor que no
necesariamente corresponden a la realidad,
como sucede con los residuos
aprovechables trasladados entre ECAS,
sucede lo mismo con los reportes de
cantidades de residuos de productores que
se trasladas entre ellos para generar
reportes favorables para su gestion.

PROPUESTA Objetivo 2. Literal C

Definir los mecanismos y estrategias que
deberan ser implementados en los planes de
aestion ambiental de residuos de envases v

Se acepta
parcialmente

El proyecto normativo incorpora las

siguientes estratégias: "Promover, en el
marco de la economia circular, la

articulacion interinstitucional entre el

Gobierno Nacional, empresarios, gremios y
entidades territoriales, para impulsar

alianzas entre sectores productivos y
organizaciones de recicladores de oficio,
facilitando asi la comercializacion de

residuos aprovechables" y "Fomentar el
aprovechamiento de residuos en el marco
de la responsabilidad extendida del

productor, mediante acciones impulsadas
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que involucren la participacion y
el fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio y de los sectores
productivos en las cadenas de valor,

cumpliendo con la normativa ambiental que
regula la materia"
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Asociacion de Recicladores Modelo
de Vida

la participacion efectiva de las ORO en las
mesas intersectoriales del programa Basura
Cero, si bien es complejo que exista una
representacion de todos los sectores de la
poblacion recicladora con sus

particularidades, se podra establecer una
participacion con comentarios de manera
virtual que aporten a la construccién y
ejecucion de esta politica que finalmente
repercute en toda la poblacién recicladora.

PROPUESTA:

Paréagrafo 3. Se facilitara una rotacion de
representantes de la poblacion recicladora
quienes podran presentar propuestas por
escrito, las cuales seran discutidas en la
sesiéon correspondiente de la mesa
intersectorial, dicha mesa reunida debera dar
concepto respecto de las propuestas
allegadas por la poblacion recicladora
siempre y cuando estas propuestas cumplan
los criterios técnicos definidos por la mesa
para la recepcién y andlisis de propuestas
frente a temas especificos.

No aceptada

En atencion a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.
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Diego Andres Restrepo

Articulo 2.3.2.8.1.4.Definiciones: Cambio de
concepto de parque tecnologico y ambiental.
A Planta de tratamiento de residuos,
Tratamiento de residuos, biologico,
mecanico, termico. Con fines de
almacenamiento y transporte de maquilado

No aceptada

La figura de Parque Tecnoldgico vy

Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual

ademas deja en cabeza del Ministerio de
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Diego Andres Restrepo

Articulo2.3.2.8.2.3 Transiciéon progresiva
hacia Parques Tecnologicos Ambientales:La
transicion de rellenos sanitarios solamente
puede limitar el accionamiento y la
disminuciéon de tratamiento de residuos, es
poder utilizar maquiladoras para poder dar
grandes pasos de transformacion industrial
de los residuos, garantizando un acopio
garantizando mas puestos de trabajo y mayor
tratamiento de residuos y aprovechamiento
garantizando que no se ingrese material al
relleno sanitario. La maquinaria utilizada en
una planta de tratamiento o parque
tecnolégico y ambiental debe de ser grande
para poder operar diariamente 1250
toneladas tomando en cuenta a
Bucaramanga Santander.

No aceptada

Lad Tigura Jae  Farque TETCTOIOYICO Y

Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la

responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe

cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos v,
complementariamente, de otras corrientes
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Diego Andres Restrepo

Paragrafo 2: Los prestadores del servicio
publico de aseo deben de ser de obligatoria
transferencia de metodologia de tratamiento
de relleno sanitario a planta de tratamiento, o
dejar que los servicios publicos los tome una
empresa que tenga una planta de tratamiento
de residuos, garantizando que se disminuya
las toneladas de residuos en los rellenos
sanitarios a cielo abierto.

Se acepta
parcialmente

flgrosiings Rpginadnsyrsnetiaiss o —y

Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la

responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
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Diego Andres Restrepo

Articulo  2.3.2.8.2.4. Transicion de la
informacion y el tratamiento de datos de
responsabilidad  ambiental de los
generadores de residuos, seria bueno que
estos recursos los invirtieran en adquisicion
de tecnologia robusta en los hogares en
conjunto con el prestador de servicio publico
de aseo y el generador de residuos en la
fuente y una parte de las empresas
generadoras de residuos posconsumo, en
canecas inteligentes con mecanismos
electrénicos y mecanicos para el tratamiento
de residuos en los hogares, garantizando
una buena separacion de los elementos para
ser convertidos en materias primas, junto con
el sistema embebido electronico y web para
la transicion de metodologia en Colombia.

No aceptada

AR ABN R RIS O RAGHRE REODRRR
en el proceso de participacion ciudadana,
se ajustaron las estratégias del objetivo 6
relacionado con la gestién de la informacion.
Particularmente la primera estrategia sefiala
lo siguiente: "Promover la integracion de la
informacién sectorial y territorial existente
relacionada con la gestion de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su
interaccion y utilizaciéon como fuente de
informacion para soportar la formulacién y
toma de decisiones en materia de politica
publica, asi como para el seguimiento a la
implementacion del Programa Basura Cero
en el orden nacional, departamental,
municipal o distrital, en el marco de las
herramientas que el Gobierno nacional
disponga para este fin. Lo anterior, en
o
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Diego Andres Restrepo

Conclusién: El transporte de los residuos
especiales es una necesidad en el territorio
nacional actualmente no se tiene un modelo
de transporte de residuos especiales

“muebles, colchones, ropa, televisores” entre
otros, estos residuos deben de ser

recolectados de forma oportuna y puestos en
transporte a su lugar de disposicién o
tratamiento de residuos en el municipio.
Garantizando un entorno libre de residuos.

Se acepta
parcialmente

jerarquia para la gestion de residuos,
concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestion a partir de la prevencion,

reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la

separacion en la fuente y la gestion

ial

Hif, a

nar la dieminncidn an
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Diego Andres Restrepo

Los municipios en contingencia a adoptar el
decreto de ley, debe de estar mas vigilado en
la formulacion de sus planes de desarrollo y
hacer llegar estas propuestas a la ciudadania
y a las entidades publicas ya que se presento
una evidencia en la formulacién del plan de
desarrollo de CIMITARRA — SANTANDER, y
participacion ciudadana en los encuentros de
ajustes y adiciones en el plan municipal de
desarrollo el pasado 6 de abril del 2024 en el
aula la casa de la cultura y en diferentes
interrupciones en el concejo de cimitarra, en
la socializacién del plan de desarrollo
municipal no quedo nada plasmado de lo
presente en las secciones y en mi proyecto
de solucion técnica con tecnologia y
desarrollo comunitario generando tejido
social. Adjunto link de video de donde se
presentan las evidencias del proyecto y su
aplicacion método de aplicacion, buscando
un apoyo nacional para el desarrollo de la
tecnologia

Se acepta
parcialmente

En atencion a los comentarios recibidos, se
incorpora dentro de las responsabilidades a
cargo de las entidades territoriales:
Incorporacién del Programa Basura Cero en
instrumentos territoriales de planificacion
sectorial. Los departamentos seran
responsables de acoger e implementar las
directrices del Programa Basura Cero,
particularmente en los instrumentos de
planeacion de los Planes Departamentales
de Agua. Los municipios y distritos, por su
parte, seran responsables de acoger e
implementar las directrices del Programa
Basura Cero en el marco de la formulacion
o ajuste de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos — PGIRS y de la
formulacién de los Planes de Desarrollo
Municipal.

293

25/02/2025

CARBOQUIMICA SAS

*El decreto no aclara si la entrega a las
asociaciones de recicladores debe ser una
donacién o una comercializacion del material.
Si se trata de una donacion, se debe
especificar e incluir los incentivos de
transicion de aquellas empresas que
comercializan sus residuos en la actualidad.

No aceptada

El Gobierno Nacional expidié el Decreto
1381 de 2024, mediante el cual se
establece la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las organizaciones
de recicladores de oficio por un término de
15 afios, definiendo el esquema operativo
de la prestacion y el régimen de
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CARBOQUIMICA SAS

«Aclarar si uno de los propdsitos del decreto
es que el sector industrial esté en la
obligacién de entregar sus residuos soélidos
aprovechables a recicladores de oficio en
lugar de los gestores ambientales privados.
Es necesario establecer estandares minimos
de servicio que deben cumplir las
organizaciones de recicladores para poder
recibir residuos de grandes generadores,
incluyendo requisitos de frecuencia,
capacidad operativa y reporte.

No aceptada

La exlusividad a la que se refiere el Decreto
1381 de 2024, se refiere al
aprovechamiento de residuos, en el marco
de la en el marco del servicio publico de
aseo.

25/02/2025

CARBOQUIMICA SAS

* Aclarar los mecanismos concretos que
garantizaran condiciones laborales seguras
del reciclador, considerando que actualmente
la afiliacién a la Seguridad Social es costosa
para este gremio, no se cumple

sistematicamente y no se exige como
condicion para ejercer esta actividad. Sin
ésta, no pueden acceder a instalaciones
industriales.

No aceptada

T PrUyECIUUE  UECIEUTETTCIOTTa GO
estrategia: Implementar, desde el Ministerio
del Trabajo, la garantia de los derechos
fundamentales del trabajo de recicladores
de oficio, con el fin de superar las
condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica a las cuales estan
expuestos, en concordancia con lo

establecido en la Politica Pablica de Trabajo
Dicna v D), X7 | i diant. I
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CARBOQUIMICA SAS

+ Se deben establecer mecanismos
concretos de incentivos fiscales o tributarios
para las empresas que inviertan en
infraestructura de aprovechamiento vy
tratamiento de residuos

Se acepta
parcialmente

En relacion con los mecanismos de apoyo
financiero al sector privado, se incluyen las
siguientes  estrategias, entre otras:

i)Formular y poner en marcha un programa
de asistencia técnica que permita fortalecer
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CARBOQUIMICA SAS

« Incluir un sistema de certificacion para las
empresas que participen en el Programa
Basura Cero

Se acepta
parcialmente

En relacion con los mecanismos de apoyo
financiero al sector privado, se incluyen las
siguientes estrategias, entre otras:
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CARBOQUIMICA SAS

« Crear un registro de Instalaciones de
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
oficiales a nivel nacional.

Se acepta
parcialmente

Dentro de las estrategias propuestas para
fortalecer los sistemnas de informacion
sonre gestion de residuos solidos se
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CARBOQUIMICA SAS

Establecer ~mecanismos claros de
verificacién y seguimiento para garantizar la
correcta disposicion final de los residuos
cuando se entreguen a recicladores de oficio.
Esto podria incluir un sistema de certificacion
digital que permita a las empresas
documentar la entrega y el destino final de
sus residuos

Se acepta
parcialmente

DENTU Ue-Tas eSS propuestaspara
fortalecer los sistemnas de informacion
sonre gestion de residuos sdlidos se
encuentra: i). Promover la integracion de la
informacién sectorial y territorial existente
relacionada con la gestion de las diferentes
corrientes de residuos, facilitando su
interacciéon y utilizaciéon como fuente de
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CARBOQUIMICA SAS

Se debe considerar las dificultades que
enfrentan los fabricantes de productos
elaborados con material reciclado en relacion
con el Articulo 2.3.2.8.2.2, Objetivo 1,
estrategia c). En la actualidad, la ausencia de
una obligatoriedad en la adquisicion de
productos reciclados en ciertos sectores
representa una barrera para su
comercializacion, limitando su competitividad
y afectando el desarrollo de mercados de
economia circular

Se acepta
parcialmente

eIt ut RRCARREATY e 2Rrttyo|
financiero al sector privado, se incluyen las
siguientes  estrategias, entre otras:
i)Formular y poner en marcha un programa
de asistencia técnica que permita fortalecer
capacidades técnicas y operativas de los
entes territoriales, personas prestadoras del
servicio publico de aseo y comunidades
organizadas a través de los Pactos
Territoriales por Basura Cero, para la
estructuraciéon de proyectos orientados a la

|l da racidiine n al fin da
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Secretaria Distrital de Salud

Articulo 2.3.2.8.1.2. En la gestion integral de
residuos se consideran como actores
fundamentales a los gestores de residuos,
que realizan esfuerzos por la valorizacion de
los residuos, algunos por fuera del servicio
publico de aseo, por ejemplo los residuos
organicos, especiales, posconsumo,
peligrosos. Propuesta: Articulo 2.3.2.8.1.2.
Ambito de aplicacién. Las disposiciones del
presente capitulo se aplicaran, de manera
general, a [...], a los gestores comunitarios, a
los gestores de residuos, a la sociedad civil y
demas actores involucrados en la gestion
integral de residuos ordinarios y especiales.

Aceptada

OE dusld €T dricuio Z.5.2.0. T.Z." (quE
establece el Ambito de aplicacion de la
presente norma, indicando que las
disposiciones del presente capitulo se
aplicaran, de manera general, a las
instancias del Gobierno Nacional, entidades
territoriales, Gestores  de Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento
Basico, al sector productivo, a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo y
otros servicios publicos domiciliarios
relacionados, a los recicladores de oficio, a
las organizaciones de recicladores de oficio,
a los usuarios de servicios publicos, a la
academia, a los gestores comunitarios, a la

saciedad civil v demas actares inualucradn
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Secretaria Distrital de Salud

Articulo 2.3.2.8.1.3. La redaccioén es confusa,
y se diluye el enfoque de circularidad que
establece la ley 2294, que sefiala que se
impulse la economia circular, en tal sentido la
prioridad es utilizar menos recursos naturales
y disminuir los residuos, es decir mantener
los productos en el circuito econémico. Lo
cual se logra exclusivamente con la
produccion y el consumo sostenibles o
responsables. En el principio de la EC:
aplicacion util de los materiales esta la
gestiéon de residuos, que pretende
reincorporar sus materiales al ciclo
productivo como materia o energia.
Propuesta: Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa
Basura Cero. Es un conjunto de estrategias
orientadas a promover un modelo circular a
través de un cambio cultural que priorice la
conservacion de los recursos mediante la
sostenibilidad en la produccién, el consumo y
la gestion de residuos; enfocadas hacia la
reducciéon de la generacion, la gestion de
residuos ordinarios y especiales de manera
separada y diferenciada, con reutilizacion,
aprovechamiento y tratamiento; que
propendan por la disminucion en la
disposicién  final de los mismos, la
dignificaciéon de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercion socioeconomica.

Aceptada

Se da mayor claridad en cuanto a la
jerarquia para la gestion de residuos,

concibiendo el programa a partir de un
modelo circular de gestién de los residuos
ordinarios y especiales, a través de un
cambio cultural aplicando la jerarquia en la
gestiéon a partir de la prevencion,

reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicién final, que a partir de la

separacion en la fuente y la gestion

diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacién de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus

organizaciones, impulsando su inclusién e
insercién socioeconémica.
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Secretaria Distrital de Salud

Articulo 2.3.2.8.1.3. Paragrafo 2. se sugiere
adicionar los residuos asociados a la
Responsabilidad extendida al productor, de
los que hacen parte los RAEE y cuentan con
normativa especifica. Propuesta: Articulo
2.3.2.8.1.3. Paragrafo 2. Para el desarrollo
de las diferentes actividades encaminadas a
la valorizacion y tratamiento de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos RAEE, de
residuos peligrosos y los residuos
posconsumo asociados a la Responsabilidad
Extendida al Productor, se debera dar
cumplimiento al marco normativo especifico
establecido en la legislacion ambiental

No aceptada

Las claridades en torno a la normativa que
rige la REP se incluyen en los
considerandos del proyecto normativo y en
la memoria justificativa del mismo.
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Secretaria Distrital de Salud

Articulo  2.3.28.1.4 EL PROGRAMA
BASURA  CERO  SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES definicion
de Parque tecnoldgico y ambiental — PTA,
puesto que incluye residuos organicos y
especiales, los cuales no estan incluidos en
la metas definidas en el paragrafo 3 del
Articulo 2.3.2.8.2.3. , ademas considerando
que éstos parques solo son operados por las
personas del articulo 15 de la Ley 142 de
1994

Aceptada

Se ajusta lo relativo a la referencia a lo
relativo a los operadores de PTA, abriendo
la posibilidad de que los mismos sean
operados por personas direntes a las
sefialadas en el articulo 15 de la Ley 142 de
1994




Articulo  2.3.2.8.1.4. Definiciones: 2.

Aprovechamiento en el marco de la

economia circular: Se recomienda ajustar la
definicion pues se aleja de lo que es la
Economia Circular (EC) y sus tres principios:
1-Preservar y mejorar el capital natural
usando vy fabricando productos mas

inteligentes. 2- Optimizar el uso de los
recursos extendiendo la vida util del producto
y de sus partes. 3 - Fomentar la eficacia del
sistema aplicando de manera util los

materiales al mismo tiempo que se regeneran
los sistemas naturales. En tal sentido la EC
se enfoca en mantener los productos, sus
componentes y materiales en el circuito
economico, es decir evitar que se conviertan

ET Programa Basura Cero contempla un
conjunto de estrategias orientadas a

promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacion y formulacién de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya

regulacion se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacion de politica y la
regulacion en torno a los residuos

305 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud eDefiniciones: 2. Valorizacién en el marco de No aceptada especiales se encuentra en cabeza del
la economia circular: son los procesos Ministerio de Ambiente y Desarrollo
biolégicos o tecnoldgicos mediante los cuales Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
los productos, sus componentes, los Reglamentario del Sector Ambiente y
subproductos o materiales se recuperan con Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.
el fin de reincorporarlos al ciclo econdémico y
productivo para la generacién de beneficios Dado que el proyecto de decreto
sanitarios, ambientales, sociales o reglamentario del Programa Basura Cero
econémicos en residuos. PROPUESTA define lineamientos generales para la
Definiciones: 2. Valorizacion en el marco de gestion tanto de residuos especiales como
la economia circular: son los procesos de residuos ordinarios, se hace necesario
biolégicos o tecnolégicos mediante los cuales precisar las definiciones tanto de
los productos, sus componentes, los aprovechamiento en el marco de la
subproductos o materiales se recuperan con economia circular (en un sentido amplio) en
el fin de reincorporarlos al ciclo econémico y armonia con el Decreto 1076 de 2015,
productivo para la generacion de beneficios como de aprovechamiento en el marco de la
sanitarios. ambientales. sociales o prestacion del servicio publico de aseo. en
Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero. Opcion 1. El Programa Basura
Cero se desarrollara bajo el modelo de
economia circular, buscando alcanzar los
siguientes objetivos [...]. Opcién 2. El . . "

306 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud Prografna. I_Basura Cero se desa'rrolla.ré bajo Aceptada S:n:i];:::r::jtoéclii;i?:ﬂ:r;j\ﬁ;?gs:sw' por
los principios de la economia circular,
buscando alcanzar los siguientes objetivos.

1. Incentivar la produccién sostenible y la
reincorporaciéon de productos, componentes
y materiales a las cadenas productivas.

Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias [...] Objetivo
1.Incentivar la produccién sostenible y la
reincorporaciéon de productos, componentes
y materiales a las cadenas productivas. a)
Impulsar, en el marco de la politica que

P defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Se ajusta bajo la reduccién propuesta, por

307 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud Sostenible, la_ produccion sosteynible v el Aceptada considerarse técnicamente ajustada.
fortalecimiento del mercado de los productos
elaborados a partir de las materias primas
obtenidas de la transformacién de residuos,
en articulacion con las entidades
gubernamentales competentes.

Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias, adicionar en

el Objetivo 2 wun literal: f) Disefiar

instrumentos normativos, econémicos y

regulatorios, que incentiven cambios de

comportamiento en relacién con el consumo

rpensate s sl de i st Lox propuesas e nsan ya e

308 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud la toma de decisioneg conscientes_, los No aceptada Zg;:i;ﬁ::;nizmir;rd;zpe;nsit;fezs":le?f:'
derechos de los consumidores sosterubles, y objetivos 1, 4 y 5 del proyecto de decreto
que promuevan las compras sostenibles en
el sector privado y publico, por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo y el Departamento

Nacional de Planeacion

Articulo 2.3.2.8.2.2., objetivo 5"d) Generar Los lineamientos para la gestién de los
lineamientos a los entes territoriales para la botaderos a cielo abieto deberan
gestién de los residuos que estan ya contemplarse en las estratégias ya previstas

309 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud dispuestos en los botaderos a cielo abierto, No aceptada para el objetivo 5 relacionadas con Avanzar

priorizando aquellos en zonas costeras y
vecindades de cuerpos de agua relevantes
como lagunas y ciénagas"

en el cierre gradual de los botaderos a cielo
abierto y demas sitios para la disposicién
final sin licencia ambiental, especialmente




Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicién progresiva
hacia Parques Tecnolégicos y Ambientales.
Los rellenos sanitarios autorizados deberan
transitar hacia Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, previo a lo cual las entidades
administradoras o propietarias en conjunto
con los operadores de éstos que sean
titulares de la licencia ambiental formularan y
[...] Pardgrafo 1. Las entidades

Se acepta

Ld Tigura ue  Fdarque TETNOIOYICU 'y

Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la

responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de

310 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud . L ) ) dicha tarea, el proyecto de decreto propone
administradoras o propietarias en conjunto parcialmente en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
con los operadores o quienes sean titulares para los PTA ;:o'm.o' éq'uella superficie
de la licencia ambiental de los rellenos delimitada ge(;gréﬁcamente que debe
sanitarios [...] Asi mismo, los fitulares de la cumplir con las siguientes ;:ondiciones: i)
licencia ambiental de los rellenos sanitarios Debe contar con infraestructura para la
autorizados deberan solicitar concepto a la gestion integral de residuos organicos y.
:u:ond'ad amblental c'ompeten:'e para complementariamente, de otras corrientes

cterminar i se requiere reaizar una de residuos ordinarios y especiales, ii)
modificacion a la licencia ambiental [... . A
ParlaAIf:«) norma €s |mPoﬁante cor@derar las jerarquia para la gestion de residuos,
definiciones mas utilizadas a nivel global concibiendo el programa a partir de un
iz:: Iizoﬂ?nrzilaioilmljellasrgst? aatseuriaasc((-;r%)a;é modelo circular de gestiéon de los residuos

311 25/02/2025 Secretaria Distrital de Salud a Econon‘:ia CFi)rcuIayr de mane?a e hava Aceptada ordinarios y especiales, a través de un

. ) P q Y cambio cultural aplicando la jerarquia en la
mas claridad y coherencia con el lenguaje gestion a partr de la prevencion
que lseutlllza por dlferentes sectores y reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disminuyendo las confusiones. ™ . PN
2.3.2.8.2.1 Es importante especificar a quien
va dirigido este objetivo del
programa.Propuesta:2. Promover un cambio Se aiusta baio la reduccién propuesta. por

312 25/02/2025 INVEMAR cultural a la ciudadania hacia el consumo Aceptada consi]derarse]técnicamente ajsstgda - P
responsable, la adecuada separacién en la :
fuente de residuos y la entrega de los
residuos aprovechables a los
Objetivo 4 Especificar qué tipos de
d!spgsigién final de residuos. se espera El objetivo se refiere a disminuir la
gfs’“'”.“'.':' le’rcl)pueztat.dA Dlsrn:nuu'bllj disposicion final de residuos, en sitios

313 25/02/2025 INVEMAR 'sposicion Hina’ en bota <’eros__a glelo ablerto, No aceptada autorizados o no autorizados, y en vam,bio
celdas transitorias y demas sitios sin licencia fortalecer el aprovechamiento y tratamiento
ambiental e incrementar las tasas de de residuos
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales.

. . . o L. Dentro de las responsabilidades de las
Objetivo 4: La regionalizacion de sitios de entes terrotoriales, el proyecto de decreto
disposicién final permite ampliar la cobertura, seiala que se promovera la creacion y el
mejorar la calidad del servicio y amplia la vida fortalecimiento de Sistemas Territoriales
util de los sitios de disposicién final, por lo para la Gestion Integral de Residuos
cual seria fundamental que donde se haga Sélidos - SISTEGIRS, concebidos como
ﬁ:{;srltsénc?: detrn?er«j.;silocr:c;::zazfﬁn rgf::)?]ueesta'laF) sistemas regionales de planeacién y gestion

’ . de residuos sdlidos, enmarcados en las

314 25/02/2025 INVEMAR Establecer  instrumentos normativos, No aceptada relaciones  geograficas, econémicas y
econdmicos,  regulatorios y financieros funcionales, asi como én el ordenamiento
?nentad:s a Ipnzmovedr Ial recocll_efcmor: y del territorio alrededor del agua, para el
ransporte  selectivo e’ as dlierentes aseguramiento de la prestacion del servicio
corrientes de residuos, asi como a incentivar piblico de aseo. Los SISTEGIRS seran
la transicion de rellenos sanitarios hacia conformados en 'el marco de los Planes de
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA) Gestion Integral de Residuos Sélidos
como solucién regional. PGIRS

Los sistemas de tratamiento de residuos

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones: 5) Redes orgénicos que no hacen parte de la

(C)omupltarlasR(:ICe GG'e?sct)u?n Sde RZS'dUZS prestacion del servicio publico de aseo,

rganicos é © |° e ')ld don _r_el es de incluyendo los de iniciativa comunitaria,

personas ~de la socledad civl, que, seran incluidos en los lineamientos

. . _agrgp_adas en F:O|_eCtIVOS _amblentale_s ° ambientales que establezca el Plan
315 [2502/2025 Comisionada Ambiental dela |iniciativas comuniarias, realizan la gestion de | -\ o ontaqs  |Nacional para la Gestion Sostenible de
localidad de Engativa residuos organicos a través de soluciones Biomasa Residual, cuya formulacion seré
basadas en la naturaleza tales como la Paca liderada por el M}nisterio de Ambiente y
Digestora Silva, las pila?’ © el lombricultivo. Desarrollo Sostenible coordinacion con los
Es[t]asA RetC?GeR’tO trabajalran ntlanco’rglllmada Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y horizonlaimente con el seclor publico y de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas

privado, con un alcance barrial. y Energla

Incluir en el objetivo 2 : Establecer un modelo Dentro de los objetivos del proyecto de
macro de gestion con estandares claros e decreto se establece: Promover un cambio

isi i i i cultural hacia el consumo responsable, la

316 25/02/2025 Comisionada Ambiental de la infraestructura asequible para todas las No aceptada P

localidad de Engativa

regiones, que permita la separacion en la
fuente; acompafiado de una campafia
estratégica y masiva de pedagogia

adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
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Comisionada Ambiental de la
localidad de Engativa

Las asociaciones publico-populares deben
incentivar este movimiento creciente y

coordinarse con el mismo para promover, por
ejemplo, Redes Comunitarias de Gestion de
Residuos Organicos (ReCoGeRO), que en
sus barrios puedan procesar, por ejemplo,
los residuos organicos de fruvers y

restaurantes pequefios, con incentivos, tanto
para las organizaciones como para los

pequefios negociantes. La funcién del sector
publico en esta estrategia: proporcionar
sellos ambientales o certificaciones a los
micronegocios atendidos por las ReCoGeRO
que visibilicen el hecho de que dichos

comerciantes estan gestiona La funcion del
sector privado: estas ReCoGeRO, necesitan
de esta coordinaciéon y del financiamiento
proveniente de la responsabilidad social

empresarial de las empresas que mas

contaminan, para la generacién A largo
plazo, estas redes pueden generar trabajo e
inclusién social a personas en condicién de
calle, si se trabaja en coordinacion con
Integridad Social, DADEP, y las instituciones
encargadas.

Se acepta
parcialmente

EN atencion a 1as observaciones recioiaas |
en la etapa de participacion ciudadana se
ajusté la redaccién del aticulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria
disefiados para fomentar la accién colectiva
en la gestidon sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestiéon de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagogicas y
promocién de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberan convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el
marco de la formulacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) en cada entidad territorial.

Cualquier actor comprometido con los
objetivos del Programa Basura Cero podra
convocar, a través de cualquier medio de
comunicacion con cobertura local, la
conformacién de un pacto territorial. Esto
incluye a gobiernos locales, comunidades,
araanizaciones sociales oroductores
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Camara de Comercio de Bogota

Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero.

La CCB sugiere que, en este objetivo, se
haga mencién explicita del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ya que la
cadena comercial y de consumo de

productos de dificil reciclabilidad siguen
reglas de juego mercantiles y comerciales
mas alla de los alcances y capacidades del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

No aceptada

El objetivo menciona la necesidad de
efectuar las articulaciones que corresponda
con las entidades entidades
gubernamentales competentes. En el Plan
de Accion se realizard el detalle de las
responsabilidades que correspondan,
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Céamara de Comercio de Bogota

Objetivo 3, literal b

Se recomienda afiadir la siguiente expresion
al final del objetivo "bajo los principios y
regulaciones en materia mercantil y fiscal".
Esto teniendo en cuenta que el mercado de
materiales aprovechables viene requiriendo
una histérica necesidad de Inspeccion,

Vigilancia y Control, especialmente desde la
entrada en vigencia del Decreto 596 de 2016
para la actividad de Aprovechamiento

Nacional, con una participacion ideal de
entidades como la SIC y la DIAN.

Propuesta:

Promover, en el marco de la economia
circular, la articulacién interinstitucional entre
el Gobierno Nacional, los gremios y las
entidades territoriales, para impulsar alianzas
entre sectores productivos y organizaciones
de recicladores de oficio, facilitando asi la
comercializacién de residuos aprovechables,
bajo los principios y regulaciones en materia
mercantil y fiscal.

Aceptada

Se ajusta bajo la reduccién propuesta, por
considerarse técnicamente ajustada.
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Céamara de Comercio de Bogota

Objetivo 3, literal d

Teniendo en cuenta la vigencia de la
Resolucion 547 de 2012 en materia de
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos soélidos (IAT), se sugiere que la
redaccion incluya el desarrollo de productos
tipo que faciliten acceso a los recursos en
mencién a un conjunto de actores mas
amplio (MiPymes, emprendimientos juveniles,
startups, etc.). Lo anterior debido a que, las
medidas orientadas a priorizar y equilibrar
condiciones de participacion  para
organizaciones de recicladores de oficio, se
consignan en la puntuaciéon diferencial y
favorable para estos actores en el articulo 4
de la Resolucion vigente, sin que se excluya
a otro tipo de actores en la posibilidad de
presentar  soluciones  técnicas elo
innovadoras a la gestion y aprovechamiento
de residuos solidos.

No aceptada

Lo referente  al Incentivo  de
aprovechamiento y tratamiento fue
dispuesto mediante la Ley del Plan nacional
de Desarrollo 1753 de 2015, por lo anterior,
no le es dable al decreto modificar lo en ella
establecido.

No obstante, este ministerio tiene en su
agenda regulatoria indicativa, la resolucion
547 de 2019 con el fin de , entre otras,
incluir acciones que se articulen con el
programa Basura Cero.
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Cémara de Comercio de Bogota

Objetivo 3, literal e

Se propone que, para la estrategia
mencionada en este objetivo, se priorice la
participacion de asociaciones o cualquier otra
de las figuras de constitucion juridica
amparadas por la ley colombiana, con
poblaciéon e integrantes locales, habitantes
regulares de la zona, con probada
participacion civica, laboral y/o residencia en
los municipios y zonas en cuestion.
Asimismo, se sugiere que, solo cuando esta
primera priorizacién no haya podido surtirse y
una vez agotadas las gestiones para una
organizacion de recicladores local, la
estrategia pueda desarrollarse  con
organizaciones de recicladores de oficio
externas a la region o municipio.

Se acepta
parcialmente

La priorizacién propuesta se tendré en
cuenta al definir los detalles del plan de
accion
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Céamara de Comercio de Bogota

Objetivo 4, literal ¢

La Cémara de Comercio de Bogota
recomienda que este objetivo sea prioritario,
mas no exclusivo de municipios sin acceso
terrestre y zonas del SINAP.

No aceptada

Dado que el aprovechamiento se ha
desarrollado en el marco de un mercado de
manera especial en las ciudades y
municipios centrales, se considera prioritario
impulsar el aprovechamiento y tratamiento
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Cémara de Comercio de Bogota

Objetivo 4, literal d

La CCB propone que, para este objetivo de
actualizacion de marcos tarifarios, se incluya
la revisién de potenciales mecanismos de
estimulo con efectos no deseados o
incentivos perversos, que actualmente van
en contravia de los objetivos de economia
circular relacionados con reduccion,
separacion en la fuente, valorizacién y
aprovechamiento de residuos solidos.

Se acepta
parcialmente

Dauo—que T ETMaau—COMpPETeTe—para
establecer la metodologia tarifaria para las
actividades de Aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final en el marco
del servicio publico de aseo es la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, se incluye en el
proyecto de decreto lo siguiente:Igualmente,
en la actualizacion de la metodologia
tarifaria, se establecerd un esquema de
incentivos para promover la separaciéon en

la fuanta da racidiine da caonlo
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Céamara de Comercio de Bogota

Objetivo 4, literal h

Se sugiere que la expresion "Unicamente"
pueda cambiarse por la expresion "de forma
prioritari a no ser que se cuente con
evidencia documentada de que los territorios
no incluidos en este objetivo tienen
garantizada la atencion de costos para estas

inversiones y servicios via tarifa y/o subsidios.

Propuesta:

Adoptar, por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, un apoyo financiero que
permita la transferencia de recursos desde la
Nacién a las personas prestadoras
interesadas en la implementacion vy
operacién de los Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, con el objeto de atender los
costos que no sean recuperables via tarifa o
subsidios, del arranque y puesta en marcha
de sistemas de tratamiento de residuos
sélidos en el marco de la prestaciéon del
servicio publico de aseo. Podran acceder a
dicho apoyo financiero de forma prioritaria,
las personas prestadoras que operen
parques localizados en zonas insulares, en
municipios que carezcan de acceso terrestre
o en Zonas No Interconectadas (ZNI) del
sistema eléctrico nacional.

No aceptada

Dado que el aprovechamiento se ha
desarrollado en el marco de un mercado de
manera especial en las ciudades y
municipios centrales, se considera prioritario
impulsar el aprovechamiento y tratamiento
en las zonas de dificil acceso y SINAP.
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Cémara de Comercio de Bogota

Objetivo 4, literal k

La Cémara de Comercio de Bogota

recomienda incluir, dentro de este objetivo, el
fortalecimiento de los procedimientos de la
Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios asociados con la identificacion y
consiguiente sancion de hallazgos que

configuren mecanismos de estimulo con

efectos no deseados o incentivos perversos,
que actualmente van en contravia de los
objetivos de economia circular relacionados
con reduccion, separacién en la fuente,

valorizacién y aprovechamiento de residuos
solidos.

No aceptada

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios cuenta con competencias
asignadas por la Ley 142 de 1994 para
ejercer vigilancia y control sobre los
aspectos referidos.
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Céamara de Comercio de Bogota

Objetivo 6

Se propone incluir un objetivo especifico que
apunte al fortalecimiento del actual Sistema
Unico de Informacién (SUI), en relacién con
varios de los reportes vigentes en materia de
Toneladas  Aprovechadas, Toneladas
Dispuestas, Relacion de Miembros de la
Organizacion, etc. Lo anterior, teniendo en
cuenta practicas vigentes por parte de
algunos prestadores de servicios publicos
domiciliarios y sus actividades
complementarias, que pueden estar
afectando los objetivos de economia circular
de los que habla el proyecto de Decreto.

Aceptada

Dentro de las estrattégias definidas en el
objetivo 5 del proyecto de decreto,
relacionadas con el fortalecimiento a los
sistemas de informaciéon, se encuentran
directrices para que la SSPD fortalezca el
SUl en relacién con los reportes de
informaci{on sobre tratamiento de residuos,
censo de recicladores de oficio,

implementacion del IAT, entre otros
aspectos.
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Céamara de Comercio de Bogota

Articulo 2.3.2.8.3.4. Funciones de la mesa
intersectorial

Numeral 11

La Camara de Comercio de Bogota sugiere
que en el numeral 11 del articulo en cuestion,
se incluyan los ajustes normativos
relacionados con la regulacién tarifaria que
pueden llegar a afectar negativamente o a
desincentivar los objetivos de economia
circular del presente proyecto de Decreto.

Se acepta
parcialmente

DauoqUe TaETUau COMpeteTe —para
establecer la metodologia tarifaria para las
actividades de Aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final en el marco
del servicio publico de aseo es la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, se incluye en el
proyecto de decreto lo siguiente:lgualmente,
en la actualizacién de la metodologia
tarifaria, se establecerd un esquema de
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Céamara de Comercio de Bogota

Articulo  2.3.2.8.5.1.
Financiamiento.
Parégrafo

Se recomienda revisar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo, ya que se asume que
las inversiones de recursos de la Nacion y
Entes Territoriales, no podrian utilizarse en
soluciones dirigidas a la economia circular de
corrientes de residuos que actualmente NO
se gestionan a través del servicio publico
domiciliario de aseo, pero que constituyen
crecientes fuentes de generacion de residuos
con dificultades vigentes de gestién, como
Residuos de Aparatos Eléctricos y

Inversiones y

Electrénicos — RAEE provenientes de
usuarios  domiciliarios, Residuos de
Construccion 'y  Demolicion - RCD

provenientes de mejoras y de viviendas
populares autoconstruidas, etc.

Se acepta
parcialmente

O .

2.3.2.84.1. del proyecto de decreto
contempla que el Programa Basura Cero y
los proyectos que se desarrollen para su
materializacion, seran financiados mediante
recursos del Presupuesto General de la
Naciéon, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de
Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacién vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.1.4.

Definiciones

AGREGAR:

Los PTA deben en lugar de "podran"
desarrollarse bajo modalidades

especializadas en la gestion de corrientes de
residuos especificas, tales como plantas de
tratamiento de residuos organicos mediante
compostaje, biodigestores u otras
tecnologias de valorizacién biomasa."

* Asimismo, se reconocera el uso de Pacas
Digestoras como tecnologia de tratamiento
de residuos organicos, promoviendo su
implementaciéon en comunidades, entornos
rurales 'y urbanos para la gestién

descentralizada y eficiente de los residuos
biodegradables."

Ampliacion del Concepto de los Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA)

Se sugiere ampliar la definicion de los
Parques Tecnolégicos y Ambientales (PTA)
para inclur de manera explicita
infraestructuras de tratamiento
especializadas en una sola corriente de
residuos, como plantas de compostaje para
el tratamiento exclusivo de residuos
organicos.

Esto permitiia fomentar soluciones
diferenciadas v esnecializadas para la

No aceptada

de ﬂ\lah.‘admﬁ\uap%amn[d&@me%
Los sistemas de tratamienfo de residuos

organicos que no hacen parte de la

prestaciéon del servicio publico de aseo,
incluyendo los de iniciativa comunitaria,
seran incluidos en los lineamientos

ambientales que establezca el Plan

Nacional para la Gestién Sostenible de
Biomasa Residual, cuya formulacién sera
liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible coordinacién con los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas
y Energia.

De otro lado, la figura de Parque
Tecnologico y Ambiental (PTA) fue creada
mediante el articulo 227 de la Ley 2294 de
2023 "Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida", el cual ademas deja en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos v,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.1.4.

Definiciones

Anadir en definiciones qué se considera
como ‘"consumo conciente" y "consumo
responsable"

No aceptada

Lo concerniente sera desarrollado en la
reglamentacion por parte de cada uno de
los ministerios competentes.
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DPS- Regional Norte de Santander

Objetivo 2: Promover un cambio cultural
hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones.
PROPUESTA

Articular con las Secretarias de Educacion
de cada municipio para que se implemente
en la malla curricular la educacién ambiental
enfocada en el cumplimiento del programa
basura cero y los objetivos de desarrollo
sostenible.

Promover un cambio cultural en la
produccion y consumo responsable, donde
las industrias garanticen una circularidad en
la producciéon y cero basura con sus
productos.

No aceptada

DENMUo Ue 10S ODJElvOS Jel pProyecto ae
decreto se establece: Promover un cambio
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones. Dicho objetivo se
compone de varias estrategias orientadas a:
disefnar instrumentos normativos,

econémicos y regulatorios, que incentiven
cambios de comportamiento en relacién con
la cultura de separacién en la fuente y de
gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales; promover,
en los distintos niveles de la educacion
nacional, la implementacién de programas
de cultura ciudadana y sensibilizacion
ambiental relacionados con el consumo
resnnneahle |a senaracién en la fuente vla
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DPS- Regional Norte de Santander

Objetivo 3. Promover la superacién
progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad  socioeconémica de los
recicladores de oficio y sus familias, asf
como fortalecer su actividad en el territorio
nacional.

PROPUESTA

Caracterizar a las familias en extrema
pobreza de la base de datos de SISBEN
para que en articulacion con Alcaldias, el
SENA vy Prosperidad Social puedan tener
acceso a capital semilla para unidades
productivas en  aprovechamiento vy
tratamiento de residuos sélidos.

Incentivar a los empresarios de la region
para asegurar los mercados de los productos
generados del aprovechamiento vy
tratamiento.

Incentivar a los empresarios de la region
para asegurar los mercados de los productos
generados del aprovechamiento vy
tratamiento.

Establecer los porcentajes de los recursos
del presupuesto general de la nacion,
departamentos y municipios destinados las
organizaciones de recicladores, para
apalancar iniciativas de tratamiento y
aprovechamiento.

Se acepta
parcialmente

El proyecto de decreto contempla la
siguiente estratégia: h) Implementar, por|
parte de las diferentes instancias del
Gobierno Nacional, departamental,
municipal o distrital, acciones afirmativas en
favor de los recicladores de oficio y sus
familias, dirigidas a reducir sus niveles de
vulnerabilidad, a través del desarrollo de
mecanismos orientados al mejoramiento de
sus capacidades para el desarrollo seguro
de su labor, asi como a la implementacién
de soluciones dignas para la recoleccion,
transporte e infraestructura para el
aprovechamiento de residuos.

Teniendo en cuenta lo anterior el detalle de
las acciones de caracterizacion propuestas
sera considerado en la implementacion del
plan de accion del programa Basura Cero.
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DPS- Regional Norte de Santander

Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y
especiales.

Incluir la palabra sélido " aprovechamiento y
tratamiento de residuos sdlidos ordinarios y
especiales.

No aceptada

El programa basura cero tambien contempla
la adecuada gestion de residuos especailes
como grasas y aceites.
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DPS- Regional Norte de Santander

OBJETIVO 4 b) Fomentar el
aprovechamiento de residuos en el marco de
la responsabilidad extendida del productor,
mediante acciones impulsadas desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que involucren la participacion de
las organizaciones de recicladores de oficio y
de los sectores productivos, cumpliendo con
la normativa ambiental que regula la materia
Incentivar al ciudadano y a los productores a
través de un beneficio colectivo que se vea
reflefado en la factura del servicio publico.

Se acepta
parcialmente

Lo solicitado fue incluido en el literal d)
cuando establece que sera la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, quien debe establecer un esquema
de incentivos para promover la separacion
en la fuente de residuos, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 88 de la Ley
1753 de 2015.
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DPS- Regional Norte de Santander

Objetivo 4: d) Incluir, en la actualizacién de
los marcos tarifarios de los servicios

publicos, por parte de la Comision de

Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento
Basico y de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, el reconocimiento del costo
de la actividad de tratamiento bajo diferentes
tecnologias, la captura y aprovechamiento de
biogds y el impulso de la valorizacién

energética de residuos que no sean

susceptibles de reutilizacion y reciclaje, en
los términos del numeral 1° del articulo 18 de
la Ley 1715 de 2014, o aquella que la
modifique o sustituya.

Establecer incentivos para la actividad de
tratamiento de residuos organicos, mientras
se establece el marco tarifario.

Se acepta
parcialmente

BT Frograma basura CEro TeCcOornoce
necesidad de desarrollar herramientas para
impulsar el tratamiento de la fraccion
organica, que representa cerca del 61% de
los residuos dispuestos en rellenos

sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
programa busca impulsar la transicién hacia
parques tecnolégicos y ambientales, que
cuenten con la infraestructura provista para
la gestioén integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales. En tal
sentido, el proyecto reglamentario

contempla diversas estrategias enfocadas
en la habilitacion de fuentes de

financiamiento para los PTA, dentro de las
cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.2.5.

Responsabilidades de los entes territoriales:
- Incoporar la obligatoriedad y sanciones para
que las administraciones municipales tengan
actualizado el PGIRS.

- Apoyo a las organizaciones de
recicladores con areas disponibles dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial para
implementar iniciativas del programa de
basura cero.

- Camblar la
palabra "consideracion" de la povisién de
infraestructura de gestién integral de
residuos solidos.

- Crear la provision de infraestructura de
gestién integral de residuos solidos.

Se acepta
parcialmente

SR e R e e e Sl el
en la etapa de participaciéon ciudadana, se
incluy6 un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizaciéon, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicion final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el cédigo de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados

en el marco de la prestacion de dicho
servicin niihlicn De ianal forma el PGIRS
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.3.1.

Pactos Territoriales por Basura Cero
AGREGAR:

Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio
de comunicaciones.

Incidir desde las edades tempranas en la
sensibilizacion por el reciclaje y la
separacion en fuente desde su origen.

Articular con los medios de
comunicacién la generacién de contenidos
para el cambio cultural de manejo de los
residuos sélidos organicos e inorganicos e
incidir en el comportamiento de las personas
a través de las redes sociales los influencer.

Se acepta
parcialmente

CTT ateTiCion d 1ds O0USETVACioNnes Tetiniua:

en la etapa de participacion ciudadana se
ajustd la redaccion del articulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria

disefiados para fomentar la accion colectiva
en la gestidon sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestion de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagdgicas y

promocion de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberan convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el
marco de la formulacién de los Planes de
Gestiéon Integral de Residuos Sdlidos

(PG j itor;
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.3.2.

Mesa intersectorial del Programa Basura
Cero

AGREGAR:

12. Ministerio de Educacion 13. Ministerio de
Comunicaciones 14. Universidades publicas
y privadas 15. Centros de Investigacion

Se acepta
parcialmente

=)
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructuré lo concerniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir

invitados a las diferentes sesiones,
Aan,
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo 2.3.2.8.4.2.

Fases y metas del Programa Basura Cero.

Establecer fechas para el seguimiento y
cumplimiento del plan de accién y abrir
espacios virtuales desde el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para que todos
los actores del programa basura cero,
puedan opinar sobre los avances del mismo.

Se acepta
parcialmente

£ ;
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano  plazo (2026 'y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.
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DPS- Regional Norte de Santander

Articulo  2.3.2.8.5.1.
Financiamiento.
Incentivar con el apoyo de las instituciones
como el SENA, ICA y Corporaciones
autonomas, mecanismos de financiamiento
para los interesados en iniciar con
emprendimientos  relacionados con el
programa de basura cero.

Inversiones y

Se acepta
parcialmente

T AUl Z 02 0% T UeT Proyeto—ue
decreto contempla que el Programa Basura
Cero y los proyectos que se desarrollen
para su materializacion, seran financiados
mediante recursos del Presupuesto General
de la Nacién, del Sistema General de
Participaciones, Sistema General de

Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifac dal icia nuhli da ac,

341
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MINISTERIO DE CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS

Considerandos: Para efectos de la validacién
de estos recursos se recomienda revisar por
el ministerio de vivienda si es necesario que
se solicite un concepto al ministerio de
hacienda, si con el presente decreto se
pretende la creacion de nuevos ingresos que
pretendan la complementacion de la
financiacion para el aprovechamiento aca
referido, lo anterior para efectos de
garantizar que la norma sea emitida dentro
del marco fiscal de mediano y largo plazo

No aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
realizd la revision y evidencié que no es
necesario solicitar concepto de impacto
fiscal del proyecto reglamentario del
Programa Basura Cero al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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MINISTERIO DE CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS

Considerandos: Se debe establecer que este
decreto antes de su emision debera contar
con la participacion activa de la sociedad civil
y sus representantes en el caso puntal al
ministerio de ciencia tecnologia e innovacion
su habia recibido en su momento una
solicitud de participaciéon que estaba siendo
impulsada por el Subgerente Representacion
Gremial y Presidente Junta Directiva
Asociacion Entidad Medioambiental de
Recicladores - EMRS ESP la cual fue
direccionada ante el ministerio de vivienda
ciudad y territorio por ser de su competencia
y al deber de que el proyecto acé sefialado
cumpla con el procedimiento dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015.

No aceptada

Fdrd Ta COITSTUCTIOIT UET ProyeTto e Qetreto
reglamentario del Programa Basura Cero,
se han adelantado multiples espacios con
entidades publicas, empresas prestadoras,
organizaciondes de recicladores de oficio,
sociedad civil y demas actores involucrados
en la gestion integral de residuos solidos, de
los que se destacan los siguientes:

En el mes de septiembre de 2023, se
habilité un enlace en la pagina web del
propuestas para la construccion colectiva
del Programa Basura Cero. Asi las cosas,
se recibieron 706 iniciativas y experiencias
de las organizaciones de recicladores de
oficio, ciudadania, academia,

ar

=
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MINISTERIO DE CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS

Articulo 2.3.2.8.1.2. Ambito de aplicacion.
:Cuando hace alusion solamente a este tipo
de organizaciones no estaria excluyendo a
otro tipo de organizaciones que a la fecha
pueden agrupar a ciudadanos que realizan
esta funcion. Se recomienda revisar este
aspecto pues lo que pretende el articulo 227
es lograr la insercion econdmica de la
poblacién mas vulnerable dedicada al
reciclaje.

No aceptada

normativo, se establecié de la suiente
forma:

"Articulo 2.3.2.8.1.2. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones del presente capitulo se
aplicaran, de manera general, a las
instancias del Gobierno Nacional, entidades
territoriales, Gestores de Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento

RAci al cactar neadiicti alac




MINISTERIO DE CIENCIAS Y

Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa
Basura Cero: Este principio (economia
circular) no esta como tal definido en la
presente ley o en el decreto 1077 de 2015 se
recomienda que en la memoria justificativa

TNU S€ aCUYE Ta UDSETVACION, PUSSIo JUuE S€
considera que lo planteado contiene los
aspectos basicos necesarios para el
desarollo del proyecto de decreto.
Adicionalemente, tanto en los
considerandos como en la memoria

TECNOLOGIAS | |{elprole o anpl i e pusi | Noceopod it del proyecioromaivs, s e
cumplimiento a o que se pretende. Se referenm’a a !a Estrategia Nacional de
recomendaria incluir una breve definicion en Ei:onomla C|rcularl E.NEQ’ pactadal enel
de lo que es la econémica circular y su afio 2018 por el M.m'S'e"O d? l/-\mbllente Y

L Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
ObjetIVO. C, i Indiictria v Tiiricm, n | ol va
Objetivo 2 ( c) : la fecha no existen ningun El decreto 1381 de 2024, estableci¢ el
incentivo para las organizaciones regimen de calidad y descuentos en el
MINISTERIO DE CIENCIAS Y recicladoras en este aspecto, el cual pueda marco de la prestacion de la actividad de

345 14/02/2025 TECNOLOGIAS ser complementado maz no desarrollsdo de No aceptada aprovechamiento, por lo que, en el marco
cero en virtud del presente decreto, se de la metodologia tarifaria, la Comision de
recomendaria revisar Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del En atencion a las observaciones recibidas
Programa Basura Cero: Para la creacion de en el proceso de participacion ciudadana,
estas instancias intersectoriales se se reestructurd lo conserniente a la figura

346 14/02/2025 MINISTERIO DE CIENCIAS Y recomienda tener en cuenta lo lineamientos Aceptada de la mesa intersectorial, pasando a ger

TECNOLOGIAS - L ) A -
sefialados por el departamento administrativo ahora un comité técnico intersectorial,
de la funcién publica fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
Articulo 2.3.2.8.5.1. Inversiones y El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Financiamiento : tener en cuenta lo sefialado realizd la revision y evidencié que no es
MINISTERIO DE CIENCIAS Y a efectos de que se recomendaria para el necesario solicitar concepto de impacto

347 14/02/2025 TECNOLOGIAS desarrollo delsta seccion que se vpalide la No aceptada fiscal del proyecto reglan?entario dZI
revision y/o concepto de parte del ministerio Programa Basura Cero al Ministerio de
de hacienda y crédito publico Hacienda y Crédito PUblico.

No se esta de acuerdo con lo aca indicado Se acepta el comentario, de acuerdo con lo
pues si se revisa la ley 1286 de 2009, se mencionado por la entidad
refiere ha "el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un

sistema abierto del cual forman parte las

politicas, estrategias, programas,

metodologias y mecanismos para la gestion,

promocion, financiacion, proteccion y

divulgacion de la investigacion cientifica y la

innovacion tecnoldgica, asi como las

organizaciones publicas, privadas o mixtas

que realicen o promuevan el desarrollo de

actividades cientificas, tecnoldgicas y de

innovacion” en este caso los parques

348 14/02/2025 MIN'STEEé?IgEOCGlaNSCMS v tecnolégicos y ambientales y si Aceptada
implementacion y desarrollo no dependen del
sistema que se pretende incluir, Maxime que
el desarrollo del decreto refiere es el
desarrollo de una sustitucion hacia
lineamientos de saneamiento basico, razén
por la cual el ministerio de ciencia y
tecnologia considera improcedente que la
infraestructura que se pretende disefiar para
el efecto vincule aspectos en los cuales el
sistema aqui relacionada no tendria dentro
de sus competencias una injerencia en
cuanto a su implementacion.

Se sugiere que en el parrafo dos de la pagina El termino agrotoxicos proviene de lo
6 se sustituya la palabra agrotoxicos por descrito en el documento: Bases Plan
agroquimicos, lo anterior considerando que Nacional de Desarrollo 2022-2026
la definicion de este término abarca "Colombia Potencia Mundial de la Vida" pag
productos de origen quimico que se usan 176
para preservar e incrementar la fertilidad del
suelo, ademas de controlar las plagas u otros
organismos nocivos para las plantas o
cultivos, mientras que la definicién de
349 14/02/2025 MINISTERIO DE CIENCIAS Y agrotoxico se emplea para describir un No aceptada

TECNOLOGIAS

producto quimico que se usa para combatir
las plagas en la agricultura, el cual tiene un
efecto nocivo para la salud. Teniendo en
cuenta que, los agroquimicos en general (no
solo los agrotdxicos), tienen consecuencias
directas en el medio ambiente, la tendencia
actual es la de reemplazar, su uso por la
produccion y utilizacién de bioinsumos.
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14/02/2025

MINISTERIO DE CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS

Por otra parte, en lo relacionado con los
parques tecnolégicos ambientales, se
sugiere que a excepcion de las zonas
insulares, municipios que carezcan de
acceso terrestre o zonas no interconectadas,
estos sean coordinados en principio por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos de cada municipio y que desde las
diferentes entidades que hacen parte del
Gobierno Nacional, asi como las entidades
territoriales, de acuerdo con su misionalidad,
se disefien y pongan en marcha estrategias
que promuevan su implementacién. Desde el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e
innovacion, por ejemplo, se puede
acompanfar técnicamente el proceso de
transicion de los rellenos sanitarios a la
creacion de los parques tecnoldgicos
ambientales, en articulacion con el sistema
nacional de ciencia y tecnologia e
innovacion. Ademas, se cuenta con
informacion de proyectos de investigacion
financiados por Minciencias y desarrollados
por grupos de investigacion reconocidos,
pertenecientes a universidades, centros e
institutos de investigacién que se encuentran
localizados en diferentes regiones del pais. A
partir de los cuales se han desarrollado
estrategias exitosas para el aprovechamiento
y tratamiento de residuos, estas iniciativas,
con los recursos e infraestructura requerida,
podrian implementarse en los parques

tacnnlAnicne Aue ca croon

No aceptada

La reglamentacion tecnica y ambientar para
los Parques Tecnoldgicos y Ambientales
sera expedida de manera conjunta por los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la
expedicion del decreto reglamentario del
Programa Basura Cero. En dicha
reglamentacion se tendra en cuenta las
sugerencias planteadas sobre los PTA.
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25/02/2025

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA

Considerandos. En efecto el proyecto de
decreto pretende reglamentar el denominado
"programa" BASURA CERO previsto en el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023; sin
embargo, al igual que en la concepcion de la
prevision legal objeto de reglamentacion, se
parte de la errada conviccién segun la cual la
gestion integral integral de los residuos
solidos es sinénimo de economia circular -
que tampoco es lo mismo que reciclaje- y,
aun mas errado, que lo propio esta llamado a
ser resuelto via tarifa y en el marco -por
demas limitado- del alcance del servicio
publico domiciliario de aseo bajo la también
limitada capacidad de los municipios y
distritos en la materia. Ese profundo yerro
conceptual ya ha traido a la fecha -y lo hara
a futuro con mayor énfasis- como efecto
inexorable que no haya avances
significativos en la disminucién de la
generacion de residuos, mucho menos en la
tarea de lograr dignificar la poblacion
recuperadora de residuos -que lejos esta de
hacer reciclaje- y hacer sostenible su
actividad. Bajo esta errada concepcién del
manejo de los residuos, cada vez se advierte
la produccion de mas residuos, la existencia
de mas y nuevos recuperadores de material
aprovechable pero en el mismo o mayor
estado de vulnerabilidad y la ilégica
tendencia a pretender incrementar el valor de
las tarifas del servicio de aseo para la

antividad da anravachamiantn

Aceptada parcialmentq

No se acoge la observacion. se considera
que lo planteado en el proyecto normativo
contiene los aspectos basicos necesarios
para el desarollo del Programa Basura
Cero.

No obstante, se da mayor claridad en
cuanto a la jerarquia para la gestion de
residuos, concibiendo el programa a partir
de un modelo circular de gestion de los
residuos ordinarios y especiales, a través de
un cambio cultural aplicando la jerarquia en
la gestién a partir de la prevencién,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, que a partir de la
separacion en la fuente y la gestion
diferencial, propenda por la disminucién en
la disposicion final de los mismos, por la
dignificacion de la labor de los recicladores
de oficio y el fortalecimiento de sus
organizaciones, impulsando su inclusién e
insercién socioeconémica.




UNIVERSIDAD EXTERNADO DE

Articulado en general. Un "programa" en
materia de planificacion corresponde a un
instrumento de gestion que establece
objetivos, estrategias y acciones para
organizar y coordinar el desarrollo de un
sector, territorio o politica publica en un
periodo determinado. Debe tener
OBJETIVOS CLAROS que corresponde a
metas especificas que se buscan alcanzar;
considerar un HORIZONTE TEMPORAL,
que hace referencia a un periodo de vigencia
(corto, mediano o largo plazo); prever
INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS, donde
se determinan las herramientas y acciones

EN el proyecto de decreto reglamentario gel |

Programa Basura Cero, se establcen 6
objetivos y para cada una de ellos se
plantean una serie de estrategias tendientes
a cumplir el objetivo.

Asimismo, en el proyecto normativo se
indica que el Programa Basura Cero se
implementara en un horizonte de doce (12)
afios, contemplando metas de corto plazo y
mediano plazo (2026 y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del

352 25/02/2025 COLOMBIA para lograr los objetivos; definir RECURSOS No aceptada tipo dg estrategia y fiel hgrizonte de tiempo
Y RESPONSABLES, asignando requerido para su ejecucion.
financiamiento, personal y entidades X
encargadas de la ejecucion; y, finalmente, E.n este sentido, como resultado _d,e los
una EVALUACION Y SEGUIMIENTO, que diferentes espacios de construccién
permita mecanismos para medir avances y colectiva desarrollados en el marco del
hacer ajustes. Dicho lo anterior, baste indicar proceso Ad'e instrumentacion normativa, se
que el articulado propuesto que reglamenta establecié que tanto las metas, como los
el "PROGAMA BASURA CERO" adolece responsables para cada una de las
casi en su totalidad de lo minimo que implica acciones a desarrollar en el programa seran
definir un programa de esta naturaleza, no |ncIU|fias en el plan de accién del que trata
obstante contiene los titulos de lo que debe el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
contener un programa. Comité Técnico intersectorial, en orden a
asegurar la ejecucion de los compromisos,
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE  |Articulo 2.3.2.8.1.1.Su texto ratifica lo El articulo 2.3.2.8.1.1. establece el objeto
353 25/02/2025 COLOMBIA sefialado en los comentarios 1y 2. No aceptada del proyecto normativo, el cual consiste en
354 25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE  |Articulo 2.3.2.8.1.2.Su texto ratifica lo No aceptada El aﬂiL_:qu.2.342.841 .2. establece el Ambito
COLOMBIA sefialado en los comentarios 1y 2. de aplicacioén de la presente norma,
Articulo 2.3.2.8.1.3.Su texto ratifica lo Teniendo en cuenta que el Programa
sefialado en los comentarios 1y 2. Por lo Basura Cero incluye tanto la gestion de
demas, basta destacar que lo sefialado en residuos ordinarios como especiales, se
355 25/02/2025 UNIVERSI%AO[I)_S)'\;LEARNADO DE los dos paragrafos propuesto no dicen nada No aceptada hace necesario incluir 2 paragrafos en el
nuevo ni constituye aporte alguno a articulo 2.3.2.8.1.4. del proyecto normativo,
CONCRETAR que es y como se ejecuta este con la finalidad de aclarar que cada
PROGRAMA BASURA CERO. corriente de residuos se residuos se
Articulo 2.3.2.8.1.4.Si se observa con ETPTograma Basura Cero contempla un
especial atencion en las cuatro definiciones conjunto de estrategias orientadasa
que trae el proyecto de decreto (PTA, promover un modelo circular en la gestién
Aprovechamiento en el marco de la tanto de los residuos ordinarios como de los
economia circular, Aprovechamiento en el especiales. En tal §§ntido, se debe tener en
marco del servicio publico de aseo, y el cuenta que la gestion de los residuos
tratamiento en el marco del servicio publico ordinarios se realiza en el marco de la
de aseo) podra advertirse que, ademas de prestacién del servicio publico de aseo,
utilizar erradamente los conceptos de cuya regulacién y formulacion de politica se
aprovechamiento, gestion integral de encuentra en cabeza del Ministerio de
residuos, economia circular, tratamiento y V'V'e”d?‘; Ciudad y Territorio y cuya
servicio publico de aseo, todas ellas se regulacion se encuentra compllada enel
ocupan de los residuos al final de la cadena y Decreto Unico Reglamentario del Sector
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE  [NINGUNA prevision se hace al inicio donde Vivienda, Ciudad y Temt?rlo' 1077'qe 2015.
356 25/02/2025 COLOMBIA se halla el problema: la INDUSTRIA que No aceptada Por su p’aﬂe, la formulacion Qe politica y la
produce multiples bienes y empaques de regulacion en tormo a los residuos
estos de corta vida o durabilidad. Tampoco especiales se encuentra en cabeza del
se hace la menor referencia a procurar la no Ministerio de Ambiente y Desarrollo
utilizacion de materiales -como el plastico- en Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
productos de un solo uso y poca durabilidad. Reglamentario del Sector Ambiente y
Lo propio puede decirse respecto del disefio Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.
debido de estos bienes para que se hable
con seriedad de economia circular. El Dado que el proyecto de decreto
proyecto hace constante mencién a reglamentario del Programa Basura Cero
conceptos de moda, pero pareciera define lineamientos generales para la
desconocer su alcance. Una vez mas se gestion tanto de residuos especiales como
confirman los comentarios 1y 2 anteriores. de residuos ordinarios, se hace necesario
precisar las definiciones tanto de
aorovechamiento en el marco de la
Articulo 2.3.2.8.2.1.Se prevén seis (6) La produccién es llevada a cabo por las
objetivos, que pueden o no compartirse de industrias, lo que las convierte en los
cara a la rigurosidad debida que lo propio actores clave de la produccion sostenible.
exige y que no se advierte, pero ahi se Por esta razon, el objetivo 1 del articulo en
hallan. Se destaca uno en particular: mencién, busca desarrollar acciones que
367 |25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE | |NCENTIVAR LA PRODUCCION No aceptada |incentiven tanto la produccion sostenible en

COLOMBIA

SOSTENIBLE que compartimos si se refiere
ala INDUSTRIA como destinatario
fundamental, pero todo indica que se queda
limitadamente respecto del usuario del
servicio de aseo.

el sector industrial como el aprovechamiento
de los residuos generados en los procesos
productivos, fomentando su reintegracion en
las cadenas productivas dentro del modelo
de economia circular.




UNIVERSIDAD EXTERNADO DE

Articulo 2.3.2.8.2.2.En este articulo se
anuncian ESTRATEGIAS para la
implementacion del PROGRAMA BASURA
CERO y lo que se termina listando son seis
(6) OBJETIVOS adicionales sin que se
precise cuales son las HERRAMIENTAS y
ACCIONES que permitan y aseguren lograr
los objetivos inciales y posteriores del
programa. Asi, se otorgan 18 meses para
lograr esos objetivos sobre la base de una
politica por definir a cargo del Ministerio de

ETPTograma Basura Gero va mas ana ae 10S |
residuos gestionados en el marco del
servicio publico de aseo, razén por la cual,
el proyecto normativo sera firmado por
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territotio,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Minas y Energia y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el fin que cada una de estas carteras
pueda impulsar y materializar el programa
desde las competencias de cada sector.

Ambiente y Desarrollo Sostenible y una serie

358 25/02/2025 COLOMBIA de reglamgntaciones que éste y oilras No aceptada Adicionalmente, como lo indica el articulo
entidades deben expedir. Lo propio evidencia 2.3.2.8.3.9. del proyecto I‘IOI’mE?tIVO, el
que el MVCT, que propone este Programa Basura Cero contara con un plan
regalmentaci(;n o cuenta con las de accién formulado por el Comité Técnico
herramientas téycnicas que le permitna Intersectorial del Programa Basura Cero,
hacerlo, omitiendo definir y sefialar -como de”'“{ d,e los seis (6) meses siguierltes ala
corresponde hacerlo- las herramientas y expedicion del presente decreto. Dicho plan
acciones que permitan cumplir los objetivos incluira el detalle de IasAacAmones,
propuestos. La definicién y formulacion del 'responsables',' metas e mdmadgres para la
PROGRAMA BASURA CERO no se implementacion de las estrategias
evidencia en esta norma contenidas en el presente decreto.

- - g6 Parque Tecnologicoy |

Articulo 2.3.2.8.2.3.Procurar espacios que LaTigura ge Parque Tecnologico y
permitan el aprovechamiento y tratamiento Ambiental (PTA) fue creada medlant? el
de residuos resulta muy importante, pero una articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
vez mas se parte de la premisa errada de Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
que el aprovechamiento y el tratamiento de Potenf:la M.“"d'al de la Vida", fellcuall
residuos no se da porque existe la posibilidad ademas deja en cabeza del Ministerio de
de confinar o enterrar los residuos utilizando Vivienda, Ciudad y Territorio la .
la técnica de relleno sanitario. Eso es responsabilidad de liderar la reglamentacion
impreciso. La desaparicion de los rellenos del Programa Basura Cero. En desarrollo de
sanitarios no tiene como efecto el incremento dicha tare’;a, el proyecto de decreu? propone
de los residuos aprovechados y tratados. Lo en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicién
que traeria es una crisis ambiental y sanitaria para los PTA, como aquella superficie
sin precedentes. Ahora, esto no impide que dellmllt_ada gleogrgﬁc_ariente, q;? debe )

ili cumplir con las siguientes condiciones: i

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE |se fomente y facilite la puesta en marcha de :

359 25/02/2025 COLOMBIA infraestructura que contribuya a lograr mayor No aceptada Debg’ cqntar con |nfra§structura’p§ra la
aprovechamiento y tratamiento de residuos, gestién integral de residuos organicos y,
pero no sera efectivo lo propio si la complementariamente, de otras corrientes
INDUSTRIA no se ve conminada a de residuos ordinarios y especiales, ii)
UTILIZAR estos residuos aprovechados y Deben estar orientados a la gestion integral
tratados como materia prima en sus de residuos mediante la implementacién de
procesos de produccion y si el valor que procesos de innovacion y desarrollo
pagan por ella RETRIBUYE los costos de su tecnoldgico, ii) Deben'favorecer la
recuperacion; costos que, insistimos, resulta conservacion del ambiente, la generacion y
CONTRAPRODUCENTE cargérselo a la uso de fuentes no convencionales de
TARIFA del servicio de aseo y, con ello energia renovable, la mitigacion del cambio
SUBSIDIAR la materia prima que usa la climatico y demas acciones orientadas a
INDUSTRIA. promover la armonia con el entorno.

éIdli(‘inrl\|,'-1IlmlnTnhl= vde A 95“9 gan-las.
Articulo 2.3.2.8.2.5. Estee articulo prevé ldwt" o dd °°:.U.° on ciudad
unos objetivos contradictorios del programa y in Ia ef aza ?’p? flmp:ac:—c:'n Cllu 2a3 an’ssg
omitié prevér el cdmo se logra. También en inGluyo un paragra Cf ararticulo 2.3.2.9.3.
este articulo descarga toda la del proyecto normativo, el cual establece:
I~ . “"Los PGIRS deberan alinearse con los
responsabilidad en los entes territoriales e 5 .

360 25/02/2025 UNIVERSI%%:_SELEENADO DE locales lo que indica que no se analizo la Aceptada parcialmentq g?éet:,\;?:ay;:;ﬁf%:::séibtlé‘:csl(;?;:g el
efectividad de los PGIRS, los POT y los ora N §
esquemas regionales, que incluso han deberan contemplar, entre otras, metas
fracasado para la pue’sta en marcha y municipales o distritales relacionadas con la
efectividad de contar con al menos rellenos prevencion, reufilizacion, aprovechamiento,
sanitarios tratamiento y disminucién porcentual en la

. disnosicidn & N A
Articulo 2.3.2.8.3.1.Los cambios de patrones En SO
de produccion de bienes de consumo por en la etapa de participacion ciudadana se
parte de la industria y los propios de los ajusto la redaccién del aticulo alusivo a los
consumidores lejos estan de obtenerse a Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
partir del limitado campo de accion de Ia siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
funciones de las autoridades locales. Sera poLBasura Qer?tsop msltrumentoi d.e
tan ineficaz como hasta ahora lo han sido los gg e~rnanza institucional'y comqr’u aria .
PGIRS por las mismas razones. Podran disefiados para fomentar la accién colectiva
cerrarse los rellenos sanitarios, podran endl_a gt_-:‘stlon sostejnllble ge Ios. re_S|duos

361 25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE construirse plantas de tratamiento y sistemas ceptada parcialmentd or manoi y gspecna e;’s.l qu Jletlvo els

COLOMBIA de aprovechamiento de residuos, pero si la avar??ar aC|a.un mode! 9 circular en a.
industria no los consume en sus procesos gestién de resnfjuos medlante.estrateglas
productivos y si lo hace pero no asume el concret_a's, accllone'ls. peda_goglcas y L
costo de esa materia prima recuperada. no promocion de la cultura ciudadana. Los
habra resultado positivo tangible alguno. Con entes territoriales deberan convocar a estos
el agravante que muchos recursos tarifarios, paclosdpall'a fq“e plreggntzn :nuongtluvas eg el
presupuestales y de confianza ciudadana g:;:%n Tn;gor;T:eang'd eog SSéI'(air;ZS °
seran desperdiciados. ! lau !

P (PGIRS) en cada entidad territorial.
Arficulo 2.3.2.8.3.2.56 fijan unos objetivos TITaTETTCION & TaS UUSETVaCtIoTES TETIoaasS
unos plazos de reglamentaciones por expedir en el proceso (,je pamupaqon C|udadlana,
—que no es lo mismo que el horizonte se reestruct_uro lo cons_ernlente a la figura
temporal del programa, adn sin definir- pero de la mesa intersectorial, pasando para ello
. } ' a ser ahora un comité técnico intersectorial
si se precisan a los responsables: los ) ’
362 25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE P P Aceptada parcialmentdfundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley

COLOMBIA

municipios y distritos. adicionalmente, ellos
no hacen parte de la Mesa Intersectorial
donde se va a precisar el plan de accion que
el programa debe tener y que adn no se tiene.

489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una

da actac Adici Q. Y




UNIVERSIDAD EXTERNADO DE

Articulo 2.3.2.8.4.1. No existe aun, no

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo

363 25/02/2025 COLOMBIA obstante se esta reglamentado el programa. Noaceptada | 35.8.3.9. Plan de Accién del Programa
Articulo 2.3.2.8.4.2.No se evidencian De acuerdo con el proyecto reglamentario,
estrategias, plan de accién y claridad de el Programa Basura Cero se implementara
comd y que lograr con el Programa Basura en un horizonte de doce (12) afios,

364 25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE Cero, se preven unas fases -horizonte Aceptada parcialment{contemplando metas de corto plazo y

COLOMBIA temporal. Sobre "metas", las cuales mediano plazo (2026 y 2030,
quedaron reducidas a generalidades sin que respectivamente), contribuyendo al logro de
se concrete alguna. los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
Articulo 2.3.2.8.5.1.Se hacen planteamientos T ETou £.9: 20 1. UST Proyecious
genéricos sin que medie la asignacion de decreto contempla que el Programa Basura
recursos que respondan a un programa Ceroy los pm.ye.cms. que se'de'sarrol!en
definido. planteando v listo para eiecutar. EI para su materializacion, seran financiados
, P y Ps ) :
avance respecto de lo previsto en el articulo mediante 'r'ecursos .del Presupuesto General
365  |25/02/2025 UNIVERSIDAD EXTERNADO DE |57 e I3 Ley del Plan es muy limitado. El  ceptada parciaimentd0S 12 Nacion. del Sistema General de
COLOMBIA . Participaciones, Sistema General de
proyecto de decreto establece linemakentos . y -
X L Regalias, aportes de entidades territoriales,
generales pero no concreta ni operativiza h A
instrumentos y estrategias claras para tanfas'de'llservllmo piiblico de aseo,
implementar Ia politica publica financiacion prlvleluda y otras fuenltes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adici \I dantra da lnc dif,
Comentario general: Desde la Asociacién En relacién con los comentarios generales
Nacional de Empresarios de Colombia, presentados por la ANDI, es pertinente
reconocemos la consulta publica del indicar que:i) Con relacion a la estaregia de
Programa Basura Cero como un paso comunicién, como bien lo indica en su
fundamental para consolidar un modelo de comentario se tiene previsto en los Pactos
gestion de residuos alineado con los Territoriales por Basura Cero, asi mismo en
principios de la economia circular y el el Objetivo 2 del programa, se contempla
desarrollo sostenible en el pais. Destacando una estrategia para desarrollar por parte del
la importancia de este documento como una Ministerio de Ambiente y Desarrollo
base normativa y estratégica para promover Sostenible, programas de comunicacién que
la reduccion, reutilizacion y aprovechamiento promuevan el consumo responsable y
de materiales, fortaleciendo la integracion de dinamicen el mercado de negocios verdes y
actores clave en la cadena de valor del fortalezcan los encadenamientos derivados
reciclaje. del aprovechamiento y tratamiento de
La articulacion entre el sector productivo, las residuos, asi mismo, se tiene previsto
Asociacion Nacional de Empresarios entidades gubernamentales y los implmentar en los diferentes niveles de

366 25/02/2025 de Colombia - ANDI recicladores de oficio permitira optimizar la No aceptada educacion programas de cultura ciudadana
reincorporacién de materiales en los ciclos y sensibilizacién ambiental relacionados con
productivos. el consumo responsable, la separacion en
En este sentido, desde la ANDI se considera la fuente y la gestion diferencial de residuos,
necesario: ii) El proyecto normativo incluye y promueve
« Promover el desarrollo e implementacion de la participacién de todos los actores
estrategias de comunicacion (unificacion de involucrados en la gestion integral de
mensajes, campaiias) y participacion residuos soéliods vy, iii) EI Programa Basura
ciudadana como ha sido contemplado en los Cero se articula con la Politica de
pactos territoriales basura cero. Produccién y Consumo Sostenible, la
« Proyectar e incentivar la participacion de Estrategia Nacional de Economia Circular,
todos los actores de la cadena de Politica de Responsabilidad Extendida del
aprovechamiento, lo inventivos para la Productor, asi como con los Planes de
cadena de valor de los residuos. Gestion Integral de Residuos Sélidos y
« Es importante definir la articulaciéon con Planes de Ordenamiento Territorial.
otras politicas y normas relacionadas, como,
nar aiamnla_la da Praduccidn v Conciimao
Articulo 2.3.2.8.2.3 La normatividad que se
debe emitir para reglamentar la transicion
progresiva debe contar con criterios Teniendo en cuenta las observaciones
diferenciales en funcion de las toneladas recibidas en la etapa de participacién
dispuestas en estos sitios.Por otra parte, y ciudadana, se incluy6 en el proyecto
con relacion al paragrafo 3, no deberia ser normativo el Articulo 2.3.2.8.2.4., el cual
responsabilidad de los operadores de establece que dentro de los doce (12)
rellenos sanitarios definir metas progresivas meses siguientes a la expedicion del
de disposicion final, toda vez que ellos son decreto, los Ministerios de Ambiente y
solo una parte de la cadena de gestion de Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad
residuos, y de alguna u otra manera y Territorio definiran, en el marco de sus

367 25/02/2025 Asociacién Nacional de Empresarios |dependen también de los operadores de hceptada parcialmentd competencias, los requerimientos técnicos y

de Colombia - ANDI

recoleccion de residuos no aprovechables y
ahora, para el caso de los PTA,
aprovechables. En este sentido, las metas
graduales de disminucién en la disposicién
final deberan considerarse después de tener
en grandes medidas las condiciones
habilitantes, lo cual debe ser coherente con
un nuevo marco tarifario comprometiendo
toda la cadena y no siendo las empresas
quienes fijen las metas globales.

Por lo anterior se solicita eliminar el
paréagrafo 3.

ambientales que deberan cumplir los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales. Dicha
reglamentacion incluira, ademas, directrices
para la definicion de metas de reduccion en
la disposicioén final y de tratamiento de los
residuos que ingresen a los Parques
Tecnolégicos y Ambientales, las cuales
deberan articularse con las metas definidas
en los Planes de Gestion Integral de
Residuos S¢lidos — PGIRS.




Asociacion Nacional de Empresarios

Articulo 2.3.2.8.2. 5.Teniendo en cuenta lo
anteriormente mencionado con relacion al
aporte que histéricamente han hecho

los planes colectivos e individuales a las
cadenas de aprovechamiento del pais, y
teniendo en cuenta que la resolucién 1407
de 2018 “Por la cual se reglamenta la
gestién ambiental de los residuos de
envases y empaques de papel, cartén,
plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones.” En su articulo 17
establece que: “(...) Los municipios y
distritos deberan dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones: a) Apoyar la
articulacion entre las actividades de
aprovechamiento establecidas por el

Ya se encuentra incluido en el numeral tres
de este Articulo, "(...)fomentando la
colaboracion entre actores publicos y
privados y generando mecanismos que
permitan la integracion efectiva de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
dentro de un marco equilibrado con el
sector empresarial.(...)

368 25/02/2025 de Colombia - ANDI municipio con los planes de gestion No aceptada
ambiental de residuos de envases y
empaques a cargo de los productores;b)
Fomentar el aprovechamiento de residuos de
envases y empaques; ¢) Apoyar los
programas de sensibilizacién, cultura
ciudadana y mecanismos de comunicacion
en la gestiéon ambiental de residuos de
envases y empaques.”, se sugiere incluir
dentro de la responsabilidad de dichos Entes
la articulacion con planes ambientales de
gestién de residuos de envases y
empaques. Propuesta de redaccion:4.
Articulacion con planes de responsabilidad
extendida del productor. Los municipios y
distritos deberan definir e implementar
actrataniae _nara nanarar 1ina articulaciAn
Articulo 2.3.2.8.1.3.Sugerimos incluir el
término “jerarquia de residuos” siguiendo los
modelos exitosos de gestién de residuos .
fundamentalmente Europeos que establecen §e da mayor clarldad'gn cuantg ala
claramente las prioridades de cualquier jerarquia para la gestion de residuos,
accion orientada a reducir el vertido de conmblenldo el programla' a partir de uln
residuos en rellenos sanitarios. Propuesta: modelo circular de gestion de los residuos
.Programa Basura Cero. Es un conjunto de ordlnelmos y espeqales, a trayes de.un
estrategias orientadas a promover un modelo cambio cultural aplicando la jerarquia en la
. . circular de gestién de los residuos ordinarios 965‘}9” a”partlr dela prevgnuon, .
369 25/02/2025 Cémara Colombiana del Cemento y el |\ egpeciales, a través de un cambio cultural Aceptada reutiizacién, aprovechamiento, tratamiento y
Concreto que priorice la jerarquia de residuos para dlsposw,gn final, que a partir de I'g
asegurar su reduccion, separacion y gestion separacion en la fuente y la gestion
diferencial, reutilizacién, aprovechamiento, d'ferenc'?l’, Propenda por IaldlsmanCIon en
tratamiento y que propenda por la Ig dl.s.p05|_c'|on final de los mlsmos,_por la
disminucién en la disposicién final de los dlgnlf}({amon dela Ia!l)or de los recicladores
mismos, por la dignificacion de la labor de los de oficio y el fortalecimiento de sus
recicladores de oficio y el fortalecimiento de prgan|%a0|on§s, mpglsgndo su inclusion e
sus organizaciones, impulsando su inclusion insercion socioeconomica.
e insercién socioeconémica.
Articulo 2.3.2.8.1.4. Numeral 1. Dado que ETPrograma Basura Cero reconoce la
para la puesta en marcha de PTA’s y de necesidad de desarrollar herramientas para
acuerdo a experiencias exitosas impulsar el tratamiento de la fraccion
internacionales se han implementado organica, que representa cerca del 61% de
modelos publicos, mixtos y privados, los residuos dispuestos en rellenos
sugerimos adicionar una referencia a la sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
posibilidad de alianzas en general con programa busca impulsar la transicion hacia
actores involucrados en la gestion integral de parques tecnologicos y ambientales, que
residuos ordinarios y especiales. Propuesta: cuenten con la infraestructura provista para
Parque tecnoldgico y ambiental — PTA: El la gestién integral de residuos organicos y,
parque tecnoldgico y ambiental es una complementariamente, de otras corrientes
superficie delimitada geograficamente, con de residuos ordinarios y especiales. En tal
infraestructura provista para la gestion sentido, el proyecto reglamentario
integral de residuos organicos y, contempla diversas estrategias enfocadas
complementariamente, de otras corrientes de en la habilitacién de fuentes de
Camara Colombiana del Cemento y el |residuos ordinarios y especiales, siguiendo ) financiamiento para los PTAl,‘dentr'o de las
370 25/02/2025 lineamientos de ordenamiento territorial Aceptada parcialment{cuales se puede mencionar: i) el ajuste al

Concreto

alrededor del saneamiento basico y el habitat
integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales podran
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio y/o
actores involucrados en la gestion integral de
residuos ordinarios y especiales, con el fin de
asegurar que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econédmico productivo.
Los parques tecnolégicos y ambientales
estaran orientados a la gestion integral de
residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, con el propésito de favorecer la

120iAn dal Ia non. i

mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero a la
Nacion, ii) la actualizacién de los marcos
tarifarios de los servicios publicos, por parte
de la Comision de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas,
de acuerdo con sus competencias iii)
Instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros orientados a
promover la recoleccion y transporte
selectivo de las diferentes corrientes de
residuos, asi como a incentivar la transicion
de rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnoléaicos v Ambientales. iv) ajuste de la




Céamara Colombiana del Cemento y el

Articulo 2.3.2.8.1.4. Numeral 2. Solicitamos
incluir en las definiciones el término
“Coprocesamiento” que hace parte de la
medida 17 de la NDC de Colombia
acogiendo lo establecido en la Estrategia
Colombiana de economia circular1, el
Convenio de Basilea del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
citado en (PNUMA) y acogiendo directrices

ETFTOgrdrria 5dsura Tero COrtermpra urm
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacién y formulacion de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de

de regiones que han avanzando en la No aceptada L 8 o
n 20/02/2025 Concreto eIimingacién de los rellenos sanitarios como la g V|V|endla', Ciudad y Territorio ylcuya
Unién Europea2 . Propuesta: regulauop se encuentra corppllada enel
Coprocesamiento: Uso de materiales de Dler':reto Unllco Reglamelnta'no del Sector
desecho adecuados en los procesos de Vivienda, Ciudad y Terrltgno, 1077}]1e 2015.
fabricacion con el propdsito de recuperar Por su lp’aﬁe, la formulacién (,‘e politica y la
energia y recursos, reduciendo en regulalt:lon en torno a los residuos
consecuencia el uso de combustibles y e§p§0|a!es se encluentra en cabeza del
materias primas convencionales mediante su M'”'S'e,"o de Amblgnte y Desarrollo -
sustitucion Sostenible, yl compilado en el I:?ecreto Unico
Realamentarin del Sectar Amhiente v
Articulo 2.3.2.8.1.4. Numeral 3. Por razones
ya explicadas, sugerimos incluir la definicién
de “jerarquia de residuos” . Referencia al Se da mayor claridad en cuanto a la
tema es abundante pero citamos como jerarquia para la gestion de residuos,
fuente el documento “Potencial para la concibiendo el programa a partir de un
valorizacién energética de residuos urbanos modelo circular de gestion de los residuos
en México, a través del coprocesamiento en ordinarios y especiales, a través de un
hornos cementeros” elaborada por el cambio cultural aplicando la jerarquia en la
Gobierno de México con apoyo de la GIZ3 y gestion a partir de la prevencion,
Camara Colombiana del Cemento y el |los “Guidelines on Pre- and Co-processing of reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
372 25/02/2025 Waste in Cement Production” elaborados por Aceptada i icion fi i
Concreto as p disposicion final, que a partir de la
la agencia de cooperacion alemana G1Z4. separacion en la fuente y la gestion
Propuesta_ erarquia de gestion de residuos: diferencial, propenda por la disminucion en
Priorizacion de las alternativas existentes la disposicion final de los mismos, por la
para la gestion de residuos reconocidas dignificacién de la labor de los recicladores
internacionalmente de la mas deseable a la de oficio y el fortalecimiento de sus
menos deseable, en su orden (i) evitar, (i) organizaciones, impulsando su inclusion e
reducir,(iii) reusar, (iv) recuperar y como inserciéon socioeconémica.
ultima opcién (v) disponer
Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 1 (a).Teniendo Se ajusta redaccion involucrando
en cuenta que en la gestién de residuos articulacién con sector privado, no se
intervienen diferentes actores y que de incluye texto propuesto que hace referencia
acuerdo a las experiencias internacionales, la disposicién final ya que el objetivo se orienta
gestién exitosa de residuos comprende no a produccion sostenible que implica la
solo solo un tema ambiental sino también reduccion y aprovechamiento de residuos,
aspectos tecnoldgicos, logisticos y de que a su vez desencadena la disminucion
educacion, por lo que sugerimos incluir los de residuos dispuestos, el texto se ajusta
) . actores adicionales. Propuesta: Impulsar, en asi:
373 25/02/2025 Camara Colombiana del Cemento y el el marco de la politica que defina el Ministerio Aceptada parcialment
Concreto de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la a)lmpulsar, en el marco de la politica que
produccion sostenible y el fortalecimiento del defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
mercado de los productos elaborados a partir Sostenible, la produccion sostenible y el
de la transformacion de residuos, en fortalecimiento del mercado de los
articulacion con actores de publicos y productos elaborados a partir de la
privados que puedan contribuir a minimizar transformacion de residuos, en articulacion
los residuos que se dispongan en rellenos con las entidades gubernamentales
sanitarios, en el marco de economia circular competentes, autoridades ambientales,
organizaciones de recicladores de oficio y el
Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 1 (c).Teniendo El Programa Basura Cero va mas alla de los
en cuenta que el decreto y el programa esta residuos gestionados en el marco del
en cabeza de Minvivienda y en linea con el servicio publico de aseo, razén por la cual,
punto anterior, sugerimos esta modificacion. el proyecto normativo sera firmado por
Propuesta: Desarrollar, desde el Ministerio Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territotio,
de Vivienda en coordinacion con entidades Ministerio de Ambiente y Desarrollo
de Gobierno nacional y local, asi como Sostenible, Ministerio de Minas y Energia y
) . empresas del sector privado instrumentos Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
374 25/02/2025 Camara Colombiana del Cemento y el que promuevan la reutilizacién de materiales No aceptada con el fin que cada una de estas carteras

Concreto

e impulsen en los sectores productivos la
utilizacién de los subproductos provenientes
del aprovechamiento y tratamiento de
residuos, buscando el fortalecimiento de
estas nuevas cadenas de valor, en
articulacion con las entidades
gubernamentales competentes.

pueda impulsar y materializar el programa
desde las competencias de cada sector.




375

25/02/2025

Camara Colombiana del Cemento y el
Concreto

Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 (d). Al utilizar
singular “la actividad” y mencionar una unica
tecnologia, se puede entender que existe
una restriccion por lo que se sugiere ampliar
y aclarar el objetivo incluyendo tecnologias
adicionales validadas. Asi mismo se sugiere
sustituir la frase “que no sean susceptibles
de reutilizacién y reciclaje” por las prioridades
de la jerarquia de gestién de residuos,
teniendo en cuenta que de lo contrario, la
redaccioén terminaria favoreciendo que fueran
dispuestos en rellenos sanitarios por encima
de un posible tratamiento. Propuesta: Incluir,
en la actualizacion de los marcos tarifarios de
los servicios publicos, por parte de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico y de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, el
reconocimiento del costo de actividades de
tratamiento bajo diferentes tecnologias
incluyendo la separacion, el
coprocesamiento, la captura y
aprovechamiento de biogas y la valorizacion
energética, siempre priorizando la jerarquia
de gestion de residuos y en los términos del
numeral 1° del articulo 18 de la Ley 1715 de
2014, o aquella que la modifique o sustituya.

No aceptada

ATTespecto la actuvidad de tratamiento en el |
marco del servicio publico tiene sus criterios
establecidos en la resolucién 938 de 2019,
mencionando los tipos de tratamiento, por lo
que no se esta limitando. Ahora bien, la
frase "que no sean suceptibles de
reutilizacion y reciclaje" viene de lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 18 de
la Ley 1715 de 2014. No obstante, en
atencion a las observaciones recibidas en el
marco del proceso de participacion
ciudadana, se realizan los siguientes
ajustes al proyecto normativo:

Se ajusta la estrategia d del objetivo 4 del
articulo 2.3.2.8.2.2. asi:

"d)Incluir, en la actualizacién de los marcos
tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, la
actividad de tratamiento de residuos bajo
diferentes tecnologias, para lo cual deberan
determinarse los costos eficientes en el
marco de la prestacioén del servicio publico
de aseo, de conformidad con los criterios
tarifarios establecidos en el articulo 87 de la
Ley 142 de 1994. Igualmente, en la
actualizacion de la metodologia tarifaria, se
establecera un esquema de incentivos para
promover la separacion en la fuente de
residuos. de conformidad con lo sefialado
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Camara Colombiana del Cemento y el
Concreto

Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 (e) Sugerimos
agregar la periodicidad de dicha actualizacion
dada la incorporacion de nuevas tecnologias
para el tratamiento de residuos . Propuesta:
Actualizar periédicamente, por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Titulo F del Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico —
RAS, con el propdsito de impulsar el
desarrollo de infraestructuras asociadas a las
actividades de aprovechamiento y de
tratamiento de residuos que se enmarquen
en la jerarquia de gestién de residuos y las
politicas de economia circular asi como a
asegurar la captura y el aprovechamiento del
biogas en proyectos de diferentes escalas y
tecnologias. Para tal fin, se deberan
actualizar los manuales de buenas préacticas
de ingenieria y sus respectivas guias

No aceptada

La periodicidad de actualizacion de la
normatividad estara sujeto a las
necesidades identificadas por parte del
Ministerio
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Camara Colombiana del Cemento y el
Concreto

Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 (h). En este
punto algunas experiencias internacionales
han demostrado que la via mas efectiva,
resulta no solo de apoyar la viabilizacién
financiera de las tecnologias que privilegian
la jerarquia de gestion de residuos para
evitar la disposicion, sino también, de
encarecer esto Ultimo, logrando un equilibrio
del sistema e involucrando desde el usuario
(el usuario que evita, recicla y separa pagara
igual o menos mientras que quien no lo hace,
pagara mas. De otra parte, se sugiere no
restringir el apoyo financiero a unas zonas
determinadas pues ello podria terminar
fomentando nuevos rellenos o vertederos a
cielo abierto que se podrian evitar con ese
apoyo. Muchas veces el costo que determina
la viabilidad o inviabilidad de un proyecto de
residuos no esta asociado a la tarifa sino a la

logistica.

No aceptada

Teniendo en cuenta las observaciones
recibidas en la etapa de participacion
ciudadana, se eliminé dicha estrategia, No
obstante, el proyecto normtivo cuenta con
otras fuentes de financiacién para promover
el cumplimiento de sus objetivos y la
implementacion de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales.




Camara Colombiana del Cemento y el

Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 (j). Sugerimos
que no se limite a que no sean susceptibles
de reutilizacion o reciclaje, por cuanto el
efecto puede llevar a que los mismos se
dispongan en rellenos sanitarios o
vertederos. Se sugiere hacerlo entonces de
acuerdo a la jerarquia de gestion de
residuos. Propuesta: Fomentar el desarrollo
de proyectos de valorizacién energética de
residuos cuando dicha alternativa sea la mas
costo-eficiente para darle aprovechamiento o
tratamiento a un residuos de acuerdo a la
jerarquia de gestion de residuos, en los

Los residuos sélidos ordinarios
aprovechables, seran gestionados en el
marco del servicio publico de aseo a través
de la prestacion de la actividad de
aprovechamiento, con el fin de que estos
sean reintroducidos al ciclo productivo por
parte de los prestadores, que para el caso,
corresponden a las organizaciones de
recicladores de oficio como personas
prestadoras.

El numeral 1 del articulo 18 de la Ley 1715
de 2014 establece que, unicamente sera

378 25/02/2025 Concreto términos del numeral 1° del articulo 18 de la No aceptada  |considerado como FNCER el contenido
Ley 1715 de 2014, o aquella que la modifique energético de los residuos solidos que no
o sustituya, que conduzcan a optimizar su sean susceptibles de reutilizacién y reciclaje.
gestion y a reducir la cantidad de residuos
dispuestos en sistemas de rellenos
sanitarios, asi como a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero - GEI,
coordinado desde el Ministerio de Minas y
Energia en articulacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 5 (a). Se ETaricuio 2.3.2.5.4.T.
sugiere adicional que el plan incluya las decreto contempla que el Programa Basura
opciones de apoyo financiero estatal y de Ceroy los prolye'ctos' gue se'de'sarrol!en
cooperacion internacional. para su materializacion, seran financiados
Propuesta:Formular un plan estratégico para mediante recursos del Presupuesto General
el cierre de botaderos a cielo abierto y demas de Ia_ Nam_on, del Slstema General de
sitios no autorizados para la disposicion final Participaciones, Sistema General de
de residuos en el territorio nacional, que Re.gallas, apon_e.s de' eptldades territoriales,
incluya un diagnéstico general de su estado tarifas del servicio publico de aseo,
actual, mecanismos de asistencia técnica y ﬁnanmaflon:rgﬁ:izy otras ftuel?.tes que se

. . s ; s encuentren habilitadas para tal fin.

379 25/02/2025 Cémara Colomgf::r:til Cemento y el iﬁ:z:azzgann;ie;ﬁeer:;axg cpizrcaﬁ:p;;apc;:;ién Aceptada parcialmente Ad_icignalmente, dentro de los diferentes
final, aprovechamiento y tratamiento de objetivos que componen el progr?ma, el
residuos, asi como acciones para lograr la proyectq de decreto contempla diferentes
asociatividad, regularizacion y fortalecimiento estrategias para complementar las fuentes
de los recicladores de oficio que desarrollen de ﬁnanC|aC|o.n \_/lgentes para lograr cada
su actividad en dichos lugares. La uno de los objetivos planteados. Se
formulacion de dicho Plan estara a cargo de destacan entre ot_ras_,_ajuﬁes al mecanismo
los Ministerios de Vivienda, Ciudad y de evaluacion y viabilizacién de proyectos
Territorio y de Ambiente y Desarrollo del sec?o_r de agua y.sanefamiento basico
Sostenible. que soliciten apoyo financiero con recurso

de la Nacion, la actualizacion de los marcos
tarifarins el desarrallo de nuevos
Articulo 2.3.2.8.2.3. paragrafo 4. incluir, Al respecto, se fortalecio lo dispuesto sobre
. . Paragrafo 4. Los operadores podran realizar la promocién de los sistemas territoriales
380 25/02/2025 Camara Colom(t;uana del Gemento y el alianzas con otros actores publicos o Aceptada parcialment{para la gestion integral de residuos asi:
oncreto privados para la puesta en marcha de "3.Promocién de sistemas territoriales para
Parques Tecnoldgicos y Ambientales. la gestion integral de residuos solidos. Los
Articulo 2.3.2.8.3.2. Teniendo en cuenta que Alrespecto, de acuerdo con Tos
en la mayoria de sistemas exitosos de comentarios recibidos se realizé el ajuste
gestion de residuos hay actores del sector del articulo asi: "Articulo 2.3.2.8.3.3. Comité
publico y del sector privado, consideramos Técnico intersectorial del Programa Basura
importante incorporar también en la mesa Cero. Créase el Comité Técnico
intersectorial a los representantes del sector Intersectorial del Programa Basura Cero,
privados. El Ministerio debera reglamentar como una instancia de articulacion que
posteriormente el mecanismo de favorezca la coordinacion, implementacion y
convocatoria y seleccion de estos gremios. seguimiento de las estrategias del Gobierno
Propuesta:1.1 El Ministerio de Vivienda, Nacional contempladas en el Plan de
Ciudad y Territorio, quien lo presidira. Accién del Programa Basura Cero, definido
1.2 El Ministerio de Ambiente y Desarrolio en el articulo 2.3.2.8.4.9. del presente
Sostenible. decreto.
1.3 El Ministerio de Minas y Energia.
1.4 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo El Comite Técnico Intersectorial estara
581 2510012025 Camara Colombiana del Cemento y el Rural. No aceptada integrada por los siguientes miembros:

Concreto

1.5 El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

1.6 El Ministerio de Trabajo.

1.7 El Ministerio de Igualdad y Equidad.

1.8 El Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

1.9 El Departamento Nacional de Planeacién.

1.10 La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

1.11 La Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

1.12 Tres representantes de gremios con
caracter nacional que tengan relevancia en
la gestion de residuos de residuos

1.13 El Ministerio de Ciencia Tecnologia e

Innavanidn

1.1El Viceministro (a) de Agua y
Saneamiento Basico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado,
quien lo presidira.

1.2El Viceministro (a) de Politicas y
Normalizacion Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado.

1.3El Viceministro (a) de Energia del
Ministerio de Minas y Energia o su delegado.

1.4El Viceministro (a) de Asuntos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura
v Desarrollo Rural o su delegado.




Céamara Colombiana del Cemento y el

Articulo 2.3.2.8.5.1 . Paragrafo 1. Se sugiere
modificar el paragrafo 1 por cuando puede
evitar que inversiones de caracter privado se
hagan por el riesgo inherente de perderlas,
aun cuando la inversion estatal sea minima o
corresponda Unicamente a costos
operativos, afectando la viabilidad y
sostenibilidad financiera de los proyectos, asi
como la decisién de inversion de las
empresas interesadas. Esto puede
desincentivar la inversion privada en las

Se elimind el referido paragrafo

382 25/02/2025 alternativas de tratamiento y obligar al estado Aceptada
Concreto a sobreendeudarse para poner en marcha
los parques tecnoldgicos.
Propuesta:Paragrafo 1. La propiedad de las
infraestructuras, y demas bienes financiados
con recursos de la Nacién y de los entes
territoriales, incluyendo la tarifa de aseo, sera
expresamente estipulada en cada contrato,
asociacion publico privada o modelo tarifario
aprobado por la CRA, con el animo de
facilitar la viabilidad financiera y la estabilidad
juridica de los mismos.
Generales:De esta lectura se observa que Al respecto es necesario recordar que, el
dentro del alcance del articulo se debe articulo 2.3.2.8.2.3. del proyecto de decreto
determinar “los aspectos regulatorios, de establece que los rellenos sanitarios con
supervision y control”. No obstante, del autorizacién ambiental deberan transitar
analisis del proyecto de decreto y la memoria hacia PTA, para lo cual los operadores
justificativa no se abordan, siendo estos deberan formular y poner en marcha un plan
elementos fundamentales para que el de transformacion progresiva, que atienda a
programa no tenga vacios normativos que las directrices que definan de manera
generen incertidumbre sobre la forma en que conjunta los Ministerios de Vivienda, Ciudad
se garantizara la aplicacion efectiva de las y Territorio y Ambiente y Desarrollo
disposiciones establecidas en el decreto. Sostenible, dentro de los doce (12) meses
Soporte de ello, es lo que se define en el siguientes a la expedicién del decreto.
articulo 2.3.2.8.2.2. del decreto frente al
plazo establecido para la implementacion de Dicho plan de transformacion, debera ser
las estrategias del programa las cuales presentado por los operadores ante la
deberan ser reglamentadas y/o autoridad ambiental respectiva, en un plazo
383 25/02/2025 ANDESCO implementadas por las entidades No aceptada no mayor de doce (12) meses siguientes a
competentes dentro de los dieciocho (18) la expedicién de la reglamentacion
meses siguientes a la expedicion del mencionada, debera estar acompafiado de
presente decreto. Sin embargo, en el articulo un analisis de beneficio-costo y de
2.3.2.8.2.3. En contraposicién se establece sostenibilidad de los sistemas que defina su
que los rellenos sanitarios autorizados viabilidad, de conformidad con lo
deberan transitar hacia Parques establecido en el Decreto 1784 de 2017.
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) en un Por lo anterior, un vez se tenga la
plazo de 12 meses, debiendo formular y reglamentacion del plan de transformacion
presentar un Plan de Transformacion progresiva (12 meses siguientes a la
Progresivo ante la autoridad ambiental expedicion del decreto), los operadores
competente. Esta estructuracion normativa deberan en un plazo no mayor a 12 meses
es inconsistente, ya que impone la obligacién presentardo ante la autoridad ambiental
de transformacién en un plazo mas corto que respectiva.
el otorgado para la reglamentacion de las
estrategias esenciales para su
imnlamantacidAn caiia hacan narta dal nlan da
Generales: Ademas, el articulo 2.3.2.8.2.3. Lafigura de Parque Tecnologico y
establece que la transicion de los rellenos Ambiental (PTA) fue creada mediante el
sanitarios a PTA debera atender las articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
directrices que Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
definan conjuntamente los Ministerios de Potencia Mundial de la Vida", el cual
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentacién Vivienda, Ciudad y Territorio la
que debe expedirse dentro de los 12 meses responsabilidad de liderar la reglamentacion
siguientes a la expedicion del decreto. No del Programa Basura Cero. En desarrollo de
obstante, el decreto no desarrolla dicha tarea, el proyecto de decreto propone
lineamientos regulatorios especificos que en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
determinen cémo los operadores de los para los PTA, como aquella superficie
rellenos sanitarios podran cumplir con este delimitada geograficamente, que debe
mandato en un plazo tan reducido. En el cumplir con las siguientes condiciones: i)
paragrafo 1 de este articulo, se establece Debe contar con infraestructura para la
que los operadores de rellenos sanitarios gestion integral de residuos organicos y,
384 25/02/2025 ANDESCO Aceptada parcialment{complementariamente, de otras corrientes

autorizados deberan presentar el Plan de
Transformacién Progresivo a Parque
Tecnolégico y Ambiental dentro de los 12
meses

siguientes a la expedicion de la
reglamentacion mencionada, lo que significa
que en la practica, los operadores solo
tendran

certeza sobre las reglas aplicables una vez
se expida la reglamentacion y no desde la
entrada en vigencia del decreto. Este
desfase normativo genera un alto nivel de
inseguridad juridica, pues obliga a los
operadores a estructurar planes de
transformacion sin contar con una
normatividad clara que delimite sus

i ine Ao viahilidad v

de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacién y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacion ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda, Ciudad v Territorio v




Generales: Adicionalmente, la memoria
justificativa no desarrolla un andlisis detallado
de la viabilidad técnica y operativa de la
transicion

de rellenos sanitarios a PTA dentro del plazo
estipulado. La Unica referencia sobre este
aspecto es que “el proceso de
transformacion debera realizarse de manera
progresiva y atender criterios de
sostenibilidad técnica, ambiental y financiera”
(Memoria Justificativa), pero el decreto no
establece qué parametros especificos

CaTigura ae Farque Tecnoiogico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe

definiran esta sostenibilidad ni cémo se hceptada parcialmente ) i . .
%8s 20/02/2025 ANDESCO garantizara el cumplimiento de estos criterios P P cumplir con las S'S“'e"tes condiciones: i)
dentro del marco regulatorio vigente. Esta Debe contar con infraestructura para la
omision genera riesgos juridicos y gestion |ntegra,| de residuos organlcqs Y,
operativos para los prestadores del servicio complgmentarlgme(ﬂe, de otras corrientes
publico de aseo, ya que la transicion a PTA de residuos orc!lnarlos y espemal'e's, ,")
implica inversiones en infraestructura, Deben estar orientados a la gestion integral
adecuaciones técnicas y cambios de residuos rTledlante”Ia implementacion de
operacionales que dependen de la existencia procesos de innovacion y desarrollo
de un marco normativo claro y predecible tecnologlcgl, ii) Deben'favorecer la B
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico v demas acciones orientadas a
Generales:Ademas, el decreto no establece El Programa Basura Cero reconoce la
un régimen de incentivos 0 mecanismos necesidad de desarrollar herramientas para
regulatorios transitorios que permitan a los impulsar el tratamiento de la fraccién
operadores organica, que representa cerca del 61% de
de rellenos sanitarios adaptar sus sistemas los residuos dispuestos en rellenos
de disposicion a las nuevas exigencias. La sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
memoria justificativa sefiala que “el cierre programa busca impulsar la transicion hacia
progresivo de rellenos sanitarios debe parques tecnoldgicos y ambientales, que
garantizar la continuidad en la prestacion del cuenten con la infraestructura provista para
servicio publico de aseo y minimizar el la gestion integral de residuos organicos y,
impacto econémico sobre los usuarios” complementariamente, de otras corrientes
386 25/02/2025 ANDESCO (Memoria Justificativa), pero el decreto no Aceptada parcialmentdde residuos ordinarios y especiales. En tal
desarrolla como se lograréa este equilibrio ni sentido, el proyecto reglamentario
qué medidas adoptara la Superintendencia contempla diversas estrategias enfocadas
de Servicios Publicos Domiciliarios para en la habilitacion de fuentes de
garantizar la estabilidad financiera de los financiamiento para los PTA, dentro de las
operadores. Esta falta de alineacion entre el cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
marco regulatorio y las exigencias operativas mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
genera un riesgo normativo proyectos del sector de agua y saneamiento
significativo, ya que impone obligaciones en basico que soliciten apoyo financiero a la
un plazo reducido sin proporcionar Nacion, ii) la actualizacién de los marcos
herramientas juridicas y financieras que tarifarios de los servicios publicos, por parte
aseguren su cumplimiento efectivo. de la Comision de Regulacion de Agua
Generales:Adicionalmente, el articulo 227 El Programa Basura Cero reconoce la
establece que el decreto debe precisar “las necesidad de desarrollar herramientas para
inversiones requeridas para avanzar en la impulsar el tratamiento de la fraccion
eliminacion organica, que representa cerca del 61% de
del enterramiento hacia la implementacion de los residuos dispuestos en rellenos
parques tecnolégicos y ambientales, de sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
tratamiento y valorizacién de residuos, programa busca impulsar la transicién hacia
promocion del desarrollo tecnolégico”. Sobre parques tecnoldgicos y ambientales, que
este punto, el decreto menciona la necesidad cuenten con la infraestructura provista para
de una transicion progresiva de los la gestion integral de residuos organicos y,
rellenos sanitarios hacia Parques complementariamente, de otras corrientes
Tecnolégicos y Ambientales (PTA), pero no de residuos ordinarios y especiales. En tal
incorpora un andlisis financiero detallado sentido, el proyecto reglamentario
sobre contempla diversas estrategias enfocadas
los costos asociados a dicha transicién ni su en la habilitacion de fuentes de
387 25/02/2025 ANDESCO Aceptada parcialment

impacto en la tarifa del servicio publico de
aseo. La memoria justificativa admite

este vacio al sefialar que “se hace necesario
complementar la financiaciéon de las
actividades de aprovechamiento y tratamiento
en el marco del servicio publico de aseo, asi
como asignar recursos para coadyuvar en el
arranque y puesta en marcha de
infraestructura para la gestion de residuos
cuando, por condiciones geograficas o de
mercado, sus costos no puedan ser
sufragados a partir de los ingresos tarifarios”
(Memoria Justificativa)

financiamiento para los PTA, dentro de las
cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
mecanismo de evaluacion y viabilizacién de
proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero a la
Nacion, ii) la actualizacion de los marcos
tarifarios de los servicios publicos, por parte
de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas,
de acuerdo con sus competencias,
reconocimiendo el costo de la actividad de
tratamiento bajo diferentes tecnologias, la
captura y aprovechamiento de biogas y el
impulso de la valorizacién energética de

i

ihlaa o




Generales: El articulo 2.3.2.8.2.3. del decreto
establece que los operadores de rellenos
sanitarios autorizados deberan formular un
Plan de

Transformacién Progresivo hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales, el cual debe ser
presentado a la autoridad ambiental

dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la reglamentacion
correspondiente. Sin embargo, no se
establecen

criterios de viabilidad econdmica ni
mecanismos de cofinanciacion especificos
para garantizar la implementacion de dichos
planes. Ademas, el paragrafo 3 de este

ETODjetivo 4 del programa busca impulsar 1a |
transicion hacia parques tecnolégicos y
ambientales, que cuenten con la
infraestructura provista para la gestion
integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales. En tal
sentido, el proyecto reglamentario
contempla diversas estrategias enfocadas
en la habilitacion de fuentes de
financiamiento para los PTA, dentro de las
cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero a la
Nacion, ii) la actualizacion de los marcos

388 [25/02/2025 ANDESCO articulo menciona que los operadores Aceptada parcialmentd, . caclon ==
deberan incluir metas graduales de tarifarios de los servicios publicos, por parte
disminucién de la Comisién de Regulacion de Agua
de residuos dispuestos en el marco de la Potable y Saneamiento Basico y de la
prestacion del servicio publico de aseo, pero Comision de Regulacion de Energia y Gas,
no se establece un incentivo econémico de acuerdo con sus ?ompetencjag, i
ni regulatorio que facilite el cumplimiento de Instrumentos normativos, economicos,
estas metas. Esto genera un riesgo de regulatorios y financigros orientados a
inviabilidad operativa, ya que los prestadores promover la recoleccion y transporte
estaran obligados a cumplir con objetivos de selectivo de las diferentes corrientes de
reduccién sin contar con incentivos residuos, asi como a incentivar la transicion
financieros ni mecanismos de apoyo estatal de fe"ehqs sanitari0§ hacia Plarqu.es
que faciliten la inversién en tecnologias de Tecnologicos y Ambientales, iv) ajuste de la
valorizacién. reglamentacion del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos IAT, y v) impulso a la
comercializacion v el uso de los ,
Articulo 2.3.2.8.1.2.La redaccion del articulo El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
genera ambigliedad respecto a la inclusién de aplicacion de la presente norma,
de "otros servicios publicos domiciliarios indicando que las disposiciones del
relacionados”, sin precisar presente capitulo se aplicaran, de manera
cudles serian estos. La Ley 142 de 1994 general, a las instancias del Gobierno
establece una clasificacion clara de los Nacional, entidades territoriales, Gestores
servicios publicos domiciliarios, Mantener de Planes Departamentales de Agua y
esta redaccion sin precision puede generar Saneamiento Basico, al sector productivo, a
problemas interpretativos y conflictos en la las personas prestadoras del servicio
aplicacion del decreto. Se sugiere eliminar publico de aseo y otros servicios publicos
esta referencia para evitar confusion. domiciliarios relacionados, a los recicladores
Propuesta:Ambito de aplicacién. Las de oficio, a las organizaciones de
389 25/02/2025 ANDESCO disposiciones del presente capitulo se No aceptada recicladores de oficio, a los usuarios de
aplicaran, de manera general, a las servicios publicos, a la academia, a los
instancias del Gobierno Nacional, entidades gestores comunitarios, a la sociedad civil y
territoriales, Planes Departamentales de demés actores involucrados en la gestion
Agua ySaneamiento Basico, al sector integral de residuos ordinarios y especiales.
productivo, a las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, a las
organizaciones de recicladores de oficio, a
los usuarios de servicios publicos, a la
academia, a los gestores comunitarios, a la
sociedadcivil y demas actores involucrados
en la gestion integral de residuos ordinarios y
especiales.
Articulo 2.3.2.8.1.4. La definicién de Parques Se refuerza lo relativo a las fuentes de
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) en el financiacion para el programa basura cero
decreto impone la gestion de residuos en general, y de manera particular para los
organicos como eje central, desconociendo PTA, mencionando el acompafiamiento por
que no en todos los casos es viable ni parte del Gobierno nacional para acceder
técnicamente recomendable su tratamiento tanto a recursos de cooperacion
en estas infraestructuras. Cada territorio internacional y bonos verdes soberanos, asi
tiene condiciones operativas, logisticas y de como como a recursos del nivel nacional
mercado distintas, por lo que forzar la para financiar sistemas de tratamiento y
valorizacion de residuos organicos como una aprovechamiento de residuos, para lo cual
obligacion generalizada puede derivar en se plantea la modificacion de la
costos innecesarios, fallas operativas y reglamentacion sobre el mecanismo de
pérdida de eficiencia en la gestion de acceso a recursos de saneamiento basico.
residuos. La transformacion de un relleno De otro lado, se plantea el ajuste
sanitario en un PTA debe responder a un reglamentario del Incentivo al
analisis de viabilidad técnica y financiera por Aprovechamiento y Tratamiento de
390 25/02/2025 ANDESCO No aceptada Residuos - IAT, para dinamizar la ejecucion

parte de cada operador, considerando
factores como el volumen y calidad de los
residuos disponibles, la infraestructura
existente, la cercania a mercados de
comercializacién de subproductos y la
rentabilidad de las tecnologias de tratamiento
en cada contexto especifico. No se puede
asumir que todas las regiones del pais
cuentan con las condiciones necesarias para
operar sistemas de compostaje, biodigestion
o valorizacién energética de residuos
organicos, especialmente cuando los niveles
de separacion en la fuente siguen siendo
deficientes y la demanda de estos productos
es baja. Imponer la obligacion de tratar estos
residuos en los PTA puede generar

A

h 1,

nara lne

de los recursos disponibles por este
concepto en municipios y distritos.




Articulo 2.3.2.8.1.4. La definicién de
"tratamiento” en el marco del servicio publico
de aseo carece de especificidad respecto a
las actividades que lo componen, generando
incertidumbre en la regulacion y
remuneracién de estas operaciones. A
diferencia de la definicion de
"aprovechamiento”, que detalla actividades
como recoleccién y transporte selectivos,
clasificacion y pesaje, la definicion de
tratamiento se mantiene demasiado amplia,
sin

describir con claridad qué procesos
especificos estan contemplados dentro de
esta actividad.Esta falta de precision puede
generar interpretaciones ambiguassobre qué

El Programa Basura Cero contempla un
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo,
cuya regulacién y formulacion de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulacion se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacion de politica y la
regulacién en torno a los residuos

391 25/02/2025 ANDESCO actividades deben ser reguladas y No aceptada especiales se encuentra en cabeza del
remuneradas, lo que impacta la viabilidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
financiera y la implementacion efectiva del Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
tratamiento de Reglamentario del Sector Ambiente y
residuos dentro del servicio publico de aseo. Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

La omision de actividades especificas en la

definicion de tratamiento podria derivar en Dado que el proyecto de decreto

barreras para la estructuracion de tarifas, reglamentario del Programa Basura Cero
incentivos y mecanismos de financiamiento, define lineamientos generales para la
afectando la sostenibilidad de las inversiones gestién tanto de residuos especiales como
en tecnologias de tratamiento. Para evitar de residuos ordinarios, se hace necesario
estos problemas, se recomienda detallar los precisar las definiciones tanto de

procesos que se consideran parte del aprovechamiento en el marco de la
tratamiento, tales como biodigestion, economia circular (en un sentido amplio) en
compostaje, estabilizacion, conversion armonia con el Decreto 1076 de 2015,
térmica, produccién de combustibles como de aprovechamiento en el marco de la
altarnativine antra ntrac o Ao del cernvicia nithlica de acen _on
Nuevas inclusiones: La incorporacion de la Se refuerzan las sefiales relacionadas con
definicién de "Aprovechamiento de Biogas" la captura y el aprovechamiento del biogas,
en el proyecto de decreto es necesaria para bajo las siguientes consideraciones:
proporcionar claridad regulatoria sobre una

actividad clave dentro de la gestion de El proyecto de decreto contempla el
residuos organicos y la transicion hacia aprovechamiento de biogas tanto

modelos de economia circular. Actualmente, proveniente de los rellenos sanitarios como
el decreto prioriza la valorizacién de residuos de nuevos sistemas de tratamiento
organicos, pero no establece un marco biolégicos (biodigestores). Al respecto, tanto
especifico para la gestion y aprovechamiento en la definicién de Parques Tecnoldgicos y
del biogas, a pesar de que este recurso es Ambientales asi como en la definicion de
una de las principales fuentes de energia tratamiento en el marco del servicio publico
renovable derivadas de la descomposicion de aseo, no se establecen limitaciones para
de residuos en rellenos sanitarios y plantas el uso de tecnologias orientadas al

de tratamiento. Desde una perspectiva tratamiento de residuos, de acuerdo con las
técnica y operativa, el biogas generado en la posibilidades de cada proyecto en particular.

392 25/02/2025 ANDESCO Aceptada parcialment

descomposicién de residuos organicos tiene
un alto potencial de aprovechamiento
energético, permitiendo su uso en
generacion de energia eléctrica, produccion
de biometano y generacién de calor para
procesos industriales, contribuyendo a la
reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Sin una definicion clara dentro
del decreto, esta actividad carece de
reconocimiento normativo y puede quedar
excluida de los incentivos y mecanismos de
financiacion que se establezcan para la
valorizacion de residuos. Ademas, en
términos de coherencia regulatoria, el
reconocimiento del aprovechamiento de
biogas es esencial para alinear la normativa

£an lne nrincinine da la | ov 1748 da 2014

Vale anotar también que, dentro de las
estrategias del Objetivo 4: Disminuir la
disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales, se contempla el
trabajo para actualizar los marcos tarifarios,
que permita reconocer los costos de la
captura y aprovechamiento de biogas, de
acuerdo con las competencias de cada
sector. Asi mismo, se contempla el ajuste al
Reglamento Técnico del Sector de Agua y
Saneamiento Basico.

No obstante, en atencién a las
observaciones recibidas en el marco del
proceso de participacion ciudadana, se

realizan lnc cinuientac ainctas al nravacta
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2.3.2.8.2.1. Nuevas inclusiones: La transicion
de los rellenos sanitarios hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA) es uno de
los componentes estructurales delPrograma
Basura Cero, en concordancia con lo
establecido en el articulo 227 de la Ley 2294
de 2023. Sin embargo, el proyecto de
decreto no establece un objetivo claro que
guie esta transformacion, lo que genera un
vacio en la formulacion estratégica del
programa y en la planeacion de su
implementacion. La inclusién de un objetivo
especifico sobre esta transicion permitiria
estructurar mecanismos regulatorios,
financieros y operativos que garanticen que
la conversion de los rellenos sanitarios en
PTAs se realice de manera viable,
planificada y sostenible. Desde una
perspectiva técnica y operativa, la
transformacion de los rellenos sanitarios en
PTAs no puede limitarse a un mandato
normativo generalizado, sino que requiere un
enfoque estratégico basado en el desarrollo
de infraestructura, la implementacién de
tecnologias innovadoras y la optimizacion de
la gestion de residuos. La inclusién de un
objetivo explicito dentro del Programa Basura
Cero permitiria establecer directrices claras
para la modernizacion de la infraestructura
existente, asegurando que esta transicion se
base en estudios de viabilidad técnica,
econémica y ambiental.

Adoamdie octa mndarnizanidn doha

No aceptada

El proyecto de decreto establece que los
rellenos sanitarios con autorizacion
ambiental podran transitar hacia PTA, para
lo cual los operadores deberan adoptar las
directrices que definan los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicién del
decreto.

En tal sentido, las sugerencias presentadas
seran tenidas en cuenta por los ministerios
en la construccion de la reglamnentacion
relacionada con el Plan de transformaci{on
progresiva de rellenos sanitarios a PTA.
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Arituculo 2.3.2.8.2.1. Objetivo 2 (d)EI objetivo
2.d del Programa Basura Cero establece la
necesidad de desarrollar instrumentos
normativos, econémicos y

programas de comunicacién que promuevan
el consumo responsable y dinamicen el
mercado de negocios verdes, enfocandose
en los encadenamientos derivados del
aprovechamiento de residuos. Sin embargo,
el alcance de esta estrategia es limitado, ya
que restringe su impacto Unicamente a la
actividad de aprovechamiento, sin considerar
otras areas fundamentales de la valorizacion
de residuos, como el tratamiento, la
generacion de subproductos de residuos no
reciclables y la optimizacién de la disposicion
final. Desde una perspectiva regulatoria y
econdmica, la valorizacion de residuos va
mas alla del aprovechamiento y debe incluir
estrategias que fomenten la transformacion
de materiales que, en condiciones
tradicionales, serian dispuestos en rellenos
sanitarios. La transicion hacia modelos de
economia circular y reduccion de disposicion
final requiere que los instrumentos
normativos y econémicos incentiven todas
las formas de valorizacién, incluyendo la
produccion de biogas, la conversion de
residuos en combustibles alternativos, la
estabilizacién de residuos con potencial de
uso industrial y la captura de recursos
energéticos. Si el decreto limita estos

incantivne enln al anrnvachamisntn da

Aceptada

Se ajusta texto asi: Objetivo 2

"d) Desarrollar, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con otras instancias del
Gobierno Nacional, instrumentos
normativos, econémicos y programas de
comunicacién que promuevan el consumo
responsable y dinamicen el mercado de
negocios verdes y fortalezcan los
encadenamientos derivados del
aprovechamiento y tratamiento de residuos".




Articulo 2.3.2.8.2.1 Objetivo 3 (a). El
mecanismo especial de financiacion
propuesto en el decreto genera una
concentracion de recursos exclusivamente
en la actividad de reciclaje, dejando sin
apoyo financiero otras estrategias
fundamentales para la reduccion de la
disposicién final, como el tratamiento y la
valorizacién de residuos organicos y no
reciclables. Esta medida puede generar
distorsiones en el acceso a incentivos dentro
del sector de servicios publicos de aseo,
limitando la viabilidad de proyectos que
busquen desarrollar tecnologias de
biotratamiento, produccién de biogas,
valorizacién energética y estabilizacion de

Los mecanismos de apoyo financiero y
asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
las difderente actividades que hacen parte
de la prestacion del servicio publico de
aseo.

Es asi como, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto define diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacion vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacién de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso

395 25/02/2025 ANDESCO residuos. Segun datos del Ministerio de No aceptada de la Nacion, la actualizacion de los marcos
Vivienda, en 2023 se generaron 14,2 tarifarios, el desarrollo de nuevos
millones de toneladas de residuos ordinarios, instrumentos normativos, econémicos,
de los cuales solo el 16,9% fueron regulatorios y financieros, el apoyo
aprovechados y apenas el 0,244% de los financiero para el arranque y puesta en
residuos organicos recibieron algun tipo de marcha de sistemas de tratamiento y
tratamiento, lo que evidencia que los aprovechamiento de residuos sdlidos, el
incentivos actuales no estan atendiendo las ajuste reglamentario del Incentivo al
fracciones de residuos que mas contribuyen Aprovechamiento y Tratamiento de
a la disposicion final. Si el decreto mantiene Residuos Sélidos IAT, el impulso a la
un enfoque exclusivo en el reciclaje, se comercializacion y el uso de los
repetiran los problemas observados con los subproductos derivados
Decretos 596 y 1381, donde la estructura de delaprovechamiento y tratamiento de
incentivos no logré transformar el modelo de residuos, la promocién de negocios verdes
gestién de residuos en su conjunto. Ademas, y la promocién de asociaciones publico-
esta priorizacién puede generar barreras en populares, de iniciativa publico-popular y
al ancacn anuiitativin a raciirence nithlicac v caonvening lidari
Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 3 (c ). El Los mecanismos de apoyo financiero y
enfoque del decreto en la promocion de asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
asociaciones publico-populares y otras las difderente actividades que hacen parte
formas de contratacion publica de la prestacion del servicio publico de
exclusivamente para la actividad de aseo.
aprovechamiento dentro del servicio publico
de aseo genera un desequilibrio en la Es asi como, dentro de los diferentes
promocién de inversion y desarrollo de objetivos que componen el programa, el
infraestructura para el tratamiento y proyecto de decreto define diferentes
valorizacién de otras fracciones de residuos. estrategias para complementar las fuentes
Si bien es fundamental fortalecer el papel de de financiacion vigentes para lograr cada
los recicladores de oficio dentro de la uno de los objetivos planteados. Se
economia circular, limitar estos mecanismos destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de incentivo a un solo segmento del sector de evaluacion y viabilizacion de proyectos
restringe las oportunidades para otros del sector de agua y saneamiento basico
actores que pueden aportar que soliciten apoyo financiero con recurso
396 25/02/2025 ANDESCO significativamente a la reduccion de la No aceptada de la Nacion, la actualizacion de los marcos

disposicién final y a la optimizacion del
modelo de gestién de residuos en el pais.
Actualmente, los mayores desafios en la
transicion hacia la economia circular no
estan unicamente en el reciclaje de
materiales inorganicos, sino en la
valorizacién de la fraccién organica y en el
desarrollo de tecnologias para la
transformacion de residuos no reciclables en
fuentes de energia o insumos industriales,
ambitos que no reciben el mismo nivel de
apoyo normativo y financiero en el decreto.
Para garantizar un esquema mas equitativo y
eficiente, se recomienda que estos incentivos
y mecanismos de contratacion publica se

avtiandan o tndac lae amnracac v antarac

tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los
subproductos derivados
delaprovechamiento y tratamiento de
residuos, la promocién de negocios verdes
y la promocién de asociaciones publico-
populares, de iniciativa publico-popular y

caonvening lid




Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 3 (d). El
mecanismo de ventanilla Gnica para la
presentacion y viabilizacién de proyectos en
el sector de agua potable y saneamiento
basico es una herramienta clave para
impulsar iniciativas innovadoras y sostenibles
en la gestion de residuos. Sin embargo, el
decreto propuesto introduce un sesgo al
otorgar un acceso preferencial a las
organizaciones de recicladores de oficio,
priorizando la actividad de aprovechamiento
sobre otras estrategias esenciales para la
economia circular, como el tratamiento de
residuos organicos, la valorizacién energética
y la optimizacion de la disposicion final.
Actualmente, la actividad de

Los mecanismos de apoyo financiero y
asistencia tecnica que se preveen, cobijan a
las difderente actividades que hacen parte
de la prestacion del servicio publico de
aseo.

Es asi como, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto define diferentes
estrategias para complementar las fuentes
de financiacion vigentes para lograr cada
uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacién de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso

397 25/02/2025 ANDESCO aprovechamiento ya cuenta con exclusividad No aceptada de la Nacion, la actualizacion de los marcos
para su prestacion, acceso a recursos tarifarios, el desarrollo de nuevos
tarifarios y medidas afirmativas por parte de instrumentos normativos, econémicos,
las entidades territoriales, ademas de la regulatorios y financieros, el apoyo
posibilidad de acceder al Incentivo al financiero para el arranque y puesta en
Aprovechamiento y Tratamiento de residuos marcha de sistemas de tratamiento y
sélidos (IAT). Extender este beneficio al aprovechamiento de residuos sdlidos, el
mecanismo de ventanilla Unica restringe la ajuste reglamentario del Incentivo al
capacidad de otros actores para presentar Aprovechamiento y Tratamiento de
proyectos y acceder a financiamiento, lo que Residuos Sélidos IAT, el impulso a la
limita la diversidad de soluciones necesarias comercializacion y el uso de los
para abordar los desafios estructurales de la subproductos derivados
gestion de residuos en el pais. Este enfoque delaprovechamiento y tratamiento de
genera un desequilibrio en la asignacion de residuos, la promocién de negocios verdes
recursos publicos, reduciendo la capacidad y la promocién de asociaciones publico-
del Estado para fomentar proyectos de populares, de iniciativa publico-popular y
vialarizaciAn v tratamianta da racidiine caonvening lidari
Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 3 (h). Si bien el El Programa Basura Cero contempla un
reconocimiento y fortalecimiento de la labor conjunto de estrategias orientadas a
de los recicladores de oficio es un eje promover un modelo circular en la gestion
fundamental en la transicion hacia un modelo tanto de los residuos ordinarios como de los
de economia circular, es necesario que las especiales. En tal sentido, el progama
acciones afirmativas planteadas en el busca garantizar que las organizaciones de
decreto no generen distorsiones en la recicladores de oficio a medida que van
asignacion de recursos ni creen condiciones avanzando en el proceso de formalizacion,
inequitativas para otros actores del sector de asi como la mejora en la gestion de las
gestion de residuos. El Decreto 1381 de diferentes cadenas productivas junto con
2024 ya otorga exclusividad a las las responsabildiades de los productores, se
organizaciones de recicladores de oficio mejoren las tasas de reciclaje de las
(ORO) para la actividad de aprovechamiento, diferentes corrientes de materiales objeto de
estableciendo mecanismos de apoyo y este programa.
proteccion para su formalizacion. Sin
embargo, nuevas medidas deben evaluar su

398 25/02/2025 ANDESCO impacto en la dinamica general del sector y No aceptada

garantizar que la asignacién de incentivos no
genere efectos adversos en la prestacion del
servicio publico de aseo ni en el desarrollo de
infraestructura para la valorizaciéon de
residuos en su conjunto. Las politicas de
fortalecimiento del reciclaje deben estar
orientadas a la formalizacién integral de la
cadena de aprovechamiento y a la reduccién
estructural de la vulnerabilidad de los
recicladores, en lugar de perpetuar una
dependencia de incentivos financieros sin
unenfoque claro de sostenibilidad. Un
ejemplo de esto es la remuneracion via tarifa,
la cual debe optimizarse para garantizar
eficiencia y transparencia en su asignacion,

avitandn la antrana indienriminada da
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 4 (k). Adoptar,
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, las medidas
necesarias para ejercer inspeccion, vigilancia
y control, frente al transito progresivo de los
rellenos sanitarios a Parques Tecnoldgicos y
Ambientales y la reduccién progresiva en la
disposicion final de residuos, en el marco de
la prestacion del servicio publico de aseo,
cuando a ello hubiere lugar, tomando como
referencia el Plan de Transformacion
Progresivo establecido en el presente
capitulo. La transicion de los rellenos
sanitarios a Parques Tecnoldgicos y
Ambientales (PTA) es un proceso que
involucra multiples actores dentro del sistema
de gestion de residuos, incluyendo usuarios,
operadores de recoleccion y transporte,
operadores de rellenos sanitarios,
autoridades ambientales y gobiernos locales.
Sin embargo, la falta de avances en esta
transicién no responde a incumplimientos
normativos o falta de voluntad de los
operadores, sino a la ausencia de incentivos
regulatorios y econémicos que generen las
condiciones adecuadas para su
implementacion.

Actualmente, no existen mecanismos que
garanticen que los residuos lleguen
correctamente separados a los sitios de
disposicion ni que permitan a los operadores
de rellenos sanitarios o PTAs asegurar una

raduncidn nrnnraciva an la dienncinidn final

Aceptada parcialment

Se refuerza lo referente a la sefial a las
entidades del Gobierno nacional sobre la
necesidad de desarrollar incentivos
econémicos y otros instrumentos de politica
publica orientados a fortalecer la seleccion
en la fuente de residuos, las rutas selectivas
de recoleccion de residuos, promover los
proesos de aprovechamiento y tratamiento
de residuos, asi como a impulsar el
mercado de los subproductos derivados de
estos procesos.

Las sugerencias sobre transicion de

rellenos sanitarios a PTA seran tenidas en
cuenta en el proceso de reglamentacion

que definan de los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion del decreto.

Ahora bien, en cuanto a las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se aclara que las mismas
estan encamindas a los procesos de
vigilancia y control en la prestacion de los
servicios publicos, por lo que le

corresponde a la SSPD ejercer las medidas
necesarias para la transicion a parques
tecnologicos y ambientales, encamindados
a reducir el enterramiento, asi como la
articulacién para los mecanismos de reporte
de informacién para el seguimiento a la
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Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 4 (j) NUEVO:EI
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos solidos (IAT) es un instrumento
clave para la implementacién del Programa
Basura Cero, ya que permite la financiacion
de proyectos que fomenten la valorizacién de
residuos y la reduccion de la disposicion final.
Sin embargo, la ausencia de mecanismos
especificos de seguimiento y control sobre la
asignacion y ejecucion de estos recursos
representa un riesgo significativo en términos
de eficiencia, transparencia y sostenibilidad
financiera. Actualmente, no existe una
estructura clara que garantice que los
recursos del IAT se asignen y utilicen dentro
de las vigencias anuales correspondientes, ni
que se destinen exclusivamente a proyectos
viables que realmente contribuyan a los
objetivos de sostenibilidad definidos en los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos (PGIRS). La falta de monitoreo y
evaluacion podria derivar en desvios de
recursos, financiamiento de iniciativas con
baja efectividad o dificultades en la ejecucion
de proyectos, afectando el impacto real del
incentivo en la transformacion del modelo de
gestién de residuos. Desde una perspectiva
de buenas practicas en politica publica y
gestion presupuestal, es fundamental que se
establezca un sistema de vigilancia y control
que garantice la correcta administracion del
|IAT, asegurando que los proyectos

finanniadne rumnlan can critarine da

Aceptada

r‘nr]fdg% df :ef duns aacti ,%ngrjgs en astng
Dentro de las funciones establecidas para el

Comité Técnico intersectorial del Programa
Basura Cero en el articulo 2.3.2.8.3.4. del
proyecto normativo, se establece: "Proponer
desarrollos y/o ajustes normativos y de
politica sectorial especificas para facilitar la
implementacion de las estrategias del
Programa Basura Cero"

En ese sentido, atendiendo las
observaciones recibidas en el proceso de
participacion ciudadana se adiciona una
estrategia al objetivo 4 mencionado en el
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
con el propoésito de incluir lineamientos
sobre los ajustes al IAT relacionados con
los criterios diferenciales para la elegibilidad
de los proyectos, subsanacion de requisitos
en la presentacion de proyectos postulados
para beneficiarse con recursos del IAT y
garantizar que el proyecto beneficie a los
usuarios del servicio publico de aseo del
municipio en el cual se recaudan dichos
recursos.

De igual forma, se adiciona una estrategia al
objetivo 6 del proyecto de decreto, con el
siguiente texto:

"Fortalecer, en cabeza de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el seguimiento a la inversion
de los recursos provenientes del Incentivo
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Articulo 2.3.2.8.2.3. La obligacion de
convertir los rellenos sanitarios en Parques
Tecnolégicos y Ambientales (PTA), tal como
esta planteada en el decreto, impone una
carga operativa y financiera
desproporcionada sobre los operadores, sin
que se establezcan mecanismos claros de
incentivo que garanticen la viabilidad de esta
transicion. Aunque la reduccion de la
disposicién final de residuos es un objetivo
fundamental en el marco de la economia
circular, las dindmicas actuales de gestion de
residuos en el pais—incluyendo la
separacion en la fuente, la estructura tarifaria
y la disponibilidad de financiamiento—siguen
haciendo del enterramiento la solucién mas
viable. Sin abordar estos factores
estructurales, la transicion obligatoria a PTAs
carece de un sustento realista y puede
generar impactos negativos en la prestacion
del servicio publico de aseo. En particular, el
énfasis en la gestion de residuos organicos
dentro de los PTA plantea desafios criticos,
ya que actualmente no existen mecanismos
de remuneracion tarifaria adecuados, rutas
selectivas con incentivos econémicos ni
tecnologias suficientemente escalables para
tratar el volumen de residuos generados.
Ademas, las fuentes de financiamiento
externas para la implementacion de estas
infraestructuras adn son limitadas, lo que
impide el cierre financiero de los proyectos.

Anto acta roalidad ol nlazn da 12 macae

Aceptada parcialment

Cafigura de Parque Tecnologico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacién y desarrollo
tecnologico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacion y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacion del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacion ciudadana, el
proyecto de decreto establece que los
Ministerios de Vivienda. Ciudad v Territorio v
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Articulo 2.3.2.8.2.3 Paragrafo 1. El Plan de
Transformacioén Progresivo a Parque
Tecnoldgico y Ambiental (PTA) debe
incorporar, desde su concepcion, un andlisis
integral de viabilidad que garantice la
sostenibilidad del proceso de conversion y
minimice riesgos operativos, financieros y
regulatorios. La transicién hacia PTAs
requiere una planificacién estructurada, en la
que se definan los requerimientos
tecnoldgicos, las necesidades de
infraestructura y los procesos asociados a la
valorizacion de residuos, asegurando que
estos elementos sean compatibles con las
condiciones y capacidades reales de cada
operador y territorio. Asimismo, los plazos
establecidos deben responder a la
disponibilidad de incentivos, a la
reglamentacion efectiva de los mecanismos
de financiacion y a la consolidacion de las
condiciones habilitantes para la
transformacion. Imponer una transicién en
tiempos predeterminados, sin considerar la
madurez del mercado, la inversion requerida
y la evolucién normativa, podria generar
impactos negativos en la prestacion del
servicio publico de aseo y en la sostenibilidad
econémica de los proyectos. La viabilidad de
cada transformacion no debe ser evaluada
Unicamente desde un mandato regulatorio,
sino a partir de un analisis riguroso que
permita determinar la capacidad de los

nnaradnrac nara adnntar nuauae tannnlaniae

Aceptada parcialmentq

La figura de Parque Tecnoldgico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales, ii)
Deben estar orientados a la gestion integral
de residuos mediante la implementacion de
procesos de innovacién y desarrollo
tecnologico, iii) Deben favorecer la
conservacion del ambiente, la generacién y
uso de fuentes no convencionales de
energia renovable, la mitigacién del cambio
climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.

Adicionalmente, y de acuerdo con los
comentarios recibidos en el marco de la
etapa de participacion ciudadana, el

proyecto de decreto establece que los
Mini i de \/ivienda Cindad v T, i in A




Articulo 2.3.2.8.2.3 Paragrafo 3.El
establecimiento de metas graduales de
disminucién en la disposicién final de
residuos dentro del Plan de Transformacion
Progresiva debe considerar la realidad
operativa, financiera y regulatoria del sector,
garantizando que los operadores de rellenos
sanitarios cuenten con las condiciones
habilitantes necesarias para cumplir con
estos objetivos de manera efectiva y
sostenible. Actualmente, la transicion hacia
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA)
enfrenta barreras estructurales que van mas
alld del cumplimiento normativo por parte de
los operadores, pues la reduccion de
residuos dispuestos no depende Gnicamente

De acuerdo con el proyecto reglamentario, |
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano plazo (2026 y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcion del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se
establecié que tanto las metas, como los

403 25/02/2025 ANDESCO de su gestion, sino de factores externos Aceptada parcialment{responsables para cada una de las
como la separacion en la fuente, la existencia acciones a desarrollar en el programa seran
de rutas selectivas remuneradas, el incluidas en el plan de accion del que trata
desarrollo de infraestructura de valorizacion y el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
la creacion de incentivos econémicos para Comité intersectorial, en orden a asegurar la
todos los actores de la cadena. Imponer ejecucion de los compromisos, acciones,
metas de reduccion sin contar con los proyectos e inversiones, que se definan
mecanismos adecuados para garantizar la para implementar las diversas estrategias
separacion y valorizacion de residuos del Programa Basura Cero.
traslada una carga desproporcionada a los
operadores de los rellenos sanitarios y PTAs, No obstante, de acuerdo con las
quienes no tienen control sobre el observaciones recibidas en la etapa de
comportamiento de los usuarios, la eficiencia participacion ciudadana, se incluy6 un
de los sistemas de recoleccién diferenciada articulo que sefiala que los PGIRS deberan
ni la disponibilidad de mercados para los contemplar, entre otras, metas municipales
materiales valorizables. En este sentido, no o distritales relacionadas con la prevencion,
oe razanahls avinir la radiicridn nraaraciva reutilizacion. aprovechamiento. tratamiento v
Articulo 2.3.2.8.5.1. Paragrafo.Para efectos Se elimind el referido paragrafo
de dar claridad a los entes territoriales como
financiadores, se sugiere precisar que las
infraestructura y demas bienes financiados
se realizara conforme lo establece el numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.
404 25/02/2025 ANDESCO Ademas precisar que se quiere decir en Aceptada
relacién con que la infraestructura financiada
con tarifa se considere afecta a la prestacion
del servicio dado que no se hace analisis y
mencion de este articulo en la memoria
justificativa del proyecto
Articulo 2.3.2.8.1.2. Ambito de aplicacion. Se modificé la redaccion de la siguiente
Por técnica juridica el ambito de aplicacion forma:
se relaciona con la aplicacién de norma en
materia espacial (municipal, distrital, regional, "Articulo 2.3.2.8.1.2. Ambito de aplicacion.
nacional), temporal y personal (personas Las disposiciones del presente capitulo se
naturales, juridicas o grupos especificos); sin aplicaran, de manera general, a las
embargo, no es clara la inclusion de instancias del Gobierno Nacional, entidades
instrumentos operativos relacionadas con el territoriales, Gestores de Planes
Secretaria Juridica Distrital- Bogota |tema (los cuales buscan la armonizacion Departamentales de Agua y Saneamiento
405 25/02/2025 D.C. o integral de los recursos y la implementacion Aceptada Bé’s)ico, al sector produgctivg, a las personas
de esquemas eficientes y sostenibles en la prestadoras del servicio publico de aseo y
prestacion de los Servicios Publicos de agua otros servicios publicos domiciliarios
potable y saneamiento basico) dado que relacionados, a los recicladores de oficio, a
todas las herramientas que usen entidades las organizaciones de recicladores de oficio,
y/o personas juridicas/naturales estan a los usuarios de servicios publicos, a la
obligadas a cumplir con la propuesta que se academia, a los gestores comunitarios, a la
pretende adoptar sociedad civil y demas actores involucrados
en la gestion integral de residuos ordinarios
Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones: Se ajusta la redaccion de la definicion de
1. Parque tecnoldgico y ambiental — PTA: si Parque Tecnoldgico y Ambiental, asi;
bien establece que debe seguir “(...)
lineamientos de ordenamiento territorial "1.Parque tecnolégico y ambiental — PTA. El
alrededor del saneamiento basico y el habitat parque tecnoldgico y ambiental es una
integral resiliente y biodiverso”, es necesario superficie delimitada geograficamente, con
que se precise con mayor claridad el alcance infraestructura provista para el manejo
408 25/02/2025 Secretaria Juridica Distrital- Bogota |de la articulacion de los PTA y con los POT. Aceptada integral de residuos organicos y,

D.C.

La coherencia con los POT existentes es
esencial para mantener la planificacion
urbana y territorial de manera ordenada y
sostenible. Esto evita la creacion de
normativas contradictorias que puedan
generar conflictos o ineficiencias en la
ejecucion del Programa Basura Cero.

complementariamente, de otras corrientes
de residuos sdlidos ordinarios y especiales,
siguiendo los lineamientos del ordenamiento
territorial, las determinantes ambientales, el
saneamiento basico y la proteccion de los
ecosistemas.

Las personas que realicen la operacién de
parques tecnoldgicos y ambientales
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la
implementacion del Programa Basura Cero.
Objetivo 2: Promover un cambio cultural
hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones.
Se sugiere incluir dentro de los objetivos del
programa Basura Cero el de “Promover la
creacioén de infraestructuras adecuadas que
permita la transicion a métodos mas
actualizados para un mayor aprovechamiento
y tratamiento de residuos ordinarios y
especiales. Para el disefio de los

No aceptada

La transicién de las infraestructuras se
encuentra establecido a través del articulo
2.3.2.8.2.3. asi:

"Paragrafo 1. Aquellos proyectos, obras o
actividades que cuenten con licencia
ambiental para la construccién y operacién
de rellenos sanitarios o para la la
construccion y operacion de plantas cuyo
objeto sea el aprovechamiento y
valorizacion de residuos sélidos organicos
biodegradables mayores o iguales a veinte
mil (20.000) toneladas/afio, podran transitar
hacia PTA, para lo cual deberan cumplir

D.C. instrumentos indicados se considera con las condiciones antes sefaladas,
relevante tener en cuenta las demas debiendo tramitar la respectiva modificacién
entidades territoriales que, conforme a su de su licencia ambiental, dentro de los cinco
competencia técnica tienen a cargo (5) afios contados a partir de la expedicion
programas y proyectos (Recicladores de de la reglamentacion que definan los
Oficio, esquema de la actividad de Ministerios de Ambiente y Desarrollo
aprovechamiento de servicio publico Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
encaminados a la progresividad, Territorio."
formalizacion e inclusion en el sector. Para el
caso de Bogotd, se considera que estos
estan determinados en el Decreto Distrital
203 de 2022
Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e Se ajusto la redaccion de la siguiente forma:
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos ordinarios y "c)Implementar acciones de
especiales. aprovechamiento de materiales reciclables y
- En el literal c) del Objetivo 4, se establece tratamiento in situ de residuos organicos en
“Implementar acciones de aprovechamiento municipios de dificil acceso, asi como
de materiales reciclables y tratamiento in situ promover la reduccion, reutilizacion y
de residuos organicos en areas de reciclaje de residuos en areas de
importancia ambiental, areas del Sistema importancia ambiental, areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP o en Nacional de Areas Protegidas — SINAP,
municipios que carezcan de acceso terrestre, bajo el liderazgo de los Ministerios de
bajo el liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Ciudad y Territorio, en coordinacion con el Vivienda, Ciudad y Territorio, en
Ministerio de Ambiente y Desarrollo coordinacién con las autoridades
Sostenible”; sin embargo, dada la ambientales regionales, los gestores de los

Secretaria Juridica Distrital- Bogota vulnerabilidad y cuidado de la gozan estas Planes Departamentales de Agua y las
408 25/02/2025 DC areas se sugiere precisar alguna medida de Aceptada entidades territoriales e incentivando la
e control para garantizar su proteccion. participacion de los recicladores de oficio y
Asi mismo, debe complementarse en el sus organizaciones."
sentido de establecer la vinculacion de las
entidades territoriales en cuyo territorio se
encuentren las areas sobre las cuales se
implementaran las acciones, para efectos de
que puedan participar en la definicién de
estas, de cara a establecer la armonizacion
con las disposiciones municipales o
distritales en relacion con lo previsto en sus
instrumentos de ordenamiento territorial.
- Debe tenerse en cuenta la regulacion de las
areas referidas en el literal c), en el marco de
los planes de ordenamiento territorial y sus
inctriimantac da nactidn _lne cialac
Objetivo 5. Avanzar en el cierre gradual de En el objetivo 5 del proyecto normativo, se
los botaderos a cielo abierto y demas sitios establece que de manera conjunta los
para la disposicién final de residuos sin Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
licencia ambiental. Para el Ambiente y Desarrolllo Sostenible,
caso de Bogotd, mediante el Plan de formualran un plan estratégico para el cierre
Ordenamiento territorial contempla en el de botaderos a cielo abierto y demas sitios
articulo 17 del Decreto 555 de 2021, no autorizados para la disposicion final de
contempla una serie de medidas territoriales residuos en el territorio nacional, que incluya
para la mitigacién y adaptacion al Cambio un diagndstico general de su estado actual,
Climatico. Debe tenerse en cuenta que las mecanismos de asistencia técnica y apoyo
medidas buscan reducir los niveles de financiero, alternativas para la disposicion
emisiones de Gases de Efecto Invernadero final, aprovechamiento y tratamiento de
(GEI) en la atmoésfera, a través de la residuos, asi como acciones para lograr la
limitacién o disminucion de las fuentes de asociatividad, regularizacion y
emisiones de GEIl y el aumento o mejora de fortalecimiento de los recicladores de oficio
. i it . |los sumideros y reservas de GEI ue desarrollen su actividad en dichos
409 26/02/2025 Secretaria Juridica Distrital- Bogota y y No aceptada Ejgares. s dicho pln e dardn
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corresponden a las contempladas en el Plan
de Accién Climatica (PAC) o al instrumento
que lo modifique o sustituya. En este sentido,
en relacion con la Infraestructura para la
gestién integral de residuos, el Distrito
Capital sefiala: “Medidas enmarcadas en la
gestién integral de los residuos que se
encuentran relacionados con actividades
conexas, como el aprovechamiento y
valorizacion, asi como al adecuado
tratamiento de residuos en el Parque de
Innovacion Doia Juana, en el marco de los
Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales - PIGCCS. El Distrito
Capital promovera una propuesta integral de
aprovechamiento de residuos organicos y

nldetinne o acnala harrial_lnnal dictrital v

lineamientos para el cierre de los botaderos
a cielo abierto, los cuales deberan ser
armonizados por parte de los Municipios y
Distritos, con los demas instrumentos de
planeacion.
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicion progresiva
hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales.
La denominacion e imposicion de un tipo de
figura desconoce los avances y lineas
dirigidas a cumplir con la transicion
progresiva, desconoce la existencia de
infraestructuras estructurales y las de
impacto, que llevan a cumplir el objetivo
general buscado con el proyecto de Decreto,
por ejemplo, el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente para el caso de Bogota, en
el articulo 187, contempla el sistema de
Infraestructuras para la Gestion Integral de
Residuos. Responde a lasnecesidades de
recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y fortalecimiento de las cadenas
de gestion de residuos en el Distrito Capital,

Aceptada parcialment

La figura de Parque Tecnoldgico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone
en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
para los PTA, como aquella superficie
delimitada geograficamente, que debe
cumplir con las siguientes condiciones: i)
Debe contar con infraestructura para la
gestion integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes

pC. en el marco del concepto de economia de residuos ordinarios y especiales, ii)
circular y de desarrollo urbano sostenible. En Deben estar orientados a la gestion integral
el marco del presente Plan se regulan las de residuos mediante la implementacion de
condiciones de localizacion y uso de las procesos de innovacion y desarrollo
infraestructuras para la gestion integral de tecnolégico, iii) Deben favorecer la
residuos, clasificandolas de la siguiente conservacion del ambiente, la generacién y
manera: La denominacién e imposicién de un uso de fuentes no convencionales de
tipo de figura desconoce los avances y lineas energia renovable, la mitigacion del cambio
dirigidas a cumplir con la transicién climatico y demas acciones orientadas a
progresiva, desconoce la existencia de promover la armonia con el entorno.
infraestructuras estructurales y las de
impacto, que llevan a cumplir el objetivo Adicionalmente, y de acuerdo con los
general buscado con el proyecto de Decreto, comentarios recibidos en el marco de la
por ejemplo, el Plan de Ordenamiento etapa de participacion ciudadana, el
Territorial vigente para el caso de Bogota, en proyecto de decreto establece que los
al articuila 127 ~nntamnla al cictama da Mini de \/ivienda Cindad v T, itaria v/
Articulo 2.3.8.2.5. Responsabilidades de los En atencidn a las observaciones recibidas
entes territoriales en la etapa de participacion ciudada se
Si bien el proyecto de Decreto busca ajustd la redaccion del articulo alusivo a las
reglamentar una norma contenida en una Ley responsabilidades de los entes territoriales,
de la Republica como lo es el articulo 227 de de la siguiente forma: "Articulo 2.3.2.8.3.2.
la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Responsabilidades de los entes territoriales.
Desarrollo 2022-2026), por el cual se crea el En el marco del Programa Basura Cero, los
Programa Basura Cero y en el que tendrian entes territoriales tendran las siguientes
que asignarse acciones en cabeza de las responsabilidades:
entidades territoriales para su
implementacion, como se encuentra 1.Incorporacion del Programa Basura Cero
formulada la asignacion unilateral de estas en instrumentos territoriales de planificacion
responsabilidades, actividades y acciones a sectorial. Los departamentos seran
los entes territoriales, entre ellos el Distrito responsables de acoger e implementar las
Capital de Bogota, estaria vulnerando el directrices del Programa Basura Cero,

Secretaria Juridica Distrital- Bogota principio de autonomia territorial gonsagrgdo paniculgrmente en los instrumentos de
411 25/02/2025 en el articulo 287 de la Constitucion Politica, No aceptada planeacion de los Planes Departamentales
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asi como los principios consagrados en el
articulo 288 ibidem y desarrollados por la Ley
1454 de 2011 (Organica de Ordenamiento
Territorial), tales como los de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Lo anterior,
méxime cuando el mismo articulo 227 de la
Ley del Plan de Desarrollo Nacional que crea
el Programa de Basura Cero establece en
cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio la responsabilidad de articular las
distintas instancias de Gobierno Nacional, las
entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil para la
creacion de este Programa, articulacién que
no se estaria cumpliendo con un proyecto de

Nacratn on al auia Ine antarae mancinnadne

de Agua. Los municipios y distritos, por su
parte, seran responsables de acoger e
implementar las directrices del Programa
Basura Cero en el marco de la formulacion
o ajuste de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos — PGIRS y de la
formulacion de los Planes de Desarrollo
Municipal.

2.Consideracion de la provision de
infraestructura de gestion integral de
residuos solidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial. Las entidades
territoriales deberan incorporar en el
componente general y urbano, segin
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Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por
Basura Cero.

En relacion con la figura de “Pactos
Territoriales por Basura Cero”, no es clara su
connotacion ni el tipo de acciones o
decisiones que pueden establecerse y
adoptarse en el marco de ellos.

No se especifica cual es el papel de estos
pactos, y como se articularian con las
acciones de la mesa propuesta en el
siguiente articulo, de igual manera no se
sefiala como se integran estos pactos dentro
de los instrumentos de planeacion
propuestos.

Sobre este aspecto, se resalta que el
ordenamiento juridico ha asignado

En atencioén a las observaciones recibidas
en la etapa de participacién ciudadana se
ajusto la redaccién del aticulo alusivo a los
Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
por Basura Cero son instrumentos de
gobernanza institucional y comunitaria
disefiados para fomentar la accién colectiva
en la gestién sostenible de los residuos
ordinarios y especiales. Su objetivo es
avanzar hacia un modelo circular en la
gestién de residuos mediante estrategias
concretas, acciones pedagogicas y
promocion de la cultura ciudadana. Los
entes territoriales deberan convocar a estos
pactos para que presenten iniciativas en el

412 25/02/2025 D.C competencias especiales a entidades Aceptada marco de la formulacion de los Planes de
o publicas y efectos juridicos a los actos Gestion Integral de Residuos Soélidos
administrativos que se encuentran regulados (PGIRS) en cada entidad territorial.
en la ley y que son los que generan
obligaciones y no pueden ser desconocidos Cualquier actor comprometido con los
en el marco de estos acuerdos. En tal objetivos del Programa Basura Cero podra
sentido, las decisiones que se adopten en el convocar, a través de cualquier medio de
marco de los mismos no pueden tener un comunicacion con cobertura local, la
caracter vinculante mas alla de lo que sea conformacién de un pacto territorial. Esto
aprobado en el marco de los actos incluye a gobiernos locales, comunidades,
administrativos expedidos por las organizaciones sociales, productores,
autoridades competentes. sectores productivos, prestadores del
Por tanto, es relevante precisar en mayor servicio de aseo, organizaciones de
medida este concepto en tal sentido, ya sea recicladores de oficio y demas actores de la
complementando el contenido del articulo o sociedad civil. que, de manera voluntaria y
estableciendo una reglamentacion posterior. en ejercicio de su libertad de asociacion,
- Cuandn lne antarac s nanuncan al decid adanirir 1un i nara
Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del En atencion a las observaciones recibidas
Programa Basura Cero y Articulo 2.3.2.8.3.4. en el proceso de participacion ciudadana,
funciones se reestructurd lo conserniente a la figura
Estas propuestas normativas estarian de la mesa intersectorial, pasando para ello
vulnerando igualmente el principio de a ser ahora un comité técnico intersectorial,
autonomia territorial consagrado en el fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
articulo 287 de la Constitucion Politica, asi 489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
como los principios consagrados en el unos miembros principales y podra incluir
articulo 288 ibidem y desarrollados por la Ley invitados a las diferentes sesiones,
1454 de 2011 (Organica de Ordenamiento dependiendo del tema a tratar en cada una
Territorial), tales como los de coordinacion, de estas. Adicionalmente, se contempla la
concurrencia y subsidiariedad, en primer conformacién de mesas tematicas para
lugar porque crea una instancia de tratar temas particulares relacionados con
articulacién para la formulacion y los diferentes objetivos y estrstegias del
actualizacion del Programa Basura Cero con Programa Basura Cero.
: i it 2 |la Unica conformacién de entidades
413 25/02/2025 Secretaria Jundg:aCDnstntal- Bogota pertenecientes al Gobierno Nacional, sin que [\ceptada parcialments
- haya participacion de los entes territoriales.
De plano, también estaria desconociendo lo
dispuesto en el mismo articulo 227 de la Ley
del Plan de Desarrollo Nacional que creé el
Programa de Basura Cero, y que establecio
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio la responsabilidad de articular las
distintas instancias de Gobierno Nacional, las
entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos y la sociedad civil, aspecto
que no se estaria cumpliendo con la
propuesta de creacion de la Mesa
intersectorial del Programa Basura Cero, tal
como esta planteada en el proyecto de
Decreto.
| o _antariar citiianiAn ravicta hactanta
Articulo 2.3.2.8.4.2. Fases y metas del TTESPECIT ST Aoy £ 9 99 T T
modificado asi: Fases del Programa
Programa Basura Cero. . .
. ) . Basura Cero. El Plan de Accion definido
Se solicita aclarar como se determinan los
i idi istrital- 3 |hitos para la definicion de estas acciones. Se para el Programa Basur_a Cero se
414 |25/02/2025 Secretaria Juridica Distrital- Bogoté P hceptada parcialmentdimplementara en un horizonte de doce (12)

D.C.

debe entender que estas se derivan de la
respectiva formulacion y articulacion con
todos los actores involucrados en la materia.

afios, contemplando metas de corto plazo y
mediano plazo (2026 y 2030,

respectivamente), contribuyendo al logro de
lac Ohiati da D 1L, ihl, aci
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En cuanto a lo sefialado en el articulo 2° que
adiciona el numeral 13.1 y el paragrafo 6 al
articulo 2.2.2.3.2.3 del Capitulo 3, Titulo 2,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015.
Se insiste en la necesidad de generar una
apertura para la definicion de los parques, sin
desconocer las acciones territoriales frente a
la materia. Lo cual puede generar
traumatismos en el Unico proceso del pais
relacionado con el objeto del proyecto,
revisar la redaccion del numeral 13.1 ya que,
habilita a las corporaciones auténomas
regionales para su operacion, pero a renglén
seguido le restringe la operacion a los
enumerados en el articulo 15 de la Ley 142

Al respecto se modifico la redaccion del
articulo del proyecto normativo, asi:

"Articulo 4°. Adicionese el numeral 23 y el
paragrafo 6 al articulo 2.2.2.3.2.3 del
Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto
1076 de 2015, el cual quedara asi:

“(...) 23. La construccién y operacion de

415 25/0212025 D.C. 2381::2"1(.)5[);{9;;38(132:rsaé;i;:ilée:en feneren Aceptada Parques Tecnologicos y Ambientales.(...)"
territoriales, en el marco de la autonomia de L .
las entidades territoriales, para la operacion “(...) Paragrafo 6. EI Ministerio de Ambiente
de estos. Por lo tanto, debe revisarse un y Desarrollo Sostenible en un término
paragrafo transitorio que no afecte los méximo de doce (12) meses, expedira los
procesos contractuales en curso por parte de Terminos de Referencia para la
entidades territoriales que le apuntan a presentacion de Estudios Ambientales
generar acciones para la transformacion y requeridos para la obtencion de la licencia
aprovechamiento de residuos, con miras al ambiental para la construccién y operacién
cierre y recuperacion de las zonas de relleno de Fjarques Tecnoldgicos y Ambientales.
sanitario. ()
Las reglamentaciones escalonadas, no
generan seguridad juridica frente a procesos
avanzados
Sobre las fuentes de financiacion. El articulo 2.3.2.8.4.1. del proyecto de
En el caso del SGP los recursos del 100% decreto contempla que el Programa Basura
de la participacion de Agua Potable y Cero y los proyectos que se desarrollen
Saneamiento Basico en el caso de Bogota, para su materializacion, seran financiados
se destinan a Financiar el Fondo de mediante recursos del Presupuesto General
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos. de la Nacion, del Sistema General de
Para 2025 ya fueron distribuidos a Bogota Participaciones, Sistema General de
recursos por $151.500 millones y los Regalias, aportes de entidades territoriales,
Subsidios de los estratos 1 al 3 de los tarifas del servicio publico de aseo,
servicios publicos domiciliarios de acueducto, financiacion privada y otras fuentes que se
alcantarillado y aseo se proyectan para 2025 encuentren habilitadas para tal fin.
en $242.027 millones de acuerdo con la Adicionalmente, dentro de los diferentes
informacion suministrada por los prestadores objetivos que componen el programa, el
a la Secretaria Distrital del Habitat. Es decir proyecto de decreto contempla diferentes
el FSRI, se financia con el 63% de recursos estrategias para complementar las fuentes

; o N VP
46 2510212025 Secretaria Juridica Distrital- Bogota del SGP y con recursos propios el 37%, por coptada parciaiment de financiacion vigentes para lograr cada

D.C.

lo tanto con recursos de esta participacion no
se pueden atender estas nuevas
competencias. En cuanto a la participacion
de Propésito General de libre inversion, en
Bogota D.C., se destinan a las inversiones
de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, la cual atiende poblacién vulnerable
como Infancia, mujeres gestantes, adulto
mayor y poblacién victima, de igual manera,
estos recursos financian el programa de
bibliotecas del Distrito. Asi mismo, las otras
fuentes propuestas ya estan comprometidas
en la financiacién de los planes de Desarrollo
y los recursos del Sistema General de
Regalias dependen de la presentacion de
proyectos que deben ser aprobados por las

inctanciac nartinantac vt no dahan financiar

uno de los objetivos planteados. Se
destacan entre otras, ajustes al mecanismo
de evaluacion y viabilizacion de proyectos
del sector de agua y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero con recurso
de la Nacion, la actualizacion de los marcos
tarifarios, el desarrollo de nuevos
instrumentos normativos, econémicos,
regulatorios y financieros, el apoyo
financiero para el arranque y puesta en
marcha de sistemas de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos, el
ajuste reglamentario del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos IAT, el impulso a la
comercializacion y el uso de los

nhnraductac derivadn




Generales.En términos generales desde
Corantioquia se hace un llamado a que la
nueva normativa garantice y armonice la
inclusion de los siguientes aspectos:

-Se debe establecer sistema tarifario para el
aprovechamiento de residuos organicos, de
lo contrario los prestadores del servicio de
aseo no contaran con los recursos para
realizar esta gestion.

-Se debe focalizar las acciones en la gestion
de los residuos organicos ya que estos
representan aproximadamente el 60% del
total de los residuos generados.

-Se busca que en los Parques Tecnoldgicos
Ambientales de Tratamiento y Valorizacion
de Residuos, se vinculen sistemas de

En atencion a los observaciones recibidas
con relacion al ajuste tarifario de la actividad
de tratamiento, se realizé el siguiente ajuste:
"d)Incluir, en la actualizacién de los marcos
tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el
reconocimiento de los costos y beneficios
de la actividad tratamiento de residuos bajo
diferentes tecnologias, entre otros el
descuento de los ingresos derivados de la
comercializacion de los materiales y
subproductos, propendiendo por un
equilibrio entre la sostenibilidad financiera
de los proyectos y el impacto en la tarifa
percibida por los usuarios del servicio. Lo

417 25/02/2025 Corantioquia tratamiento de residuos organicos y Aceptada parcialmentqanterior, también debera aplicarse para la
aprovechamiento de residuos sélidos, lo cual actualizacién de la metodologia tarifaria de
representa un incremento en los costos de la actividad de aprovechamiento, teniendo
transporte de estos residuos aprovechables, en cuenta los criterios diferenciales
los cuales pueden ser gestionados en establecidos en el Decreto 1381 de 2024 o
instalaciones que no requieren licencia la norma que haga sus veces. Igualmente,
ambiental, no requieren tantas en la actualizacion de la metodologia
especificaciones técnicas y pueden estar tarifaria, se establecera un esquema de
ubicados cerca los sitios de generacion como incentivos para promover la separacion en
lo son las ECAs y los sistemas de la fuente de residuos, de conformidad con lo
tratamiento de residuos organicos. -Revisar y sefialado en el articulo 88 de la Ley 1753 de
precisar con mayor claridad la definicién de 2015.."
los conceptos de generacion,
aprovechamiento y valorizacién de residuos Asimismo, en el objetivo 4 se planteo la
solidos. -Se debe establecer la linea base de siguiente estrategia relacionada con los
generacion y aprovechamiento de residuos PTAy la gestion de los diferentes tipos de
cdlidne on ol naie va Aiis michne minicinine residuos asi: h)Elstablecer instrumentos
Articulo 2.3.2.8. 2.2. Se sugiere propiciar en Los tiempos para la reglamentacion de las
periodo mas ajustado a la realidad de la estrategias por parte de las entidades
dindmica de los entes competentes, competentes obedencen a los seis meses
entendiendo que los mismos generalmente con los que cuenta el Comité Técnico
con cuenta con estabilidad (no son Intersectorial del Programa Basura Cero
funcionarios de planta) y en segundo lugar, para definir el plan de accién que incluya el
se requiere revisar, armonizar la detalle de las acciones, responsables,
normatividad vigente, funciones y roles de metas e indicadores para la implementacién
cada actor y promover consensos que de las estrategias contenidas en el presente
permitan y garanticen la apropiacion y el decreto. Asi como el tiempo determinado

. adecuado engranaje en las estructuras de para dar cumplimiento a las fases del

418 25/02/2025 Corantioquia todo el SINA para su implementacion. No aceptada programa basura cero en relacién a sus
Propuesta: Estrategias para la metas de corto plazo (2026)
implementacion del Programa Basura Cero.

Para efectos de la materializacion de los

objetivos del Programa Basura Cero, se

establecen las siguientes estrategias, las

cuales deberan ser reglamentadas y/o

implementadas por las entidades

competentes dentro de los veinticuatro (24)

meses siguientes a la expedicion del

presente decreto

Articulo 2.3.2.8. 2.2. Objetivo 4.Se requiere En atencidn a las observaciones recibidas

realizar un alto y definiruna metodologia para en la etapa de participacion ciudadana, se

evaluar la efectividad de los PGIRS y la incluyé un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2

busqueda de su mayor eficiencia, eficacia y del proyecto normativo, el cual establece:

efectividad, considerando desde las "Los PGIRS deberan alinearse con los

realidades de los municipios, sus niveles de objetivos y estrategias establecidos en el

complejidad y exigencia, la representatividad Programa Basura Cero. En tal sentido,

en la generacion de los residuos sdlidos y en deberan contemplar metas municipales o

el peso en contribucion de las metas distritales relacionadas con la separacioén en

regionales y nacional, el desarrollo la fuente (utilizando el cédigo de colores

institucional, la capacidad financiera y las vigente), recoleccion y transporte selectivo

limitaciones espaciales, geograficas y de de residuos, asi como de aprovechamiento,

accesibilidad a mercados para hacer viable la tratamiento y disminucién porcentual en la

gestion para el aprovechamiento de los disposicién final de residuos ordinarios en el

residuos solidos entre otros. marco del servicio publico de aseo. Para el

Propuesta:Realizar, por parte de los célculo de dichas metas, se tomara como
419 25/02/2025 Corantioquia Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y [\ceptada parcialmentq referencia el total de residuos gestionados

Ambiente y Desarrollo Sostenible, una
evaluacion sobre los aspectos y resultados
que deben ser revisados y reorientados en la
formulacion y la actualizacion de los PGIRS,
estableciendo directrices precisas frente a la
metodologia, obligatoriedad y rangos de
minimo cumplimiento en la formacion de las
metas de aprovechamiento, los mecanismos
de evaluacion, las fuentes de financiacion, la
gradualidad, las mayores herramientas
juridicas que permitan a las autoridades
competentes dentro del ejercicio de control y
seguimiento, demandar y sancionar su no
cumplimiento, entre otros aspectos, lo cual
encamine a la institucionalidad en general, al

o nlann Ada funcinnac v raloe v o

en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
debera contemplar metas municipales o
distritales en relacién con la gestién de
residuos especiales.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion del presente decreto, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacién, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos,
incorporando los lineamientos necesarios

nara la i cidn dol P




Incorporar nuevo numeral.Se requiere
realizar un alto y definir una metodologia para
evaluar la efectividad de los PGIRS y la
busqueda de su mayor eficiencia, eficacia y
efectividad, considerando desde las
realidades de los municipios, sus niveles de
complejidad y exigencia, la representatividad
en la generacion de los residuos sdlidos y en
el peso en contribucion de las metas
regionales y nacional, el desarrollo
institucional, la capacidad financiera y las
limitaciones espaciales, geograficas y de
accesibilidad a mercados para hacer viable la
gestién para el aprovechamiento de los
residuos sélidos entre otros. Propuesta:m.

La reglamentacion para los Parques
Tecnolégicos y Ambientales, sera expedida
por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicién del decreto
reglamentario del Programa Basura Cero.
En dicha reglamentacion se tendra en
cuenta las sugerencias planteadas sobre
los PTA.

420 25/02/2025 Corantioquia Promover en las ciudades capitales de No aceptada
Colombia en un lapso de 5 a 10 afios la
transicion de los rellenos sanitarios a
Parques Tecnoldgicos y Ambientales, en los
cuales se lleve a cabo el aprovechamiento
gradual de las fracciones recuperables,
iniciando con un porcentaje no inferior al 30%
de la fraccion aprovechable e incrementando
progresivamente la tasa de
aprovechamiento, hasta su cifra maxima,
segun lo arrojado en andlisis de beneficio-
costo y de sostenibilidad de los sistemas que
defina su viabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1784 de 2017 o los
que lo modifiquen o sustituyan.
Incorporar nuevo numeral. Se requiere En el proyecto normativo se incluye el
realizar un alto y definir una metodologia para siguiente paragrafo:
evaluar la efectividad de los PGIRS y la
busqueda de su mayor eficiencia, eficacia y "Paragrafo 1. Ajuste a los Planes de
efectividad, considerando desde las Gestion Integral de Residuos Sélidos -
realidades de los municipios, sus niveles de PGIRS. Los PGIRS deberan alinearse con
complejidad y exigencia, la representatividad los objetivos y estrategias establecidos en el
en la generacion de los residuos sélidos y en Programa Basura Cero. En tal sentido,
el peso en contribucion de las metas deberan contemplar, entre otras, metas
regionales y nacional, el desarrollo municipales o distritales relacionadas con la
institucional, la capacidad financiera y las prevencion, reutilizacién, aprovechamiento,
limitaciones espaciales, geograficas y de tratamiento y disminucién porcentual en la
accesibilidad a mercados para hacer viable la disposicién final de residuos ordinarios en el
gestién para el aprovechamiento de los marco del servicio publico de aseo, asi
residuos sélidos entre otros. Propuesta: n. como de separacion en la fuente (utilizando
Exigir a los municipios del pais con rangos el codigo de colores vigente) y recoleccion y
421 25/02/2025 Corantioquia de poblacion que superen los 200.000 No aceptada  |transporte selectivo de residuos. Para el

habitantes, la elaboracion de analisis de
beneficio-costo y de sostenibilidad de los
sistemas que defina su viabilidad, de
conformidad con lo establecido en el Decreto
1784 de 2017 o los que lo modifiquen o
sustituyan para respaldar los programas de
aprovechamiento, en los cuales se incluya la
separacion de residuos desde la fuente y las
rutas selectivas (con participacion de los
recicladores organizados), en los cuales se
debera garantizar la desviacion de las
fracciones aprovechables (reciclables y
organicas) de una cifra no inferior al 50% de
la cantidad de residuos generados

célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
debera contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residuos especiales.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion del presente decreto, los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento,
control y actualizacién de los Planes de

Goctidn Intearal de Reocidiine SAlidng




Incorporar nuevo numeral:Se requiere
realizar un alto y definir una metodologia para
evaluar la efectividad de los PGIRS y la
busqueda de su mayor eficiencia, eficacia y
efectividad, considerando desde las
realidades de los municipios, sus niveles de
complejidad y exigencia, la representatividad
en la generacion de los residuos sdlidos y en
el peso en contribucion de las metas
regionales y nacional, el desarrollo
institucional, la capacidad financiera y las
limitaciones espaciales, geograficas y de
accesibilidad a mercados para hacer viable la
gestién para el aprovechamiento de los
residuos sélidos entre otros. Propuesta: fi.

En atencion a las observaciones recibidas |
en la etapa de participacién ciudadana, se
incluyé un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los
objetivos y estrategias establecidos en el
Programa Basura Cero. En tal sentido,
deberan contemplar, entre otras, metas
municipales o distritales relacionadas con la
prevencion, reutilizacién, aprovechamiento,
tratamiento y disminucién porcentual en la
disposicién final de residuos ordinarios en el
marco del servicio publico de aseo, asi
como de separacion en la fuente (utilizando
el codigo de colores vigente) y recoleccion y

422 25/02/2025 Corantioquia Exigir a los municipios que no cuenten con Aceptada parcialmentqtransporte sglectivo de residuos. Para el
sistema propio de disposicion final, ni Parque calculo c!e dichas metas, se tomare"a como
Tecnolégico y Ambiental para la gestion de referencia el total de resm!lyjos gesltlonados
sus residuos sélidos, y que recurran a uno de en el marco de la prestacion de dicho
estos sistemas en un municipio o regién servicio publico. De igual forma, el PGIRS
diferente, la obligatoriedad de desarrollar deberé contemplar metas municipales o
dentro del programa de aprovechamiento dlstAntaIes en re!acmn con la gestién de
establecido en el PGIRS, proyectos de residuos especiales.
separacion de residuos desde la fuente, L
rutas selectivas, tratamiento y reciclaje de Dentro d?"f)s doce (12) meses siguientes a
sus fracciones aprovechables, en una cifra la ,eﬁpe‘?'c'O” de! ;?resentel decreto, |°§ )
no inferior al 50% del total generado, o cual Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y
se debera alcanzar en un plazo maximo de 5 Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustaran
afios. la metodologia para la formulacion,

implementacién, evaluacién, seguimiento,

control v actualizacién de los Planes de
Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 6:Se requiere Respecto al objetivo 6, es necesario indicar
fortalecer la capacidad institucional de las que dentro de las estrategias estan ligadas
Superintendencia de servicios publicos y las a optimizar la generacién, procesamiento,
autoridades ambientales para que se ejerzan administracion y monitoreo_de la informacion
la labores de control, seguimiento y sobre flujo de materiales y gestion de
evaluacion de los indicadores y resultados residuos a nivel nacional, por lo que la
obtenidos en la gestion de los residuos estrategia del numeral (a) se modificé asi:
sélidos en el cumplimiento de las metas de a)Promover la integracion de la informacion
aprovechamiento y la verificacion de la sectorial y territorial existente relacionada
disminucién de los flujos de residuos con la gestion de las diferentes corrientes
presentes en las cadenas productivas, los de residuos, facilitando su interaccion y
rellenos sanitario y los Parques Tecnoldgicos utilizacién como fuente de informacion para
y Ambientales. Propuesta:f. Fortalecer soportar la formulacién y toma de
institucionalmente a Superintendencia de decisiones en materia de politica publica,
Servicios Publicos Domiciliarios y a las asi como para el seguimiento a la

423 25/02/2025 Corantioquia autoridades ambientales, a través de No aceptada  |implementacion del Programa Basura Cero
formacion, crecimiento de grupos de trabajo en el orden nacional, departamental,

y dotacion de herramientas tecnoldgicas y la municipal o distrital, en el marco de las
creacion de herramientas informaticas para herramientas que el Gobierno nacional
el desarrollo de las funciones de disponga para este fin. Lo anterior, en
seguimiento, control, verificacion y cabeza de los Ministerios de Vivienda,
evaluacion de la estructuracion de los Ciudad y Territorio, de Ambiente y
programas de aprovechamiento, la definicion Desarrollo Sostenible, de Agricultura y
de metas e indicadores, la sistematizacion y Desarrollo Rural y de Minas y Energia, en
el reporte de cifras e indicadores, la coordinacién con Unidad de Planeacion
evaluacion y definicion de acciones de Minero Energética, la Superintendencia de
mejora, el y andlisis de los resultados y la Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
consolidacién de las estadisticas . de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, siguiendo los lineamientos
técnicos y de calidad del proceso
Se requiere crear una estrategia para dotar a S o ) .
municipios estratégicamente ubicados y con 23.2832 ast: ’Paragrafo. Ajuste_a los
ello a subregiones, de sistemas de pesaje de Planes de Gestion Integral de Residuos
residuos sélidos, para fortalecer a los Sglldos - PGIRS. L°_S FGlRS deberan
municipios y operadores de los servicios allnearsg con los objetivos y estrategias
complementarios de tratamiento y establemdc_)s enel Pr9grama Basura Cero.
aprovechamiento de residuos, asi como las En tal sentido, deberan contemplar, entre
verificacion, control y seguimiento a los otras., metas municipales o Q|’strltales
6rganos responsables de realizar el control , relacionadas con la prevencion, ,
seguimiento y la evaluacion del cumplimiento re.utll_lzac!c’)n, aprovechamlentoz trate!njl’ento y
de las metas de aprovechamiento y disminucién porcentual en la disposiciéon
424 25/02/2025 Corantioquia No aceptada final de residuos ordinarios en el marco del

reduccién en la disposicion final.
Propuesta:g. Disefar y ejecutar una
estrategia tendiente a la creacion de una
estrategia de dotacion de equipos de pesaje
a nivel regional para fortalecer el proceso de
sistematizacion de cifras de aprovechamiento
y disposicion final y la verificacion del
cumplimiento de las metas e indicadores de
aprovechamiento, asi mismo las tasas de
disposicion final

servicio publico de aseo, asi como de
separacion en la fuente (utilizando el cédigo
de colores vigente) y recoleccion y
transporte selectivo de residuos. Para el
célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
servicio publico. De igual forma, el PGIRS
debera contemplar metas municipales o
distritales en relacion con la gestion de
residiins esneciales




Articulo 2.3.2.8.2.3. Tiempo insuficiente, para
analizar los diversos escenarios que se
requieren construir a fin de que no se
generen normas que complejizan su
aplicacion en la practica por no establecer
adecuados rangos y escalas de estandares
aplicables en la practica. Propuesta: Los
rellenos sanitarios autorizados deberan
transitar hacia Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, previo a lo cual los operadores

Ca Ngura ae Farque T1ecrnorogico y
Ambiental (PTA) fue creada mediante el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", el cual
ademas deja en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
dicha tarea, el proyecto de decreto propone

425 25/02/2025 Corantioquia de éstos formularan y pondran en marcha un Aceptada parcialment{en su articulo 2.3.2.8.1.4. una defir}is:ién
Plan de Transformacion Progresiva que para !OS PTA, 00[119 aquella superficie
debera atender las directrices que definan, dellmltlada geograllflclamente, qufe .debe X
de manera conjunta, los Ministerios de cumplir con las S|QU|entes condiciones: i)
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Deb?, °9"‘ar con |nfra§structura’pel|ra la
Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo cual gestion |ntegr§| de residuos organicos y,
expediran la reglamentacion requerida dentro complsementarla'meme, de otra§ cornl(lentes
de los veinticuatro (24) meses siguientes a la de residuos ordllnanos y espeC|aI§s, f')
expedicion del presente decreto. Deben' estar orleptados é'l la gestion |r'1FegraI

de residuos mediante la implementacion de
nracesns de innavacian v desarralln
Articulo 2.3.2.8. 2.5. Unificar y armonizar con Se agrego el paragrafo al articulo
_— el procedimiento establecido dentro de los 2.3.2.8.3.2. asi: "Paragrafo. Ajuste a los

426 25/0212025 Corantioquia PGIRS y su articulacién con los planes de Aceptada Planes de Gestion Integral de Residuos

ordenamiento territorial o su equivalente Sélidos - PGIRS. Los PGIRS deberan
25/02/2025 Objetivos del programa Basura Cero: El De acuerdo con el proyecto reglamentario,

programa cita la disminucion de la el Programa Basura Cero se implementara

disposicién final e en un horizonte de doce (12) afios,

incremento de las tasas de aprovechamiento contemplando metas de corto plazo y

y tratamiento de residuos ordinarios y mediano plazo (2026 y 2030,

427 LAET/I/-\\/E}LSI/-S\SA _Ré\/E:t/SE;[E)I;EA especiales. Comentario: ¢ Es necesario Aceptada parcialmentdrespectivamente), contribuyendo al logro de
establecer cdmo se piensa lograr esta los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
disminucion, si la como de largo plazo (2037), en funcién del
meta es mediante programas de tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
aprovechamiento o a través de qué requerido para su ejecucion.
mecanismos tangibles?

25/02/2025 Cierre gradual de botaderos a cielo abierto: De acuerdo con el proyecto reglamentario,
Avanzar en el cierre gradual de los botaderos el Programa Basura Cero se implementara
a en un horizonte de doce (12) afios,
cielo abierto y demas sitios para la contemplando metas de corto plazo y

428 LA%;@ES/?SA _RéVE’i‘/SE:S';EA disposicion final de residuos sin licencia No aceptada | mediano plazo (2026 y 2030,
ambiental. Comentario: ;Esta es una meta a respectivamente), contribuyendo al logro de
corto o largo plazo? ;Cual es el impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
los como de largo plazo (2037), en funcién del
sitios licenciados? tipo de estrategia y del horizonte de tiempo

25/02/2025 Optimizacién de la gestion de residuos: Para cumplir con el objetivo de optimizar la
Optimizar la generacion, procesamiento, generacion, procesamiento, administracion
administracién y monitoreo de la informacion y monitoreo de la informacién sobre flujo de
sobre flujo de materiales y gestion de materiales y gestion de residuos a nivel

429 LAURA DISSA RIVAS PEREA residuos a No aceptada nacional, se propone el desarrollo de las

EMVARIAS - SEVERDE nivel nacional. Comentario: ;Cudl seré la P siguientes estrategias:
herramienta utilizada? ; Mediante qué
sistema de a) Promover, la integracién de la
informacion? ¢ El SUI dejara de cumplir su informacion sectorial y territorial existente
funcion? relacionada con la gestion de las diferentes

25/02/2025 Valorizacién del biogas: El decreto no Se refuerzan las sefiales relacionadas con
menciona explicitamente la valorizacién del la captura y el aprovechamiento del biogas,

LAURA DISSA RIVAS PEREA biogés en ) bajo las siguientes consideraciones:

430 EMVARIAS - SEVERDE blometanoi un.aspect.o ch\(e para la Aceptada parcialment
descarbonizacion y diversificacion de la El proyecto de decreto contempla el
matriz energética en aprovechamiento de biogas tanto
Colombia. proveniente de los rellenos sanitarios como

25/02/2025 Apoyo financiero del Ministerio de Vivienda, El Programa Basura Cero reconoce la
Ciudad y Territorio: Adoptar un apoyo necesidad de desarrollar herramientas para
financiero impulsar el tratamiento de la fraccién
que permita la transferencia de recursos organica, que representa cerca del 61% de
desde la Nacién a las personas prestadoras los residuos dispuestos en rellenos
interesadas sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del

431 '-Além/ EI'?SUESA Ré"EQ/SE ;SEEA en la implementacion y operacion de los hceptada parcialmentdprograma busca impulsar la transicion hacia

- Parques Tecnoldgicos y Ambientales, para parques tecnoldgicos y ambientales, que
cubrir costos cuenten con la infraestructura provista para
no recuperables via tarifa o subsidios. la gestion integral de residuos organicos y,
Comentario: ¢ Contaremos con un marco complementariamente, de otras corrientes
especial? 4 Cual de residuos ordinarios y especiales. En tal
sera el modelo de financiacion? sentido, el proyecto reglamentario

25/02/2025 Fases y metas del Programa Basura Cero: El El Programa Basura Cero se implementara
Plan de Accion se implementara en un en un horizonte de doce (12) afios,
horizonte contemplando metas de corto plazo y
de doce (12) afios, con metas de corto plazo mediano plazo (2026 y 2030,

432 LAURA DISSA RIVAS PEREA (2026), mediano plazo (2030) y largo plazo No aceptada respectivamente), periodos que estan

EMVARIAS - SEVERDE (2037). Comentario: Se recomienda ajustar P relacionados con los Objetivos de Desarrollo
las fechas o vigencia teniendo en cuenta los Sostenible, asi como de largo plazo (2037),
mecanismos procedimentales descritos en funcién del tipo de estrategia y del
anteriormente. horizonte de tiempo requerido para su
ejecucion.

25/02/2025 Metas graduales de disminucion en la En atencidn a las observaciones recibidas
disposicién final: Comentario: ;Cémo se en la etapa de participacion ciudadana, se

433 LAURA DISSA RIVAS PEREA | jic,jarg Aceptada parcialmentqincluyé un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2

EMVARIAS - SEVERDE

esto con el PGRIS? ¢ Se requiere una
actualizacion?

del proyecto normativo, el cual establece:
"Los PGIRS deberan alinearse con los




24/02/2025 En la Memoria Justificativa del proyecto de El Programa Basura Cero reconoce la
Decreto, en su pagina 4 (pie de pagina 2), se necesidad de desarrollar herramientas para
indica: impulsar el tratamiento de la fraccién
“En cuanto a la mitigacién de los Gases de organica, que representa cerca del 61% de
Efecto Invernadero (GEI), es el metano los residuos dispuestos en rellenos
(CH4) el principal GEI que se genera por el sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
manejo de residuos sdlidos en los sitios de programa busca impulsar la transicion hacia
disposicion final, de acuerdo con el Inventario parques tecnoldgicos y ambientales, que
Nacional de Gases de Efecto Invernadero cuenten con la infraestructura provista para
(INGEI, 2018). Este gas se produce por la la gestién integral de residuos organicos y,
actividad microbiolégica dentro del proceso complementariamente, de otras corrientes
de descomposicion. La mayor fraccién de de residuos ordinarios y especiales. En tal
residuos sélidos que se disponen en sentido, el proyecto reglamentario
Colombia son los residuos organicos, con un contempla diversas estrategias enfocadas
61.5 % del total, generando 10.637 en la habilitacion de fuentes de
Gigagramos (Gg) de CO2 equivalente, financiamiento para los PTA, dentro de las

434 AREA LIMPIA SA ESP particularmente metano, representando el Aceptada parcialmentqcuales se puede mencionar: i) el ajuste al
52% de las emisiones asociadas al sector mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
IPCC Residuos (residuos solidos y aguas proyectos del sector de agua y saneamiento
residuales domésticas e industriales), el cual basico que soliciten apoyo financiero a la
a su vez es responsable del 7 % del total de Nacion, ii) la actualizacién de los marcos
las emisiones del pais.” (subrayado fuera de tarifarios de los servicios publicos, por parte
texto). de la Comision de Regulacion de Agua
Como se puede observar, el 62% de los Potable y Saneamiento Basico y de la
residuos corresponden a organicos y el 38% Comision de Regulacion de Energia y Gas,
a ordinarios, estos ultimos se distribuyen de acuerdo con sus competencias,
entre residuos aprovechables y no reconocimiendo el costo de la actividad de
aprovechables. En este sentido, el énfasis de tratamiento bajo diferentes tecnologias, la
las estrategias del programa Basura Cero captura y aprovechamiento de biogas y el
deberia contener una mayor ponderacién y impulso de la valorizacién energética de
desarrollo de la politica del esquema de residuos que no sean susceptibles de
separacion en la fuente, recoleccion, reutilizacion y reciclaje, iii) Instrumentos
trancnarta v trat. i tn Ada lne racidiine tivag Ami. reaulatari AL

24/02/2025 De acuerdo con la informacion reportada por De acuerdo con el proyecto decreto
la Superintendencia de Servicios Publicos reglamentario se porpone la inclusién de
Domiciliarios (SSPD), en Colombia se estrategias tendientes a incentivar la
generan alrededor de 13.5 millones de articulacion de todas las etapas de la
toneladas de residuos solidos anualmente gestion de los residuos. Asi es que para
(promedio de los ultimos 5 afios del 2020 al cumplir con los propuesto en el objetivo 4,
2024). De este total, el 85% (equivalente a de disminuir la disposicion final e
11.4 millones de toneladas) es recolectado y incrementar las tasas de aprovechamiento y
transportado por empresas dedicadas a la tratamiento de residuos ordinarios y
gestion de residuos soélidos no especiales; se ha incluido la implementacién
aprovechables. El 15% restante (2.1 millones de una estrategia que pretende establecer
de toneladas) es recolectado por empresas instrumentos normativos, econémicos,
que se especializan en la actividad de regulatorios y financieros orientados a
aprovechamiento de residuos solidos. promover la recoleccion y transporte
A pesar de estas proporciones, el desarrollo selectivo de las diferentes corrientes de
del articulado del proyecto de decreto no residuos con acciones que deberan quedar

435 AREA LIMPIA SA ESP incluye ni menciona en ninguno de sus textos No aceptada reflejadas en el plan de accion del programa.
la integracion o participacion de las
empresas prestadoras de la actividad de De acuerdo con lo anterior, el programa
recoleccion y transporte de residuos sélidos incorpora, no solo a todos los tipos de
no aprovechables en el programa Basura residuos sdlidos, sino que tamnién involucra
Cero. Esta omision es significativa, ya que la todos los gestores actores involucrados en
participacion de estas empresas es crucial su gestioén, ya sea en el marco de la
para una gestion integral y eficiente de los prestacion del servicio publico de aseo,
residuos solidos en el pais. como fuera de este.

Se sugiere que para mejorar la efectividad
del programa Basura Cero, considerar las
siguientes acciones: i) inclusion de empresas
de recoleccion y transporte: integrar a las
empresas que gestionan residuos no
aprovechables en el programa basura cero,
asegurando que todas las etapas del manejo
da racidiine actdn canrdinadac v alinaadac

24/02/2025 El proyecto de decreto establece plazos para De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el desarrollo de la reglamentacion y el Programa Basura Cero se implementara
regulacion del plan Basura Cero, que varian en un horizonte de doce (12) afios,
entre 6 y 18 meses. Sin embargo, es contemplando metas de corto plazo y
fundamental que estos tiempos mantengan mediano plazo (2026 y 2030,
coherencia entre si, ya que algunos procesos respectivamente), contribuyendo al logro de
pueden depender de la finalizacién de otros. los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
Por ejemplo, en el Articulo 2.3.2.8.4.1, se como de largo plazo (2037), en funcion del
define un plazo de 6 meses para desarrollar tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
el plan de accién de la mesa intersectorial, requerido para su ejecucion.
mientras que la reglamentacion del programa
Basura Cero tiene un plazo de 18 meses. En este sentido, como resultado de los
Esta falta de coherencia podria generar diferentes espacios de construccién

436 AREA LIMPIA SA ESP problemas, ya que la mesa intersectorial no No aceptada colectiva desarrollados en el marco del

tendria acceso a la reglamentacion completa
del programa durante el desarrollo de su plan
de accién. Para asegurar una
implementacion efectiva y coordinada del
programa Basura Cero, se recomienda lo
siguiente: i) alineacion de plazos: ajustar los
plazos de desarrollo de los diferentes
componentes del programa para que sean
coherentes y secuenciales, por ejemplo, el
plan de accién de la mesa intersectorial
deberia desarrollarse después de que se
haya completado la reglamentacion del
programa Basura Cero.

proceso de instrumentacién normativa, se
establecié que tanto las metas, como los
responsables para cada una de las
acciones a desarrollar en el programa seran
incluidas en el plan de accién del que trata
el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
Comité intersectorila dentro de los seis (6)
meses sisguientes a la expedicion del
decreto, en orden a asegurar la ejecucion
de los compromisos, acciones, proyectos e
inversiones, que se definan para
implementar las diversas estrategias del
Programa Basura Cero. Asi en el plan de




24/02/2025

Una sugerencia para el proyecto de decreto
del Programa Basura Cero del Ministerio de
Vivienda, es que se garantice la cohesién
con el nuevo marco tarifario de aseo que
emitird la CRA. Si no existe alineacion entre
la regulacion, la politica publica y los
programas seguramente no se lograran los
objetivos planteados. Es fundamental que
ambos proyectos se armonicen para
asegurar que las tarifas reflejen
adecuadamente los costos y beneficios de
las estrategias de aprovechamiento y
tratamiento de residuos promovidas por el
Programa Basura Cero y genere los
incentivos necesarios para que todos los
actores puedan contribuir en alcanzar los

Para disminuir la disposicién final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
las tasas de tratamiento de residuos
ordinarios y especiales y en atencién a los
observaciones recibidas con relacion al
ajuste tarifario de la actividad de
tratamiento, se realizo el siguiente ajuste:
"Incluir, en la actualizacién de los marcos
tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el
reconocimiento de los costos de la actividad
de tratamiento de residuos bajo diferentes
tecnologias. Igualmente, en la actualizacion
de la metodologia tarifaria, se establecera
un esquema de incentivos para promover la

437 AREA LIMPIA SA ESP objetivos del Programa. Sin esta coherencia, Aceptada separacion en la fuente de residuos, de
existe el riesgo de que las tarifas no conformidad con lo sefialado en el articulo
incentiven correctamente las practicas de 88 de la Ley 1753 de 2015."
separacion en la fuente, reciclaje y reduccién
de residuos, lo que podria comprometer los Asimismo, se elimina el referido paragrafo.
objetivos de sostenibilidad y eficiencia del
programa.
Por lo tanto, se recomienda una revisién y
ajuste de ambos proyectos para garantizar
una integracion efectiva y una regulacion
mas clara y consistente.
El paragrafo del Articulo 2.3.2.8.5.11. se
refiere a la infraestructura financiada con
recursos de la Nacion y entes territoriales, o
con los recursos provenientes de la tarifa del
servicio de aseo. Por ser este un asunto
tarifarin_ca ciniiara o ol dacratn ramita o
25/02/2025 La Comision de Regulaciéon de Agua Potable De acuerdo con las observaciones recibidas
y Saneamiento Basico (CRA) considera en la etapa de participacién ciudadana, se
fundamental que el decreto 'Basura Cero' incluy6 un articulo que sefiala que los
refleje con claridad el objetivo primordial del PGIRS deberan contemplar metas
programa: la minimizacioén en la generacion municipales o distritales relacionadas con la
de residuos. A pesar de que este aspecto separacion en la fuente (utilizando el cédigo
438 Comision de regulacion de Agua fue ampliamente debatido en la mesa Aceptad de colores vigente), recoleccion y trasporte
Potable y saneamiento Basico - CRA |sectorial y en diversas reuniones en las que ptada selectivo de residuos, asi como de
participd la CRA, el proyecto de decreto aprovechamiento, tratamiento y disminucién
actual omite esta puntualizacion esencial. Es porcentual en la disposicion final de
crucial que se incluya puntualmente para que residuos ordinarios en el marco del servicio
el decreto siente las bases para una gestion publico de aseo, con loque el proyecto de
de residuos realmente orientada a la decreto incluye las sefiales relacionadas
prevencion. con la incorporacion de proyectos, de cuya
25/02/2025 Si bien reconocemos la importancia de De acuerdo con las observaciones recibidas
explorar diversas alternativas para la gestion en la etapa de participacién ciudadana, se
de residuos, consideramos que la ajusto la definicion de tratamiento asi:
termovalorizacién podria generar una tensiéon
con el principio de Basura Cero. Esta “88. Tratamiento en el marco del servicio
tecnologia podria incentivar la produccion publico de aseo: Es una actividad
significativa de residuos y no la reduccién de complementaria del servicio publico de
los mismos, como ocurri6 en el caso de aseo, en la cual se propende por la
Dinamarca, lider de esta tecnologia en obtencion de beneficios ambientales,
Europa, en 2020 presentd la produccion per sanitarios 0 econémicos, al procesar los
capita mas alta de generacion de residuos residuos sélidos a través de operaciones y
por habitante (845 kg/afio/habitante) entre los procesos mediante los cuales se modifican
estados miembros de la UE (Produccion las caracteristicas fisicas, biologicas o
L » promedio UE: 505 kg/afio/habitante), lo que quimicas para potencializar su uso. Dentro
439 Comision de regulacion de Agua | conllevo a que implementaran dos acciones hceptada parcialmentdde los beneficios se consideran la

Potable y saneamiento Basico - CRA

prioritarias: introducir nuevos instrumentos de
politica para fomentar la prevencion y el
aprovechamiento de residuos, y abandonar
la incineracién (establecié una meta a 2030
de reducir la capacidad instalada en las
plantas de incineracion en aproximadamente
un 30%). Asimismo, por los requerimientos
técnico-operativos del proceso no es
necesario la entrega en planta de los
residuos diferenciada por corriente, lo cual no
fomenta en el usuario una cultura de
separacion en la fuente. Caso contrario a
otras tecnologias basadas en procesos
mecanicos, biolégicos y/o bioquimicos.

separacion de los residuos sélidos en sus
componentes individuales para que puedan
utilizarse o tratarse posteriormente, la
reduccion de la cantidad de residuos sélidos
a disponer y/o la recuperacion de materiales
o recursos valorizados.”

Asi mismo, se incluyé un articulo que
sefiala que los PGIRS deberan contemplar,
entre otras, metas municipales o distritales
relacionadas con la prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disminucién porcentual en la disposicion
final de residuos ordinarios en el marco del
in : o

ol o :




25/02/2025 Respecto a la propuesta de incluir el Se acepta parcialmente, incorporando la
paréagrafo: “La CRA en el marco de sus siguiente redaccion:
competencias, establecera la metodologia
tarifaria que incentive la implementacion de "d)d)Incluir, en la actualizacion de los
tecnologias costo-eficientes y marcos tarifarios del servicio publico de
ambientalmente sostenibles, para el aseo, por parte de la Comision de
tratamiento de residuos ordinarios, Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
reconociendo los ingresos derivados de la Basico, el reconocimiento de los costos y
comercializacion de los subproductos de la beneficios de la actividad tratamiento de
actividad de tratamiento, con el fin de residuos bajo diferentes tecnologias, entre
encontrar mecanismos que generen el menor otros el descuento de los ingresos
impacto en la tarifa del servicio publico de derivados de la comercializacién de los
aseo”. Se considera necesaria la inclusion de materiales y subproductos, propendiendo
la propuesta de paragrafo toda vez que en la por un equilibrio entre la sostenibilidad
actualidad la CRA carece de una financiera de los proyectos y el impacto en
Comision de regulacion de Agua competencia expresa que le permita realizar la tarifa percibida por los usuarios del
440 Potable y saneamiento Bésico - CRA |€! descuento de los subproductos generados Aceptada servicio. Lo anterior, también debera
por la actividad de Tratamiento; en ese aplicarse para la actualizacion de la
sentido una interpretacion juridicamente metodologia tarifaria de la actividad de
viable sefialaria que un posible descuento aprovechamiento, teniendo en cuenta los
podria eventualmente afectar los principios criterios diferenciales establecidos en el
de suficiencia financiera y eficiencia Decreto 1381 de 2024 o la norma que haga
econdmica contenidos en el articulo 87 de la sus veces. Igualmente, en la actualizacion
Ley 142 de 1994. No obstante, en un de la metodologia tarifaria, se establecera
esquema tarifario regulado, como el del un esquema de incentivos para promover la
sector de agua potable y saneamiento separacion en la fuente de residuos, de
basico, los costos asociados a la prestacion conformidad con lo sefialado en el articulo
del servicio deben distribuirse de manera 88 de la Ley 1753 de 2015."
justa entre los agentes involucrados. Si bien
el usuario debe cubrir los costos eficientes
del servicio, no es equitativo que asuma la
totalidad de los costos, sin que se reflejen en
la tarifa lne inaracne nhtanidne nar la vanta n
25/02/2025 Se considera fundamental que la En atencion a las observaciones recibidas
estructuracion de estos instrumentos en el proceso de participacion ciudadana y
normativos que fomenten la recoleccién y teniendo en cuenta la importancia de la
transporte selectivo de residuos, asi como su articulacion entre las entidades del gobierno
aprovechamiento y tratamiento, sea un nacional y local, se reestructuré lo
esfuerzo conjunto de la CRA y los Ministerios concerniente a la figura de la mesa
de Vivienda, Ciudad y Territorio y de intersectorial, pasando para ello a ser ahora
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el un comité técnico intersectorial,
marco de sus respectivas competencias. La fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
colaboracién interinstitucional permitira crear 489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
un marco regulatorio integral y efectivo que unos miembros principales y podra incluir
promueva la gestién sostenible de residuos invitados a las diferentes sesiones,
sélidos. Esta iniciativa busca impulsar la dependiendo del tema a tratar en cada una
transicion de sitios de disposicion final a de estas. Adicionalmente, se contempla la
Parques Tecnoldgicos y Ambientales y/o conformacién de mesas tematicas para
Comisién de regulacién de Agua Plantas de Tratamiento de Residuos Sélidos . tratar temas particulares relacionados con
441 Potable y saneamiento Basico - CRA |0rdinarios, a través de incentivos tarifarios ~ [\ceptada parcialmeniqios diferentes objetivos y estrategias del
tanto, para usuarios como prestadores, que Programa Basura Cero.
promuevan la implementacion efectiva de
dicha transicién. Ahora, en relacién con las metas, el
Adicionalmente, sugerimos definir metas proyecto reglamentario establece que el
asociadas al tratamiento de residuos sélidos Programa Basura Cero se implementara en
ordinarios en el pais en diferentes horizontes un horizonte de doce (12) afios,
de tiempo. Establecer objetivos claros y contemplando metas de corto plazo y
medibles permitira evaluar el progreso de las mediano plazo (2026 y 2030,
politicas implementadas y realizar ajustes respectivamente), contribuyendo al logro de
cuando sea necesario. Estas metas deben los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
ser ambiciosas pero realistas, teniendo en como de largo plazo (2037), en funcion del
cuenta las capacidades técnicas y tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
financieras del pais, y deben ser revisadas requerido para su ejecucion; ademas de
periédicamente para garantizar su estar dirigido a la gestién de todos los
pertinencia. residuos que se generen en el pais,
R o
25/02/2025 El Plan Estratégico del Programa Basura Los requisitos técnicos de operacion de los
Cero debe garantizar el cumplimiento de la rellenos sanitarios se encuentran definidos
normatividad vigente relacionada con la en el Decreto 1077 de 2015, modificado por
operacion de rellenos sanitarios, incluyendo el Decreto 1784 de 2017, con lo cual los
la constitucién de los respectivos encargos aspectos relacionados con las condiciones
financieros. Esta medida es fundamental que deben garantizarse para la adecuada
para asegurar la sostenibilidad econémica y disposicién final de los residuos sélidos e
Comision de regulacién de Agua ambiental de los rellenos sanitarios, asi como encuentran vigentes.
442 No aceptada
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para prevenir riesgos y pasivos ambientales
a largo plazo.

La propuesta de la CRA se centra en la
urgente necesidad de implementar acciones
concretas y efectivas para el cierre, clausura
y postclausura de rellenos sanitarios, asi
como para el cierre definitivo de botaderos a
cielo abierto y celdas transitorias.

De otro lado, la definicion de los
instrumentos regulatorios que garanticen el
cumplimiento de los mismos se encuentra
en cabeza de la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA;
razén por la cual dicha entidad cuenta con
las facultades necesarias para evaluar,




25/02/2025 Manifestamos nuestra profunda En el decreto reglamentario del Programa
preocupacion ante el hecho de que el Plan Basura Cero se definen los 6 objetivos del
de Accién del Programa Basura Cero no esté programa y 45 estrategias con sus
previsto como un acto administrativo de nivel respectivos responsables y, se establece un
decreto. La falta de un marco normativo tiempo de dieciocho (18) meses para poner
vinculante podria comprometer su en marcha su implementacion.
implementacion efectiva, pues sin una
reglamentacion clara, existe el riesgo de que Adiconalmente, se ha establecido que el
las entidades involucradas no prioricen su Programa Basura Cero contara con un plan
cumplimiento ni destinen los recursos de accién formulado por el Comité Técnico
necesarios para su financiamiento. Intersectorial del Programa Basura Cero,

Comisién de regulacion de Agua  |Asimismo, al no contar con un soporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la
443 Potable y saneamiento Basico - CRA |normativo solido, el Plan de Accion quedaria No aceptada |expedicion del presente decreto. Dicho plan
sujeto a posibles modificaciones segun la incluira el detalle de las acciones,
vision de futuros gobiernos, lo que podria responsables, metas e indicadores para la
afectar su continuidad y borrar los avances implementacion de las estrategias
alcanzados en el Plan Nacional de Desarrollo contenidas en el presente decreto.
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
En este sentido, consideramos fundamental El seguimiento a la implementacion del plan
que el Plan de Accidon sea expedido de accién del Programa Basura Cero,
mediante un acto administrativo formal, estara en cabeza del Comité Técnico
garantizando asi su obligatoriedad, Intersectorial, donde se presentaran los
estabilidad y sostenibilidad en el tiempo. informes sobre el desarrollo de las acciones
y el cumplimiento de las metas e

25/02/2025 En linea con lo planteado en la mesa del 30 El proyecto decreto reglamentario del
de enero de 2025, creemos importante Programa Basura Cero, su Objetivo 6,
continuar articulando esfuerzos con diversas relacionado con optimizar la generacion,
entidades que puedan fortalecer la oferta procesamiento, administraciéon y monitoreo
institucional para garantizar el acceso de de la informacién sobre flujo de materiales y
derechos a la poblacién recicladora. Una gestion de residuos a nivel nacional, tiene
propuesta clave en este sentido es como una de las estrategias a desarrollar la

L B establecer un mecanismo de identificacién a promocion desde la Superintendencia de
444 Comision de regulacion de Agua | oty de una autodeclaracion, la cual, una No aceptada Servicios Publicos Domiciliarios, de la
Potable y saneamiento Basico - CRA vez depurada por el Gobierno Nacional, consolidacion de la informacion proveniente
pueda ser entregada a las entidades de los Censos de Recicladores de Oficio
territoriales como insumo para la elaboracién Municipales, que permita consolidar
de los censos de recicladores de oficio. Este informacion de nivel nacional, para
primer paso facilitaria su inclusién en la caracterizar y hacer seguimiento a sus
encuesta del SISBEN, permitiéndoles condiciones de vida y a las capacidades
acceder de manera efectiva a la oferta social para la prestacion de la actividad de
del Estado. aprovechamiento en las diferentes regiones

25/02/2025 Finalmente, los valiosos aportes realizados El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en el marco del "Decreto Basura Cero" expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
representan un avance significativo hacia un la exclusividad para la prestacién de la
modelo de gestién de residuos mas actividad de aprovechamiento en el marco
sostenible e inclusivo. Al promover la del servicio publico de aseo, en cabeza de
reduccidn, reutilizacion y reciclaje de las organizaciones de recicladores de oficio
residuos, se busca transformar la manera en por un periodo de 15 afios y definiendo un
que concebimos y gestionamos nuestros régimen para la regularizacion de dichas
residuos. La implementacion de estrategias organizaciones. Al respecto, se debe
innovadoras, como la separacion en la resaltar que la actividad de
fuente, el compostaje y la valorizacién de aprovechamiento se desarrolla bajo el
residuos, no solo contribuye a la proteccion pricipio de integralidad y comprende la

Comision de regulacion de Agua  |del ambiente, sino que también genera ) recoleccion de residuos solidos ordinarios

445 Potable y saneamiento Basico - CRA |oportunidades economicas y sociales para fceptada parcialmentd 55rovechables, el transporte selectivo hasta

las comunidades. Es fundamental reconocer la estacion de clasificacion y

el papel fundamental de los recicladores de aprovechamiento, asi como su clasificacion

oficio en este proceso y garantizar su y pesaje por parte de la persona prestadora.

participacion en la construccion de un

sistema de gestién de residuos mas justo y De otro lado, la gestién de los residuos no

equitativo. El "Decreto Basura Cero" sienta aprovechables se debe realizar bajo los

las bases para un futuro en el que los parametros establecidos en el Decreto 1077

residuos sean vistos como recursos y no de 2015 modificado por el decreto 1784 de

como un problema, impulsando asi una 2017, por parte de las personas prestadoras

transicion hacia una economia circular y una del servicio publico de aseo autorizadas

sociedad mas consciente y responsable con para la recoleccion, transporte, disposicion

el ambiente. final y, de manera alternativa para el

25/02/2025 Pag. 4. Parrafo 8 - 2° y 3er. renglén Texto ajustado por redaccién

Comision de regulaciéon de Agua Ajustar por estar repetida, la frase: “...definio
446 Potable y saneamiento Basico - CRA |publico de aseo...”. Aceptada
Comentario: Por ajuste de texto.
25/02/2025 Pag. 4. Parrafo 8 - 6° renglon Texto ajustado por redaccion
Comision de regulacion de Agua Eliminar la letra “t” antes de la palabra
447 Potable y saneamiento Basico - CRA [tratamiento Aceptada
Comentario: Sobra la letra.
25/02/2025 Pag. 6. Parrafo 5 - 9° rengléon No se ajusta, teniendo en cuenta que se
448 Comision de regulacion de Agua En la frase “...y por lo otro...”, cambiar “lo” No aceptada trata de un aparte citado de la sentencia T-
Potable y saneamiento Basico - CRA |por el articulo “el”. Queda: “...y por el otro...” 740/2015 de la Corte Constitucional
Comentario: Correccién del articulo “el”.

25/02/2025 Objetivo 2 Literal a) Se ajusta la estrategia, incluyendo la
Pag. 9. Parrafo 8 — Final del 1er. renglén expresion "cambios de comportamiento en
complementar el texto para mejor la ciudadania"
comprension, acerca del grupo poblacional al
cual se refiere esos cambios de

449 Comision de regulaciéon de Agua comportamiento. Ej: “...cambios de Aceptada
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comportamiento en la poblacién; o cambios
de comportamiento en la ciudadania; o
cambios de comportamiento en los
usuarios...”.

Comentario: Ajuste de complemento de
texto, por mejor comprension.




25/02/2025 Considerandos Texto ajustado
450 Comision de regulacion de Agua Comentario.: Considgranqo 8 de la pagina 5 Aceptada
Potable y saneamiento Basico - CRA |La Resolucién compilatoria de la CRA es la
resolucion CRA 943 de 2021.

25/02/2025 Considerandos Telniepdo gn cuenta que los mlarcos’ i
Que, en tal sentido, los ingresos tarifarios tarifarios vigentes para el servicio publico de
actuales, disponibles para el desarrollo de las aseo estan definidos en las Resoluciones
actividades de aprovechamiento y CRA 720 de 2015 y 853 de 2018, estosl son
tratamiento, no son suficientes para asegurar los que deben hacer parte de la normativa
la financiacion y sostenibilidad de la actual, con las caracteristicas que se
prestacion de estas actividades describen en el considerando.
complementarias, no promueven la i L
implementacion de un modelo de economia Una vez, los regimenes tanfarllos sean
circular para la gestion de los residuos actualizados, adoptados y aplicados, sera

451 Comision de regulacion de Agua  |sélidos ordinarios y, en consecuencia, la No aceptada posible determinar el impacto real que
Potable y saneamiento Basico - CRA |disminucion de la cantidad de residuos tendran en Igs actividades de tratamiento y
transportados a sitios de disposicion final. aprovechamiento.
Comentario: Se considera pertinente tener en
cuenta que este argumento no puede ser un
fundamento de la expedicién del Decreto, si
se tiene en cuenta que se esta por expedir el
nuevo marco tarifario para grandes
prestadores de aseo, el cual prevé un
cambio sustancial en la forma de célculo
tarifario de las actividades de tratamiento y
aprovechamiento.

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.2. El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Ambito
Articulo 2.3.2.8.1.2. Ambito de aplicacion. de aplicacion de la presente norma,

Las disposiciones del presente capitulo se indicando que las disposiciones del
aplicaran, de manera general, a las presente capitulo se aplicaran, de manera
instancias del Gobierno Nacional, entidades general, a las instancias del Gobierno
territoriales, Planes Saneamiento Basico, al Nacional, entidades territoriales, Gestores
sector productivo, a las personas de Planes Departamentales de Agua y
prestadoras del servicio publico de aseo y Saneamiento Basico, al sector productivo, a
otros servicios publicos domiciliarios las personas prestadoras del servicio

4 Comision de regulacién de Agua relacionados, a los recicladores de oficio, a N publico de aseo y otros servicios publicos

52 Potable y saneamiento Basico - CRA |las organizaciones de recicladores de oficio, oaceptada |4, iciliarios relacionados, a los recicladores

a los usuarios de servicios publicos, a la de oficio, a las organizaciones de
academia, a los gestores comunitarios, a la recicladores de oficio, a los usuarios de
sociedad civil y demas actores involucrados servicios publicos, a la academia, a los
en la gestion integral de residuos ordinarios y gestores comunitarios, a la sociedad civil y
especiales. demas actores involucrados en la gestién
Comentario: Se considera pertinente incluir integral de residuos ordinarios y especiales.
expresamente a las entidades publicas del
orden nacional involucradas a las cuales se Ahora bien, en atencion a la necesidad de
les extiende ordenes por parte del Decreto. incorporar obligaciones a cargo de otras

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.3. De acuerdo con las observaciones recibidas
Programa Basura Cero. Es un conjunto de en la etapa de participacién ciudadana, se
estrategias orientadas a promover un modelo ajusto la definicion asi:
circular de gestion de los residuos ordinarios
y especiales, a través de un cambio cultural "Es un conjunto de estrategias orientadas a
que priorice jerarquicamente su reduccion, promover la economia circular de los
separacion y gestion diferencial, reutilizacion, residuos sélidos ordinarios y especiales, asi
aprovechamiento, tratamiento y que como un cambio cultural basados en la
propenda por la disminucién en la disposicion aplicacion de la jerarquia en la gestion,
final de los mismos, por la dignificacién de la prevencioén, reutilizacién, aprovechamiento,
labor de los recicladores de oficio y el tratamiento y disposicion final, a partir de la
fortalecimiento de sus organizaciones, separacion en la fuente y el manejo
impulsando su inclusién e insercion diferencial, buscando disminuir la
socioecondmica. disposicion final de los residuos, dignificar
Comentario: Programa Basura Cero. Es un la labor de los recicladores de oficio,

Comision de regulacion de Agua conjunto de estrategias orientadas a . fortalecer sus organizaciones e impulsar su
453 Aceptada parcialment
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promover la menor produccion de residuos
ordinarios y especiales y un modelo circular
de gestion de tales residuos, a través de un
cambio cultural que priorice jerarquicamente
su reduccién, separacion y gestion
diferencial, reutilizacién, aprovechamiento,
tratamiento y que propenda por la
disminucion en la disposicion final de los
mismos, por la dignificacion de la labor de los
recicladores de oficio y el fortalecimiento de
sus organizaciones, impulsando su inclusion
e insercién socioeconémica.

El objetivo principal del Programa Basura
Cero es lograr la menor produccién de
residuos, como primera medida. Este
aspecto fundamental fue discutido y

avnlicada tantn an la maca cactarial comn an

inclusion e insercién socioeconomica, asi
como fortalecer las cadenas y sectores
productivos asociados a la gestion de
residuos, promocionando el desarrollo
tecnoldgico, la conservacion del ambiente y
la mitigacién del cambio climatico. "

Con lo anterior, se da mayor claridad en
cuanto a la jerarquia para la gestion de
residuos, concibiendo el programa a partir
de un modelo circular de gestion de los
residuos ordinarios y especiales, a través de
un cambio cultural aplicando la jerarquia en
la gestién a partir de la prevencion,
reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, que a partir de la

an la fuanta v la nactidn




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.3. Paragrafo 1. Las definiciones relacionadas con los tipos y
Programa Basura cero clasificacion de los residuos soélidos ha sido
Paragrafo 1. Cada corriente de residuos se actualizada con la expedicién del Decreto
gestionara de conformidad con la normativa 1381 de 2024, el cual modifica el Decreto
vigente y con la que posteriormente se 1077 de 2015 e incorpora los conceptos
reglamente por cada una de las entidades asociados a la actividad de
competentes en la materia. aprovechamiento y los tipos de residuos
Comentario: Es necesario aclarar en este que se gestionan y no en el marco de la

Comisién de regulacion de Agua parrafo a qué hace referencia “cada corriente misma.
454 . o : » N i No aceptada
Potable y saneamiento Basico - CRA |de residuos’, es pertinente se modifiquen las
definiciones del Decreto 1077 de 2015 en
este proyecto de Decreto, en el marco del
servicio publico de aseo.
Se sugiere: “residuo sélido ordinario
aprovechable objeto de reciclaje”, “residuo
sélido ordinario aprovechable objeto de
tratamiento” y “residuo solido ordinario no
aprovechable”.

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4 Numeral 3. La definicién de aprovechamiento en el
Aprovechamiento en el marco del servicio marco del servicio publico de aseo que se
publico de aseo: El aprovechamiento debe incluye en el proyecto normatico,
entenderse como la actividad corresponde a la definicién de la actividad
complementaria del servicio publico de aseo de aprovechamiento en los términos
que comprende la recoleccion de residuos sefialados por el Decreto 1381 de 2024, de
sélidos ordinarios aprovechables, el expedicion reciente y que modificé el
transporte selectivo hasta la estacion de Decreto 1077 de 2015. Vale decir que esta

455 Comision de regulacién de Agua clasificacion y aprovechamiento, asi como su N tad definicién fue objeto de un proceso de

Potable y saneamiento Basico - CRA |clasificacion y pesaje por parte de la persona © aceptada construccion colectiva, en la cual

prestadora. participaron las organizaciones de
Comentario: Se recomienda no modificar la recicladores de oficio y las entidades
definicion del Decreto 1381 de 2024, ya que publicas y privadas que tienen que ver con
elimina la actividad de recuperacion; de no el desarrollo de esta actividad a lo largo del
ser acogida la recomendacion, se debe territorio nacional.
adicionar en el articulo 3.
Vigencias. la modificacion del articulo Se recuerda que la recuperacion es una
2.3.21.1. accion reconocida solamente para los

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4 Numeral 4 De acuerdo con las observaciones recibidas
Tratamiento en el marco del servicio publico en la etapa de participacion ciudadana, se
de aseo: el tratamiento, como actividad ajusto la definicion de tratamiento asi:
complementaria del servicio publico de aseo,
propende por la obtencion de ambientales, “88. Tratamiento en el marco del servicio
beneficios sanitarios o econdmicos, al publico de aseo: Es una actividad
procesar los residuos solidos ordinarios que complementaria del servicio publico de
no sean susceptibles de reutilizacion y aseo, en la cual se propende por la
reciclaje, a través de operaciones y procesos obtencion de beneficios ambientales,
mediante los cuales se modifican las sanitarios o econémicos, al procesar los
caracteristicas fisicas, bioldgicas o quimicas residuos soélidos a través de operaciones y
para potencializar su uso. procesos mediante los cuales se modifican
Comentario: Se solicita modificar asi: las caracteristicas fisicas, biologicas o
Tratamiento en el marco del servicio publico quimicas para potencializar su uso. Dentro
de aseo: el tratamiento, como actividad de los beneficios se consideran la

Comision de regulacion de Agua complementaria del servicio publico de aseo, ) separacion de los residuos sélidos en sus

456 Potable y saneamiento Basico - CRA |Propende por la obtencion de beneficios Aceptada parcialment{componentes individuales para que puedan

ambientales, sanitarios o econémicos, al utilizarse o tratarse posteriormente, la

procesar los residuos solidos ordinarios que reduccion de la cantidad de residuos soélidos

no sean susceptibles de reutilizacion y a disponer y/o la recuperacion de materiales

reciclaje, a través de operaciones y procesos o recursos valorizados.”

mediante los cuales se modifican las

caracteristicas fisicas, bioldgicas o quimicas

para potencializar su uso. Incluye tecnologias

comunitarias u otras tecnologias de tipo

multimodal y multiescalar, basadas en

procesos mecanicos, biolégicos y/o

bioquimicos. Comprende desde la

recoleccion selectiva de residuos sdlidos

ordinarios aprovechables objeto de

tratamiento, el transporte selectivo hasta la

planta de tratamiento o el parque tecnolégico

amhiantal can infraactriictiira da i

25/02/2025 Se considera importante aclarar si el término Se ajusta la redaccion de la estrategia d del
“beneficios econémicos” contempla el objetivo 4, de la siguinete forma:

L " reconocimiento de los ingresos derivados de
457 Comision de regulacién de Agua la comercializacion de los subproductos para Aceptada "d)Incluir, en la actualizacién de los marcos
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la construccion de la formula tarifaria de la
actividad de tratamiento, de ser asi, se
sugiere ser mas explicito.

tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el




25/02/2025

Comision de regulaciéon de Agua

Articulo 2.3.2.8.2.1. Nuevo numeral
Objetivos del Programa Basura Cero

Se solicita modificar de la siguiente manera:
Objetivos del Programa Basura Cero:
Fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales en materia de gestion integral de
residuos sdlidos ordinarios, reconociendo
esquemas diferenciales y contextos diversos
a partir de los cuales desarrollar
infraestructuras, capacidades y la articulacién
de buenas practicas que involucren los

El articulo 2.3.2.8.3.2.del proyecto
normativo, establece las responsabilidades
de los entes territoriales en el marco del
Programa Basura Cero, en el cual se
incluyen lineamientos para la incorporacién
del Programa Basura Cero en instrumentos
territoriales de planificacion sectorial,
provisién de infraestructura de gestion
integral de residuos solidos en los
instrumentos de ordenamiento territorial,
promocion de sistemas territoriales para la

458 Potable y saneamiento Basico - CRA |diferentes actores del servicio publico de No aceptada  |gestion integral de residuos sélidos y ajuste
aseo. a los Planes de Gestion Integral de
En los comentarios de respuesta del MVCT Residuos Sélidos - PGIRS.
(27 enero), se indicd que “Se tomaran las
acciones propuestas para enriquecer las
estrategias relacionadas. Se ajusta en los
articulos correspondientes”. Sin embargo, en
la version enviada para participacion
ciudadana no se evidencia de manera clara
esta inclusion.

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.1. Literal 3 Se acepta la recomendacion, ajustando el
3. Promover la superacién progresiva de las nombre del objetivo 3 del programa basura
condiciones de vulnerabilidad cero.

459 Comision de regulacion de Agua  [socioeconomica de los recicladores de oficio Aceptada
Potable y saneamiento Basico - CRA |y sus familias, asi como fortalecer su
actividad en el territorio nacional
Comentario: Se recomienda aclarar que es la
actividad de aprovechamiento.

25/02/2025 Objetivo 1:Incentivar la produccion sostenible El proyecto de decreto reglamentario ha
y la reincorporacion de residuos a las sido construido de manera conjunta y por
cadenas productivas. Para dar alcance a medio de la realizacién de mesas de trabajo
este objetivo, se desarrollaran las siguientes con las entidades del gobierno nacional. No
estrategias: obstante lo anterior, el plan de accién
a) Impulsar, en el marco de la politica que incluira el detalle de las acciones,
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo responsables, metas e indicadores para la
Sostenible, la produccion sostenible y el implementacion de las estrategias

460 Comision de regulacion de Agua fortalecimiento del mercado de los productos N tad contenidas en el decreto reglamentario, de
Potable y saneamiento Basico - CRA |elaborados a partir de la transformacion de 0 aceptada  [5cuerdo con las cometencias de cada una
residuos, en articulacion con las entidades de las carteras que intervienen en la
gubernamentales competentes. ejecucion del programa.
Comentario: Se solicita incluir a los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo
y Ministerio de Agricultura teniendo en
cuenta los subproductos derivados a partir
de la transformacion de los residuos.

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2 Como se menciona, el Programa Basura
Estrategias para la implementacion del Cero contara con un plan de accién
Programa Basura Cero. Para efectos de la formulado por el Comité Técnico
materializacion de los objetivos del Programa Intersectorial del Programa Basura Cero,
Basura Cero, se establecen las siguientes dentro de los seis (6) meses siguientes a la
estrategias, las cuales deberan ser expedicion del presente decreto.
reglamentadas y/o implementadas por las
entidades competentes dentro de los Para el cumplimiento de las acciones y/o
dieciocho (18) meses siguientes a la actividades que se incluyan en el plan de
expedicion del presente decreto. accion, se debera otorgar a cada
Comentario: Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias responsable un término adecuado para que
para la implementacioén del Programa Basura se realicen los estudios, andlisis,

Cero. Para efectos de la materializacion de propuestas necesarias y que sean
Comision de regulacion de Agua  ||0s objetivos del Programa Basura Cero, se suficientemente robustas para garantizar el
461 No aceptada
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establecen las siguientes estrategias, las
cuales deberan ser reglamentadas y/o
implementadas por las entidades
competentes dentro de los siete (7) meses
siguientes a la expedicion del presente
decreto.

Teniendo en cuenta que el Plan de Accién
sera adoptado por la Mesa Interinstitucional
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion del presente Decreto. Se sugiere
que el tiempo de materializacién de los
objetivos del Programa Basura Cero se de a
partir del mes siete (7), una vez se haya
adoptado el Plan de Accion.

cumplimiento de los objetivos.
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 2 Literal a
Objetivo 2: Promover un cambio cultural
hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la
entrega de los residuos aprovechables a los
recicladores de oficio y sus organizaciones.
Disefiar instrumentos normativos,
econémicos, y regulatorios, que incentiven
cambios de comportamiento en relacién con
la cultura de separacion en la fuente y de
gestion diferenciada de las corrientes de
residuos ordinarios y especiales, por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Educacion y la Comisién de Regulacion de

Se ajusta la redaccion de la estrategia a del
objetivo 2, de la siguiente forma:

"a) Disefiar instrumentos normativos y
regulatorios, que incentiven cambios de
comportamiento en la ciudadania, en
relacién con el consumo consciente y
responsable, la cultura de separacién en la
fuente y de gestion diferenciada de las
corrientes de residuos ordinarios y
especiales, asi como la entrega de los
residuos aprovechables a los recicladores
de oficio y sus organizaciones. Lo anterior,
en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento

462 Potable y saneamiento Bésico - CRA |AAgua Potable y Saneamiento Basico, en el Aceptada Basico, en articulacion con el Ministerio de

marco de sus competencias. Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
Comentario: Objetivo 2: Promover un cambio marco de sus competencias."
cultural hacia el consumo responsable, la
adecuada separacion en la fuente de
residuos y la entrega de los residuos
aprovechables a los recicladores de oficio y
sus organizaciones.
Disefiar instrumentos normativos,
econémicos, pedagdgicos, culturales y
regulatorios, que incentiven cambios de
comportamiento de toda la poblacién en
relacion con la cultura de separacion en la
fuente y de gestion diferenciada de las
corrientes de residuos ordinarios y
especiales, por parte del Ministerio de
\ivianda Cindad v Tarritarin_al Minictarin da

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 3 Literal D Es necesario establecer criterios de
Objetivo 3. Promover la superacién asignacion y condiciones minimas que
progresiva de las condiciones de garanticen el adecuado uso de los recursos
vulnerabilidad socioeconémica provenientes del Incentivo al
de los recicladores de oficio y sus familias, Aprovechamiento y Tratamiento de
asi como fortalecer su actividad en el Residuos Sdlidos a través de proyectos, asi
territorio nacional. como el seguimiento a la ejecucion de los
d). Desarrollar, por parte del Ministerio de mismos.
Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos tipo
que faciliten el acceso a los recursos del No obstante, dentro de las funciones
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento establecidas para el Comité Técnico
de residuos solidos - IAT, por parte de las intersectorial del Programa Basura Cero en
organizaciones de recicladores de oficio que el articulo 2.3.2.8.3.4. del proyecto
presten la actividad de aprovechamiento en normativo, se establece: "Proponer
el marco del servicio publico de aseo, asi desarrollos y/o ajustes normativos y de

Comision de regulacion de Agua como al mecanismo de presentacion y ) politica sectorial especificas para facilitar la
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viabilizacién de proyectos de agua y
saneamiento basico de dicho Ministerio.

Se solicita modificar de la siguiente manera:
Propuesta de redaccion:

d).Desarrollar, por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, proyectos tipo
que faciliten el acceso a los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de residuos solidos -IAT, por

parte de las organizaciones de recicladores
de oficio que presten la actividad de
aprovechamiento en el

marco del servicio publico de aseo, asi como
al mecanismo de presentacion y viabilizacion
de proyectos de agua y saneamiento basico
de dicho Ministerio, bajo un mecanismo

ocnacial da trancfarancia diranta niia narmita

implementacion de las estrategias del
Programa Basura Cero"

En ese sentido, atendiendo las
observaciones recibidas en el proceso de
participacion ciudadana se adiciona una
estrategia al objetivo 4 mencionado en el
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
con el propoésito de incluir lineamientos
sobre los ajustes al IAT relacionados con
los criterios diferenciales para la elegibilidad
de los proyectos, subsanacion de requisitos
en la presentacion de proyectos postulados
para beneficiarse con recursos del IAT y
garantizar que el proyecto beneficie a los
usuarios del servicio publico de aseo del

municinin en ol cuial co recandan dichag
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 3 Literal i Literal

)

Objetivo 3. Promover la superacion
progresiva de las condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica

de los recicladores de oficio y sus familias,
asi como fortalecer su actividad en el
territorio nacional.

i)Adoptar, desde el Ministerio de Educacion
Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, mecanismos
especiales que permitan el acceso de los
recicladores de oficio y de sus familias a los
programas educativos de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional, asi como al
fortalecimiento del programa de certificacion

De acuerdo con el proyecto reglamentario,
el Programa Basura Cero se implementara
en un horizonte de doce (12) afios,
contemplando metas de corto plazo y
mediano plazo (2026 y 2030,
respectivamente), contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como de largo plazo (2037), en funcién del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
colectiva desarrollados en el marco del
proceso de instrumentacion normativa, se
establecid que tanto las metas, como los

464 Potable y saneamiento Bésico - CRA |de competencias laborales para la prestacion No aceptada responsables para cada una de las

de la actividad de aprovechamiento en el acciones a desarrollar en el programa seran

marco del servicio publico de aseo. incluidas en el plan de accion del que trata

j) Implementar, por parte del Ministerio de el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Vivienda, Ciudad y Territorio, las Comité intersectorial, en orden a asegurar la

disposiciones relativas al subsidio familiar de ejecucion de los compromisos, acciones,

vivienda para los recicladores de oficio y proyectos e inversiones, que se definan

establecer disposiciones orientadas al para implementar las diversas estrategias

acceso y mejoramiento de vivienda para del Programa Basura Cero.

dicha poblacién.

Comentario: Consideramos fundamental que No obstante, de acuerdo con las

el Gobierno del Cambio defina metas observaciones recibidas en la etapa de

concretas para los tipos de organizaciones participacion ciudadana, se incluyd un

de recicladores segun la categoria municipal articulo que sefiala que los PGIRS deberan

de acuerdo con las etapas del régimen de contemplar, entre otras, metas municipales

regularizacion progresivo. o distritales relacionadas con la prevencion,
routilizacidn _anrow h iont: i AL

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2 Objetivo 4 En el objetivo 4 del programa basura cero
Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e se tiene contemplada la siguiente estrategia:
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento "h)Establecer instrumentos normativos,
de ordinarios y especiales residuos economicos, regulatorios y financieros
Comentario: Se solicita modificar de la orientados a promover la recoleccién y
siguiente manera: (En la version 27 del transporte selectivo de las diferentes
borrador decreto se consideraba el siguiente corrientes de residuos, asi como a
parrafo que consideramos importante incentivar la transicion de rellenos sanitarios
mantener). hacia Parques Tecnolégicos y Ambientales
Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e (PTA). Lo anterior, liderado desde el
incrementar las tasas de aprovechamiento y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
tratamiento de residuos ordinarios y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
especiales. Sostenible y de la Comisién de Regulacién

Comision de regulacion de Agua | Establecer instrumentos normativos, de Agua Potable y Saneamiento Basico, en

465 Potable y saneamiento Basico - CRA |€condmicos y regulatorios orientados a No aceptada el marco de sus competencias. "

promover la recoleccion y

transporte selectivo de las diferentes

corrientes de residuos, asi como a incentivar

el aprovechamiento,

el tratamiento y la transicién de sitios de

disposicién final a Parques Tecnoldgicos y

Ambientales y/o Plantas de Tratamiento de

Residuos Solidos ordinarios. Lo anterior, sera

estructurado por la Comisién de Regulacion

de Agua Potable y Saneamiento Basico, y

por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y

Territorio y de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, en el marco de sus competencias.

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 De acuerdo con el proyecto reglamentario,
Objetivo 4: Disminuir la disposicion final e el Programa Basura Cero se implementara
incrementar las tasas de aprovechamiento y en un horizonte de doce (12) afios,
tratamiento de contemplando metas de corto plazo y
ordinarios y especiales residuos mediano plazo (2026 y 2030,

- " Comentario: Objetivo 4: Disminuir la respectivamente), contribuyendo al logro de
466 Comision de regulacion de Agua disposicion final e incrementar las tasas de  [Aceptada parcialment¢los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
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aprovechamiento y tratamiento de residuos
ordinarios y especiales.

Se sugiere en el marco de este objetivo
definir metas asociadas al tratamiento de
residuos sélidos ordinarios en el pais en
diferentes horizontes de tiempo.

como de largo plazo (2037), en funcién del
tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
requerido para su ejecucion.

En este sentido, como resultado de los
diferentes espacios de construccién
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4

Objetivo 4: Disminuir la disposicién final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento

de residuos ordinarios y especiales

Se solicita modificar de la siguiente manera:
La Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico -CRA en el marco de
sus competencias, establecera la
metodologia tarifaria que incentive la
implementacion de tecnologias costo-
eficientes y ambientalmente sostenibles, para
el tratamiento de residuos solidos ordinarios,
para lo cual podra descontar los ingresos
derivados de la de tratamiento, de manera
gradual y progresiva, con el fin de encontrar

Se acepta incorporando la siguiente
redaccion:

"d)Incluir, en la actualizacién de los marcos
tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el
reconocimiento de los costos y beneficios
de la actividad tratamiento de residuos bajo
diferentes tecnologias, entre otros el
descuento de los ingresos derivados de la
comercializacién de los materiales y
subproductos, propendiendo por un
equilibrio entre la sostenibilidad financiera
de los proyectos y el impacto en la tarifa
percibida por los usuarios del servicio. Lo

467 Potable y saneamiento Basico - CRA mecanismos que generen el menor impacto Aceptada anterior, también debera aplicarse para la
en la tarifa del servicio publico de aseo. actualizacion de la metodologia tarifaria de
Se considera necesaria la inclusion de la la actividad de aprovechamiento, teniendo
propuesta de paragrafo toda vez que en la en cuenta los criterios diferenciales
actualidad la Comisién de Regulacion de establecidos en el Decreto 1381 de 2024 o
Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA la norma que haga sus veces. Igualmente,
carece de una competencia expresa que le en la actualizacion de la metodologia
permita realizar el descuento de los tarifaria, se establecera un esquema de
subproductos generados por la actividad de incentivos para promover la separacion en
Tratamiento; en ese sentido una la fuente de residuos, de conformidad con lo
interpretacion juridicamente viable sefalaria sefialado en el articulo 88 de la Ley 1753 de
que un posible descuento podria 2015.."
eventualmente afectar los principios de
suficiencia financiera y eficiencia econémica
contenidos en el articulo 87 de la Ley 142 de
1994.
| n antarinr _nar ciantn ol oritarina da
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Este tipo de iniciativas seran reglamentadas
Objetivo 4: Disminuir la disposicién final e en el Plan Nacional para la Gestién
incrementar las tasas de aprovechamiento y Sostenible de Biomasa Residual liderado
tratamiento de residuos ordinarios y por MADS, teniendo en cuenta que dichas
especiales. actividades no hacen parte del servicio
Se solicita incluir el siguiente objetivo: publico de aseo. De igual forma, es
1). Promover e implementar las acciones importante indicar que en el articulo de
requeridas para el desarrollo de gestién de responsabilidades de los entes territoriales,
. B residuos solidos organicos a partir de los se incluyo el deber de habilitar areas
468 Comision de reglulamon’dle Agua gestores comunitarios organizadas, en y/o No aceptada disponibles para la ubicacién de
Potable y saneamiento Basico - CRA | o5pecial comunidades en pequefios infraestructura orientada a la gestion
municipios donde no hay cobertura del comunitaria de residuos organicos de origen
servicio publico de aseo por parte de los doméstico, cumpliendo con los lineamientos
prestadores. De igual forma en los que defina el Ministerio de Ambiente y
municipios donde se demuestre la no Desarrollo Sostenible.
existencia de organizaciones de recicladores
de oficio, se fortalecera la gestion de Asimismo en el proyecto de decreto se
residuos por parte de las comunidades contemplan los convenios solidarios,
organizadas (Andrea Castro). asociaciones publico-populares y de
25/02/2025 Objetivo 5. Nuevo parégrafo o literal Esta sugerencia se tendra en cuenta en la
Objetivo 5: Avanzar en el cierre gradual de elaboracion del plan estrategico para el
los botaderos a cielo abierto y demas sitios cierre cierre de botaderos a cielo abierto y
para la disposicion final de residuos sin demas sitios no autorizados para la
licencia ambiental. Para dar alcance a este disposicién final de residuos en el territorio
objetivo, se desarrollaran las siguientes nacional.
estrategias:
a) Formular un plan estratégico para el cierre
de botaderos a cielo abierto y demas sitios
no autorizados para la disposicion final de
residuos en el territorio nacional, que incluya
un diagndstico general de su estado actual,
mecanismos de asistencia técnica y apoyo
financiero, alternativas para la disposicion
final, aprovechamiento y tratamiento de
460 Comision de regulacion de Agua residuos, asi como acciones para lograr la No aceptada
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asociatividad, regularizacion y fortalecimiento
de los recicladores de oficio que desarrollen
su actividad en dichos lugares. La
formulacion de dicho Plan estara a largo de
los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Comentario: a) Formular un plan estratégico
para el cierre de botaderos a cielo abierto y
demas sitios no autorizados para la
disposicién final de residuos en el territorio
nacional, que incluya un diagnéstico general
de su estado actual, mecanismos de
asistencia técnica y apoyo financiero,
alternativas para la disposicion final,
aprovechamiento y tratamiento de residuos,

aci comn accinnae nara lnarar la
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Nuevo literal

Objetivo 6. Optimizar la generacion,
procesamiento, administracion y monitoreo
de la informacién sobre flujo de

materiales y gestion de residuos a nivel
nacional.

Comentarios: d). Crear, por parte del
Departamento Nacional de Planeacion un
sistema de informacion de seguimiento al
cumplimiento de acciones afirmativas, que
permita valorar la eficacia de la exclusividad
en la poblacién recicladora de oficio (Andrea
Castro).

Por consiguiente, se sugiere la creacion de
un sistema de informacion de la
vulnerabilidad de la poblacién recicladora de

Al respecto, es importante precisar que
segun respuesta remitida por el
Departamento Nacional de Planeacion,
dicha entidad considera improcedente la
propuesta realizada por la CRA, dado que
se recibié comunicacion oficioal del DNP, en
la que manifiesta que de acuerdo con el
Decreto 1893 de 2021, el DNP dentro de su
misionalidad es una instancia técnica que
no tiene competencia para la creacion de
sistemas de informacién. Sumado a que no
le corresponde coordinar la formulacion y
hacer seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos sectoriales que le
han sido atribuidas a otras entidades y
adicionalmente a que el RUI es un

470 Potable y saneamiento Basico - CRA oficio que permita identificar el acceso a las No aceptada instrumento en construccion que aun no

acciones afirmativas, para comprobar el nivel esta en funcionamiento.
de vulnerabilidad y superacién de esta a
través del seguimiento que éste permita Asimismo, indica el DNP que en las mesas
realizar en el tiempo, de acuerdo con el de trabajo del proyecto de Ley de reforma a
articulo 1672 de la Ley 142 de 1994. la Ley 142 de 1994, se present6 la misma
Acciones afirmativas en la prestacion de propuesta por parte de la CRA y se
servicio de aseo sostenible y sus actividades concluyé que el DNP no era competente,
complementarias. por lo que se excluyo del articulado la
En la prestacion del servicio de aseo responsabilidad de esta Entidad en la
sostenible y en sus actividades materia.
complementarias las autoridades adoptaran
las acciones afirmativas necesarias a favor No obstante, el proyecto de decreto
de los recicladores de oficio, de acuerdo con presenta una propuesta alternativa para la
las condiciones especificas de cada distrito o integracion de los sistemas de informacion
municipio. de gestion de residuos solidos, la cual fue
El rannnacimianta da la anniAn afirmativa co diccutida caon ol DANE on rounidn tonid

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 2 Se tendra en cuenta en la reglamentacion
Nuevos Parques Tecnoldgicos y de los Parques Tecnoldgicos y Ambientales
Ambientales. Los prestadores del servicio que expidan de forma conjunta los
publico de aseo, interesados en Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
desarrollar nuevos Parques Tecnoldgicos y Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ambientales, deberan incluir dentro de la
estructuracion del proyecto los aspectos que
definan de manera conjunta los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo cual
expediran la reglamentacién requerida. De
igual forma, implementar un deberan
sistema autorizado, al interior del parque, que
garantice la disposicion final adecuada de los
residuos no aprovechados ni tratados.

Comision de regulacion de Agua También, deberan obtener previamente la
47 licencia ambiental de conformidad con lo Aceptada
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establecido en el capitulo 3, titulo 2, parte 2,
libro 2 del Decreto 1076 de 2015.
Comentario: Los prestadores del servicio
publico de aseo, interesados en desarrollar
nuevos Parques Tecnoldgicos y
Ambientales, deberan incluir dentro de la
estructuracion del proyecto los aspectos que
definan de manera conjunta los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para lo cual
expediran la reglamentacion requerida. De
igual forma, deberan implementar un sistema
autorizado, al interior del parque, que
garantice la disposicion final adecuada de los
residuos no aprovechados ni tratados.

Tomhidn dohardn nhtanar ni to la
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Articulo 2.3.2.8.3.4

Articulo 2.3.2.8.3.4. Funciones de la mesa
intersectorial

Proponer desarrollos y/o ajustes normativos
y de politica sectorial especificas para
facilitar la implementacion de las estrategias
del Programa Basura Cero, incluyendo lo
relacionado con la actualizacion de la
metodologia para

la implementacion, seguimiento, formulacion,
evaluacion, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos- PGIRS, asi como los instrumentos
normativos relacionados con el Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
solidos- IAT.

Dentro de las funciones establecidas para el
Comité Técnico intersectorial del Programa
Basura Cero en el articulo 2.3.2.8.3.4. del
proyecto normativo, se establece: "Proponer
desarrollos y/o ajustes normativos y de
politica sectorial especificas para facilitar la
implementacion de las estrategias del
Programa Basura Cero"

En ese sentido, atendiendo las
observaciones recibidas en el proceso de
participacion ciudadana se adiciona una
estrategia al objetivo 4 mencionado en el
articulo 2.3.2.8.2.2. del proyecto de decreto,
con el proposito de incluir lineamientos

472 ) g€ No aceptada sobre los ajustes al IAT relacionados con
Potable y saneamiento Basico - CRA |Comentario: Teniendo en cuenta la los criterios diferenciales para la elegibilidad
propuesta de actualizacion del IAT, se de los proyectos, subsanacion de requisitos
sugiere considerar la revision del valor en la presentacion de proyectos postulados
establecido actualmente (0.8% SMMLV/Ton para beneficiarse con recursos del IAT y
dispuesta), debido a que no se encuentra la garantizar que el proyecto beneficie a los
metodologia de calculo en la memoria usuarios del servicio publico de aseo del
justificativa de este proyecto. Ademas, en el municipio en el cual se recaudan dichos
estudio realizado por el BID: “Estudio de recursos.
técnicas alternativas de tratamiento,
disposicién final y/o aprovechamiento de Asimismo, en la agenda regulatoria vigencia
residuos sélidos - propuesta de ajuste al 2025 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Decreto 838 de 2005” el factor propuesto es Territorio tiene prevista la modificacién de la
muy superior el valor vigente (entre 2.41% y Resolucion 547 de 2022.
3.25% SMMLV/Ton).
De igual forma, se adiciona una estrategia al
bintiin 0 dal o de deceat L
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.5. Se ajusta el nimeral 3 del articulo
Numeral nuevo 2.3.2.8.3.2. del proyecto normativo (antes
Responsabilidades de los entes territoriales. articulo 2.3.2.8.2.5.), de la siguiente forma:
Comentario: Reiteramos la importancia de
ajustar de la siguiente manera: "3.Promocion de sistemas territoriales para
Responsabilidades de los entes territoriales. la gestion integral de residuos sdlidos. Los
4.Impulsar y consolidar la articulacion de municipios propenderan por una gestion
redes de ciudades y municipios, que, por sus integral de residuos solidos orientada a
particularidades de contexto, vocaciones del lograr economias de escala, teniendo en
desarrollo o necesidades prioritarias puedan cuenta variables como cantidad y tipo de
articularse en espacios de buenas practicas, residuos, continuidad y calidad del servicio,
capacitacion y gestién, en cabeza del densidad de las viviendas, innovacién
Ministerio del Interior mediante el tecnoldgica, gestion administrativa y
Comisién de regulacion de Agua | fortalecimiento de esquemas asociativos de operativa, fomentando la colaboracion entre
473 Potable y saneamiento Basico - CRA |municipios y departamentos. Aceptada actores publicos y privados y generando
En los comentarios de respuesta del MVCT, mecanismos que permitan la integracion
se indicé que esta propuesta realizada por la efectiva de los recicladores de oficio y sus
CRA para el Objetivo 1, se incorporaria de organizaciones, dentro de un marco
esta manera “Si bien la regionalizacién ya equilibrado con el sector empresarial. En tal
esta contemplada en el marco del Decreto sentido, se promovera la creacion y el
1077 de 2015, se incluye la sefial de fortalecimiento de Sistemas Territoriales
asociatividad de municipios para soluciones para la Gestion Integral de Residuos
a GIRS regionales en el articulo referente a Sélidos - SISTEGIRS, concebidos como
las responsabilidades de los entes sistemas regionales de planeacién y gestion
territoriales”. Sin embargo, no se evidencia de residuos solidos, enmarcados en las
tal inclusién en la versién enviada para relaciones geograficas, econdmicas y
participacion ciudadana. funcionales, asi como en el ordenamiento
del territorio alrededor del agua, para el
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.5 Numeral 3. 4 Se incluyd la siguiente estrategia en el
Comentario: 4. Programa de Asistencia objetivo 1 del Programa Basura Cero:
Tecnica para municipios categoria 4, 5y 6: El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio "e)Formular y poner en marcha un
creara un programa de apoyo tecnico y programa de asistencia técnica que permita
capacitacion para los municipios de categoria fortalecer capacidades técnicas y operativas
4, 5y 6 para la formulacion e implementacion de los entes territoriales, personas
Comision de regulacién de Agua de soluciones multimodales y multiescalares . prestadoras del servicio publico de aseo y
474 Aceptada parcialment

Potable y saneamiento Basico - CRA

territoriales para la gestion de los residuos,
identificando buenas practicas y lecciones
aprendidas de los grandes municipios,
priorizando aquellos que promuevan la
asociatividad, la innovacion, la sostenibilidad
y la participacion de las comunidades (lvon
Cortes, Andrea Castro).

comunidades organizadas a través de los
Pactos Territoriales por Basura Cero, para
la estructuracion de proyectos orientados a
la gestion integral de residuos, con el fin de
facilitar el acceso a mecanismos nacionales
e internacionales de financiacion. Lo
anterior, en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el




25/02/2025

Comision de regulacion de Agua

Articulo 2.3.2.8.3.2. Nuevos numerales
Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del
Programa Basura Cero. Créese una mesa
intersectorial de articulacion que favorezca la
coordinacion de las actividades estatales y
de los particulares, para avanzar en la
formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan
de Accién del Programa Basura Cero,
definido en el articulo 2.3.2.8.4.1 del
presente decreto

La mesa intersectorial estara integrada por
los siguientes miembros, bien sea por medio
de su maxima autoridad o de su delegado
que debera ser un funcionario del nivel
directivo:

1.1 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y

En atencioén a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructurd lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello
a ser ahora un comité técnico intersectorial,
fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con
los diferentes objetivos y estrstegias del
Programa Basura Cero.

475 Potable y saneamiento Basico - CRA Territoric?, .quie.n lo presiqiré. No aceptada
1.2 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
1.3 El Ministerio de Minas y Energia.
1.4 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.
1.5 El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.
1.6 El Ministerio de Trabajo.
1.7 El Ministerio de Igualdad y Equidad.
1.8 El Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
1.9 El Departamento Nacional de Planeacion.
1.10 La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.
1.11 La Comisién de Regulacion de Agua
Datahla v i 17aY
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.5.1  Nuevo numeral Se incluye una nueva estrategia en el
Comentario: “Articulo 4”. Habilitar a la objetivo 4, asi:
Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) para que, en "Definir por parte de la Comisién de
ejercicio de sus competencias, establezca la Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
regulacion necesaria que permita la creacion Basico, incentivos tarifarios para los
de incentivos tarifarios para la gestion usuarios que adelanten iniciativas de
comunitaria de residuos, mediante gestién comunitaria de residuos organicos,
Comision de regulacién de Agua descuentos en la tarifa del servicio de aseo de conformidad con los aforos que realice el
476 A L : . . Aceptada s e
Potable y saneamiento Basico - CRA |para usuarios que participen activamente en prestador de la actividad de recoleccion y
la gestion de sus residuos soélidos. transporte de residuos no aprovechables."
Paragrafo: La CRA realizara un seguimiento
y evaluacion periddica de la efectividad de
los incentivos tarifarios y de su impacto en la
gestiéon comunitaria de residuos. Con base
en esta evaluacion, la CRA podra ajustar la
regulacion y los incentivos establecidos.
25/02/205 Considerandos El Programa Basura Cero contempla un
Tratandose de un decreto en cabeza del conjunto de estrategias orientadas a
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el promover un modelo circular en la gestion
enfoque es netamente ambientalista, de tanto de los residuos ordinarios como de los
hecho, NO es cierto que el articulo 365 especiales. En tal sentido, se debe tener en
Constitucional se ocupe del deber de cuenta que la gestién de los residuos
proteccion de las riquezas naturales y el ordinarios se realiza en el marco de la
derecho colectivo a gozar de un ambiente prestacion del servicio publico de aseo,
sano, precisamente ese articulo se ocupa de cuya regulacion y formulacion de politica se
los servicios publicos cuya cabeza politica es encuentra en cabeza del Ministerio de
el MVCT y no el Ministerio de Ambiente y Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
Desarrollo Sostenible. regulacion se encuentra compilada en el
Es claro el sesgo ambientalista del decreto y, Decreto Unico Reglamentario del Sector
como se vera mas adelante, las omisiones Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
en que incurre por desconocimiento de la Por su parte, la formulacion de politica y la
institucionalidad existente en el sector de los regulacién en torno a los residuos
477 CGR Dofia Juana No aceptada

servicios publicos en el pais.

En efecto, el articulo 365 Constitucional
establece:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social,
el Estado, mediante ley aprobada por la

mavnria da Ine miamhrne do 11na v ntra

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015. En
ese sentido el instumento normativo sera
suscrito por los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

No obstante, como producto de las mesas
de trabajo realizadas, se identificé que dado
el alcance del Programa, es pertinente que
esta norma también sea suscrita por los
Ministerios de Minas y Energia, de
Agricultura y Desarrollo Rural y el

Nonar Ad iva de 1o Funcidn




25/02/205 Considerandos El proyecto de decreto que reglamenta el
Establece el proyecto de decreto: Programa Basura Cero, teniendo en cuenta
“Que, en este contexto, el Plan Nacional de la necesidad de incorporar acciones
Desarrollo en su articulo 227, estipulo: relacionadas con la gestion integral de los
“Créese el Programa Basura Cero, en residuos, no solo desde el punto de vista
cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y del servicio publico sino también de los
Territorio, en un término méaximo de 1 afio a residuos especiales y su componente
partir de la entrada en vigencia de la ambiental, sera suscrito por los Ministerios
presente ley, el cual articulara las instancias de Vivienda, Ciudad y Territorio y de
de Gobierno nacional, las entidades Ambiente y Desarrollo Sostenible.
territoriales, las empresas de servicios Adicionalmente, como producto de las
publicos y la sociedad civil; garantizara la mesas de trabajo realizadas, se identifico
participacion de la poblacién recicladora y que dado el alcance del Programa, es
sus organizaciones, impulsando su inclusion pertinente que esta norma también sea
e insercion socioeconémica; determinara los suscrita por los Ministerios de Minas y
aspectos regulatorios, de supervision y Energia, de Agricultura y Desarrollo Rural y
478 CGR Dofia Juana control, y las inversiones requeridas para No aceptada el Departamento Administrativo de la
avanzar en la eliminacién del enterramiento Funcién Publica.
hacia la implementacién de parques
tecnolégicos y ambientales, de tratamiento y De acuerdo con lo anterior, los objetivos y
valorizacién de residuos, promocién del estrategias que se incorporan en el proyecto
desarrollo tecnolégico, conservacion del de decreto corresponden con las
ambiente y mitigacion del cambio climético; competencias asignadas a las carteras
definird un plan estratégico para el cierre participantes. Y en caso de requerirse un
definitivo de los botaderos a cielo abierto y actor adicional para la ejecucion de otras
las celdas transitorias, promoviendo acciones, el espacio considerado como el
soluciones que prioricen el tratamiento y comité técnico tendra unos miembros
aprovechamiento de residuos; e impulsara la principales y podra incluir invitados a las
economia circular”. diferentes sesiones, dependiendo del tema
Si bien el Plan Nacional de Desarrollo creé el a tratar en cada una de estas.
Programa Basura Cero en cabeza del Adicionalmente, se contempla la
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y conformacion de mesas tematlcas para
oo hain oca dahara articular loc tratar tomag narticulareg \!
25/02/205 Comentarios al “Artlculo 2.3.2.8.1.2. Ambito El articulo 2.3.2.8.1.2. establece el Amblto
479 CGR Dofia Juana de aplicacion” o B No aceptada _de _apllcat:lon dela prese.nFe norma,
No se establece la definicion de los servicios indicando que las disposiciones del
publicos domiciliarios relacionados. presente capitulo se aplicaréan, de manera
25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.1.3. El Programa Basura Cero contempla un
Programa Basura Cero” conjunto de estrategias orientadas a
No se establece una definicién precisa del promover un modelo circular en la gestion
“Programa -basura Cero”. Se trata de una tanto de los residuos ordinarios como de los
declaracién de principios que no es clara 'y especiales. En tal sentido, se debe tener en
que escapa a las competencias del Ministerio cuenta que la gestion de los residuos
de Vivienda, Ciudad y Territorio relacionada ordinarios se realiza en el marco de la
con la reglamentacion de residuos no prestacion del servicio publico de aseo,
ordinarios. cuya regulacién y formulacion de politica se
Este proyecto de decreto establece, como se encuentra en cabeza del Ministerio de
vera mas adelante, un conjunto de Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
estrategias para materializar un conjunto de regulacion se encuentra compilada en el
objetivos que carecen de instrumentos de Decreto Unico Reglamentario del Sector
politica publica. Tampoco existe un andlisis Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
del impacto financiero que tendra la Por su parte, la formulacién de politica y la
implementacion del Programa y se presentan regulacion en torno a los residuos
480 CGR Dofia Juana Sus consecuencias mas asociadas a un No aceptada

cambio cultural que no es susceptible de
medirse con una metodologia objetiva
soportada en herramientas conocidas en la
literatura especializada.

Sefiala el paragrafo 2:

“Paréagrafo 2. Para el desarrollo de las
diferentes actividades encaminadas al
aprovechamiento y tratamiento de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos RAEE
y de residuos peligrosos, se debera dar
cumplimiento al marco normativo especifico
establecido en la legislacion ambiental .”

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ignora el marco exclusivo de sus
competenC|as yel paragrafo 2 solamente

al in dn o dofin

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Ahora, sobre los instrumentos de politica
que permitiran la implementacion del
prigrama, se recuerda que dentro de las
funciones establecidas para el Comité
Técnico intersectorial del Programa Basura
Cero en el articulo 2.3.2.8.3.4. del proyecto
normativo, se establece: "Proponer
desarrollos y/o ajustes normativos y de
politica sectorial especificas para facilitar la
implementacion de las estrategias del

P Racura Corn"




25/02/205

Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.1.4.
Definiciones”

La definicién de un parque tecnolégico, que
deberia ser una solucién a un problema
concreto de saneamiento basico, no puede
ser en si misma una superficie delimitada
geograficamente, mas alin cuando no se
define qué es un “habitat integral resiliente y
biodiverso”.

La expedicion de este decreto no debe
apartarse de las definiciones y previsiones
contenidas en los Decretos 1781 de 2017,
1381 de 2024 y 1076 de 2015 en materia de
licenciamiento ambiental y de las
competencias de las autoridades
ambientales sobre la materia.

En atencién a los comentarios recibidos en
la etapa de participacion ciudadana, se
modificd la definicion de PTA, asi:

"1.Parque tecnolégico y ambiental — PTA. El
parque tecnoldgico y ambiental es una
superficie delimitada geograficamente, con
infraestructura provista para el manejo
integral de residuos organicos y,
complementariamente, de otras corrientes
de residuos sdlidos ordinarios y especiales,
siguiendo los lineamientos del ordenamiento
territorial, las determinantes ambientales, el
saneamiento basico y la proteccion de los
ecosistemas.

Las personas que realicen la operacioén de

481 CGR Dofia Juana Desde el punto de vista de los servicios Aceptada parcialmentqparques tecnologicos y ambientales
publicos tampoco se resuelven los temas de deberan desarrollar alianzas estratégicas
fondo sobre financiacion y sostenibilidad de con las organizaciones de recicladores de
las actividades de aprovechamiento y oficio, con el fin de asegurar que el material
tratamiento pues mezcla competencias de aprovechable sea reincorporado al ciclo
las entidades involucradas. Las alianzas econémico productivo.
estratégicas entre prestadores no son Los parques tecnolégicos y ambientales
materia de reglamentacion por parte del estaran orientados al manejo integral de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. residuos mediante la implementacion de
En particular, la definicién de la actividad de procesos de innovacién y desarrollo
tratamiento es insuficiente frente al contenido tecnologico, con el propdsito de favorecer la
del Decreto conservacion del ambiente, la provision de
1781 de 2017, que al tenor reza: servicios ecosistémicos, la generacioén y uso
“88. Tratamiento. Es la actividad del servicio de fuentes no convencionales de energia
publico de aseo, alternativa o renovable y la mitigacion del cambio
complementaria a la disposicion final, en la climatico."
niial ea nrananda nar la nhtancidn da

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.2.1. El Programa Basura Cero contempla un
Objetivos del Programa Basura Cero” conjunto de estrategias orientadas a
Hay errores conceptuales de fondo, pues los promover un modelo circular en la gestion
“residuos reincorporados” son en realidad tanto de los residuos ordinarios como de los
materia prima secundaria en la medida en especiales. En tal sentido, se debe tener en
que siguen en el ciclo productivo y por tanto cuenta que la gestion de los residuos
dejan de ser residuos. ordinarios se realiza en el marco de la
Incentivar la produccién sostenible no es una prestacion del servicio publico de aseo,
actividad atribuible o imputable al Servicio cuya regulacién y formulacion de politica se
Publico de Aseo, por tanto, se vuelven a encuentra en cabeza del Ministerio de
confundir las competencias exclusivas del Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regulacion se encuentra compilada en el
con el campo de accién de la iniciativa Decreto Unico Reglamentario del Sector
privada en quien mayoritariamente descansa Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
la iniciativa de la produccion de bienes y Por su parte, la formulacién de politica y la
servicios en el pais. regulacion en torno a los residuos

482 CGR Dofia Juana No aceptada

El enfoque no es claro y se aleja de los
lineamientos mundiales de Basura Cero,
tales como produccién y consumo
responsable, reuso, reciclaje y valorizacion
de residuos. Parte de esta situacion se
explica por el sesgo que existe en el proyecto
de decreto de sobredimensionar el aporte de
las organizaciones de recicladores de oficio,
que, si bien cumplen un papel importante en
la cadena, deben fortalecerse como paso
previo a la implementacién de un programa
de este tipo, y en todo caso, carecen del
musculo financiero necesario para garantizar
la sostenibilidad de los proyectos.

La omisién de los prestadores especializados
en las actividades de tratamiento de residuos

~ama tina altarnativa o e dienncinidn final

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.




25/02/205 “Objetivo 1: Incentivar la produccion El proyecto de decreto que reglamenta el
sostenible y la reincorporacion de residuos a Programa Basura Cero, teniendo en cuenta
las cadenas productivas” del “Articulo la necesidad de incorporar acciones
2.3.2.8.2.2. Estrategias para la relacionadas con la gestion integral de los
implementacion del Programa Basura Cero”. residuos, no solo desde el punto de vista
En ninguno de los cuatro literales de este del servicio publico sino también su
objetivo se define el instrumento de politica componente ambiental, sera suscrito por los
sectorial o la variable a través de la cual el Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ministerio de Ambiente o el Ministerio de de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Vivienda intervendra las condiciones de Adicionalmente, como producto de las
prestacion de las actividades de mesas de trabajo realizadas, se identifico
aprovechamiento y/o tratamiento, de manera que dado el alcance del Programa, es
que se cumplan los verbos rectores de cada pertinente que esta norma también sea
objetivo: impulsar, fortalecer, desarrollar y suscrita por los Ministerios de Minas y
regular. Energia, de Agricultura y Desarrollo Rural y
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la Funcion Publica.

483 CGR Dofia Juana no es competente para impartir 6rdenes al Aceptada parcialment
Ministerio de Ambiente y Desarrollo De acuerdo con lo anterior, los objetivos y
sostenible o a otras Carteras, el desarrollo estrategias que se incorporan en el proyecto
del Programa Basura Cero desde esa de decreto corresponden con las
perspectiva deberia ser expedido a través de competencias asignadas a las carteras
una ley que se fundamente en un CONPES. participantes. Y en caso de requerirse un
La habilitacién del Plan Nacional de actor adicional para la ejecucion de otras
Desarrollo no es suficiente para crear una acciones, el espacio considerado como el
nueva institucionalidad cargada de buenas comité técnico tendra unos miembros
intenciones y pocos instrumentos reales de principales y podra incluir invitados a las
gestién, como tampoco es fundamento diferentes sesiones, dependiendo del tema
suficiente para interferir en las competencias a tratar en cada una de estas.
de otras Carteras o darles érdenes. Adicionalmente, se contempla la
Se solicita identificar los instrumentos a conformacién de mesas tematicas para
través de los cuales se lograra el tratar temas particulares relacionados con
cumplimiento de los objetivos; en caso los diferentes objetivos y estrstegias del
onntrarin_lne nhiativine ca canviartan an 1ina =] Racura Corn

25/02/205 Comentarios al “Objetivo 2: Promover un De acuerdo con el proyecto reglamentario,
cambio cultural hacia el consumo el Programa Basura Cero se implementara
responsable, la adecuada separacioén en la en un horizonte de doce (12) afios,
fuente de residuos y la entrega de los contemplando metas de corto plazo y
residuos aprovechables a los recicladores de mediano plazo (2026 y 2030,
oficio y sus organizaciones” del “Articulo respectivamente), contribuyendo al logro de
2.3.2.8.2.2. Estrategias para la los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
implementacion del Programa Basura Cero”. como de largo plazo (2037), en funcién del
Si los instrumentos normativos, econémicos tipo de estrategia y del horizonte de tiempo
y regulatorios que se van a disefiar son los requerido para su ejecucion.
mismos que se han aplicado en la ciudad de
Bogota, tal como el comparendo ambiental, En este sentido, como resultado de los
no es dificil pronosticar el fracaso de la diferentes espacios de construccién
estrategia, pues se trata de un instrumento colectiva desarrollados en el marco del
de imposible aplicacion. proceso de instrumentacion normativa, se
En esa linea de ideas, debe entenderse que establecié que tanto las metas, como los

484 CGR Dofia Juana la capacidad sancionatoria del Ministerio de No aceptada responsables para cada una de las
Ambiente, del Ministerio de Vivienda y de la acciones a desarrollar en el programa seran
Comision de Regulacion de Agua Potable y incluidas en el plan de accién del que trata
Saneamiento Basico -CRA- es limitada pues el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
su papel fundamental es, en el caso de los Comité intersectorial, en orden a asegurar la
ministerios, definir politicas publicas, y en el ejecucion de los compromisos, acciones,
caso de la CRA, definir el marco regulatorio y proyectos e inversiones, que se definan
tarifario de los servicios publicos de para implementar las diversas estrategias
acueducto, alcantarillado y aseo. del Programa Basura Cero. Es asi como, en
En un ejercicio tedrico para ilustrar el campo este escenario sera el momento de resolver
de accién tan limitado que tienen las las inquietudes y realizar los analisis de la
entidades citadas, ¢cémo podria la CRA informacion que se relaciona, asi como
crear regulacién de caracter general para incorporar otras acciones e instrumentos
cambiar el comportamiento de los agentes que garanticen el cumplimiento del objetivo
frente a la presentacion y entrega de y de las estretagias.
residuos para la actividad de
anravachamianta? :cudlac carian ciie

25/02/205 Comentarios al “Objetivo 3. Promover la Es pertinente recordar que los recursos de
superacion progresiva de las condiciones de IAT se destinan a inversiones en las
vulnerabilidad socioeconémica de los actividades de aprovechamiento y
recicladores de oficio y sus familias, asi tratamiento del servicio publico de aseo y
como fortalecer su actividad en el territorio que los proyectos pueden ser presentados
nacional” del “Articulo 2.3.2.8.2.2. por cualquiera de las personas prestadoras
Estrategias para la implementacién del establecidas en el articulo 15 de la Ley 142
Programa Basura Cero” de 1994.

En el literal a), ¢ se creara un nuevo
mecanismo de discriminacion positiva a favor
de las organizaciones
485 CGR Dofia Juana de recicladores, a sabiendas de que existe el No aceptada

Incentivo al Aprovechamiento y al
Tratamiento -IAT- que

se dirige especificamente a gestionar
proyectos de esas organizaciones? ;Hasta
qué punto llegara esa discriminacion positiva,
tal vez en detrimento de organizaciones de
usuarios u otro tipo de asociaciones que
busquen beneficiarse de dichos recursos
presentando proyectos que pueden cumplir
con los requisitos de elegibilidad?




25/02/205 En el literal b), ¢ cual es el alcance de la Esta estrategia se articula con una
promocién de acuerdos entre entidades obligacion que tiene establecida el Ministerio
gubernamentales y el sector privado? ;qué de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
tipo de acuerdos o convenios seran CONPES 4129 de 2023, la cual consiste en
suscritos? 4 cual es la entidad encargada de " Implementar una estrategia de asistencia
hacer realidad dicha promocién? ;cémo se técnica a los entes territoriales para que
entiende que se pretenda crear un mercado éstos promuevan alianzas entre productores
para comercializar residuos aprovechables, y organizaciones de recicladores de oficio,
si se supone que en virtud del Decreto 1381 facilitando asi el aprovechamiento de

486 CGR Dofia Juana de 2024 se le da exclusividad a las No aceptada residuos sélidos municipales."
organizaciones de recicladores?
En concordancia con lo anterior, por favor
demuestre que la exclusividad de las
organizaciones de recicladores en la
prestacion de la actividad de
aprovechamiento de residuos no es violatoria
del principio de libre competencia que rige la
prestacion de los servicios publicos, al tenor
de lo de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

25/02/205 El proyecto de decreto menciona la El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
celebracion de alianzas publico-populares expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
con las organizaciones de recicladores que, la exclusividad para la prestacion de la
como es bien conocido, no tienen ninguna actividad de aprovechamiento en el marco
capacidad financiera para apalancar la del servicio publico de aseo en cabeza de
compra de bienes o la construccién de las organizaciones de recicladores de oficio
infraestructuras basicas para prestar los por un periodo de 15 afios y definiendo un
servicios de aprovechamiento que pretende régimen para la regularizacion de dichas
asignarles el proyecto de decreto y el decreto organizaciones. Al respecto, se debe
1381 de 2024. ; Cudl sera la fuente de resaltar que la actividad de
recursos para garantizar la sostenibilidad de aprovechamiento se desarrolla bajo el
tales alianzas? ¢ A cuanto ascienden los pricipio de integralidad y comprende la
recursos asignados en el Ministerio de recoleccién de residuos soélidos ordinarios

487 CGR Dofia Juana Ambiente, Ministerio de Vivienda, CRA y Aceptada parcialmentqaprovechables, el transporte selectivo hasta
demas entidades del orden nacional para la estacion de clasificacion y
celebrar alianzas publico populares con las aprovechamiento, asi como su clasificacion
organizaciones de recicladores? y pesaje por parte de la persona prestadora.
¢, Como y quién pagara el transporte
terrestre, aéreo y/o maritimo de los residuos De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables en las zonas de dificil acceso aprovechables se debe realizar bajo los
para entregarlos a las organizaciones de parametros establecidos en el Decreto 1077
recicladores? ;Se trata de una fuente de 2015 modificado por el decreto 1784 de
sostenible de recursos? ¢ existe una 2017, por parte de las personas prestadoras
identificacion precisa de las zonas de dificil del servicio publico de aseo autorizadas
acceso en todo el pais, basada, por ejemplo, para la recoleccion, transporte, disposicién
en cartografia emitida por el Instituto final y, de manera alternativa para el
Geografico Agustin Codazzi? tratamiento de residuos organicos. Bajo

25/02/205 En el literal h), ¢a cuanto ascienden los Como resultado de los diferentes espacios
recursos con que cuenta el gobierno nacién de construccion colectiva desarrollados en
al para ejecutar las acciones afirmativas el marco del proceso de instrumentacion

" destinadas a las organizaciones de normativa, se establecio que tanto las
488 CGR Dofia Juana recicladores de oficio y sus familias? Favor No aceptada metas, como los responsables, financiacion,
informar el rubro presupuestal disponible en etc, para cada una de las acciones a
las diferentes entidades que participaran del desarrollar en el programa seran incluidas
proceso de discriminacion positiva. en el plan de accion del que trata el articulo

25/02/205 Como se ha indicado reiteradamente en este El proyecto de decreto que reglamenta el
documento, el Ministerio de Vivienda, Ciudad Programa Basura Cero, teniendo en cuenta
y Territorio imparte érdenes a otras Carteras la necesidad de incorporar acciones
como Minas y Energia, sin que para ello relacionadas con la gestion integral de los
tenga competencias, el decreto pierde de residuos, no solo desde el punto de vista
vista el Programa Basura cero y parece mas del servicio publico sino también su
un discurso politico que una orden clara y componente ambiental, sera suscrito por los
concreta que pueda ser medible y Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y

. cuantificable, con carencia absoluta de . de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
489 CGR Dofia Juana Aceptada parcialmentd

analisis de impacto econémico que lo
convierte en un decreto ideoldgico y politico,
que puede generar confusiones e
inseguridad juridica.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tampoco tiene competencias en materia
energética, en consecuencia, no puede
impartir érdenes a la Comision de Regulacién
de Energia y Gas -CREG-.

Adicionalmente, como producto de las
mesas de trabajo realizadas, se identifico
que dado el alcance del Programa, es
pertinente que esta norma también sea
suscrita por los Ministerios de Minas y
Energia, de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.




25/02/205 En el literal i), ¢ se tiene un estimado del Como resultado de los diferentes espacios
costo de los programas de capacitaciéon que de construccion colectiva desarrollados en
ejecutaria el SENA? ¢ como se garantizaria el marco del proceso de instrumentacion
la eficacia de la ejecucion de los recursos normativa, se establecié que tanto las
destinados a capacitacion, sabiendo que se metas, como los responsables, financiacion,
trata de una poblacién con bajos niveles etc, para cada una de las acciones a
educativos y, en algunos casos con desarrollar en el programa seran incluidas
presencia de dificultades cognitivas y en el plan de accion del que trata el articulo
adicciones a sustancias psicoactivas y licor? 2.3.2.8.3.9 aprobado por el Comité
¢se implementaran programas doblemente intersectorial.
discriminativos para segmentar a la poblacion
recicladora en condiciones de vulnerabilidad?

En la definicion de estos modelos de

490 CGR Dofia Juana capacitacion es notoria la ausencia de No aceptada
entidades del sector salud que estén en
capacidad de atender aquellos casos
relevantes. ¢ Porqué no se tuvo en cuenta al
sector salud en la definicion de las acciones
afirmativas? Pareciera que la definicion de
este programa de discriminacion positiva
esta sesgado en contra de un segmento de
la propia poblacién recicladora que padece
problemas de salud fisica, mental o incluso
que padece adicciones que deberian ser
tratadas.

25/02/205 En el literal j), ¢ a cuanto ascienden los Como resultado de los diferentes espacios
recursos para el pago de subsidios con que de construccién colectiva desarrollados en
cuenta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y el marco del proceso de instrumentacion
Territorio, mas aun, después del fracaso del normativa, se establecié que tanto las
programa “Mi Casa Ya"? Parece que el metas, como los responsables, financiacion,
gobierno nacional olvida el fracaso del etc, para cada una de las acciones a
programa de subsidios de vivienda y desarrollar en el programa seran incluidas
pretende presentar una realidad inexistente en el plan de accién del que trata el articulo

491 CGR Dofia Juana sobre la posible asignacion de subsidios a Mceptada parcialmentd2.3.2.8.3.9 aprobado por el Comité
las personas pertenecientes a la poblacion intersectorial.
recicladora en condicion de vulnerabilidad.
Este proyecto de decreto es altamente Atendiendo las observaciones recibidas en
inconveniente para la estabilidad juridica del el proceso de participacién ciudadana se
sector de saneamiento basico. Se trata de complementara el articulo 2.3.2.8.4.1. del
una declaracion retérica de buenas proyecto de decreto, en el sentido de
intenciones, sin recursos y sin instrumentos estructurar por parte del Ministerio de
de politica publica. Vivienda, Ciudad y Territorio un proyecto de

25/02/205 Comentarios al “Objetivo 4: Disminuir la El articulo 227 del Plan Nacional de
disposicién final e incrementar las tasas de Desarrollo por medio del cual se crea el
aprovechamiento y tratamiento de residuos Prorgama Basura Cero en cabeza del
ordinarios y especiales” del “Articulo Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2.3.2.8.2.2. Estrategias para la establece que en dicho programa se
implementacion del Programa Basura Cero” deberan determinara los aspectos

492 CGR Dofia Juana En el literal a), ¢cual es el fundamento No aceptada regulatorios, de supervision y control, y las
constitucional y legal para priorizar la inversiones requeridas para avanzar en la
asignacion de recursos a los proyectos de eliminacion del enterramiento hacia la
aprovechamiento y tratamiento, si ninguna de implementacion de parques tecnoldgicos y
esas actividades tiene prelacion sobre otra, ambientales, de tratamiento y valorizacion
de conformidad con las previsiones de residuos.
contenidas en la Ley 142 de 1994?

25/02/205 En el literal c), ¢,cémo se financiaran las El articulo 2.3.2.8.4.1. del proyecto de
acciones de aprovechamiento/tratamiento de decreto contempla que el Programa Basura
residuos en areas Cero y los proyectos que se desarrollen

493 CGR Dofia Juana de importancia ambiental o en municipios sin [Aceptada parcialmentqpara su materializacion, seran financiados
acceso terrestre? 4 los recursos seran del mediante recursos del Presupuesto General
presupuesto de de la Nacion, del Sistema General de
los Ministerios de Vivienda y de Ambiente? Participaciones, Sistema General de

25/02/205 En el literal d), a diez afios de haberse Se inluyé una nueva redaccion en el
expedido el marco general de caracter objetivo 4, asi:
regulatorio aplicable al
servicio publico de aseo, el cual esta "Incluir, en la actualizacion de los marcos
contenido en la Resolucion CRA 720 de tarifarios de los servicios publicos de
2015, cémo y cuando energia y gas combustible, por parte de la
se incorporara el reconocimiento de la Comision de Regulacién de Energia y Gas,

. actividad de aprovechamiento en la Agenda . el reconocimiento de los costos asociados

494 CGR Dofia Juana Regulatoria de la ficeptada parcialmentd al aprovechamiento de biogas proveniente
CRA? en el mismo sentido, ¢como y cuando del tratamiento de biomasa residual o de
se incorporara la captura y tratamiento de rellenos sanitarios, asi como realizar las
biogas y el actualizaciones requeridas para regular el
impulso a la valorizacién energética en la mercado de los subproductos derivados de
Agenda Regulatoria de la Comision de la valorizacion energética de residuos que
Regulacién de Energia no sean susceptibles de reutilizacion y
y Gas -CREG-? reciclaje, en los términos del numeral 1° del

25/02/205 En el literal e), ¢,con cuanto tiempo contara el De acuerdo con el articulo 2.3.2.8.2.2. del
Ministerio de Vivienda para modificar el Titulo proyecto normativo, las estrategias del
F del Programa Basura Cero deberan ponerse en

495 CGR Dofa Juana Reglamento Técnico del sector de agua No aceptada marcha mediante la reglamentacion que se

potable -RAS- para incorporar la actividad de
aprovechamiento

de residuos, incluyendo los términos del
proceso de participacion ciudadana?

requiera por parte de las entidades
competentes, dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicion del
presente decreto .




25/02/205 En el literal f), ¢ cual es el costo aproximado El Programa Basura Cero reconoce la
de la transicion de un relleno sanitario hacia necesidad de desarrollar herramientas para
un parque impulsar el tratamiento de la fraccién
tecnoldgico y ambiental, de acuerdo con la organica, que representa cerca del 61% de
tipologia de rellenos sanitarios establecida los residuos dispuestos en rellenos
por la CRA en el sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
marco de la Resolucion 720 de 2015, a programa busca impulsar la transicion hacia
saber: RSU1. RSU2 y RSU3? parques tecnoldgicos y ambientales, que
La transicion de los rellenos sanitarios a los cuenten con la infraestructura provista para
parques tecnolégicos ambientales supone la la gestién integral de residuos organicos y,
ejecucion de complementariamente, de otras corrientes
cuantiosos recursos en planes de obras e de residuos ordinarios y especiales. En tal
inversiones. La categoria de parque sentido, el proyecto reglamentario
tecnoldgico no esta contempla diversas estrategias enfocadas
reconocida en la tipologia de alternativas en la habilitacion de fuentes de
técnicas para la disposicion final de residuos, financiamiento para los PTA, dentro de las
496 CGR Dofia Juana al tenor de lo Aceptada parcialmentqcuales se puede mencionar: i) el ajuste al
establecido en la Resolucion CRA 720 de mecanismo de evaluacion y viabilizacion de
2015, por lo que se haria necesario definir proyectos del sector de agua y saneamiento
nuevos escenarios basico que soliciten apoyo financiero a la
regulatorios. ¢ Como se incorporaran los Nacion, ii) la actualizacion de los marcos
costos econémicos de referencia de un tarifarios de los servicios publicos, por parte
parque tecnoldgico de la Comision de Regulacion de Agua
ambiental en la regulacién de caracter Potable y Saneamiento Basico y de la
general vigente aplicable al servicio publico Comision de Regulacién de Energia y Gas,
de aseo? De nuevo, de acuerdo con sus competencias,
parece que el proyecto de decreto esta reconocimiendo el costo de la actividad de
cargado de buenas intenciones, mas no de tratamiento bajo diferentes tecnologias, la
realidades captura y aprovechamiento de biogas y el
susceptibles de ser aplicadas en el pais. impulso de la valorizacién energética de
Los marcos regulatorios sectoriales vigentes residuos que no sean susceptibles de
no estan en capacidad de establecer reutilizacion y reciclaje, iii) Instrumentos
fArmuilac da tivag Ami. reaulatari AL
25/02/205 En el literal g), la materializacién de los El Programa Basura Cero reconoce la
mecanismos de apoyo técnico solo puede necesidad de desarrollar herramientas para
hacerse con el aporte impulsar el tratamiento de la fraccion
de recursos. ¢ A cuanto ascienden los organica, que representa cerca del 61% de
aportes del gobierno, de cada una de las los residuos dispuestos en rellenos
entidades territoriales sanitarios, Al respecto, el objetivo 4 del
y de los planes departamentales de agua programa busca impulsar la transicion hacia
para lograr el cumplimiento del objetivo? ¢ los parques tecnoldgicos y ambientales, que
~ recursos se . cuenten con la infraestructura provista para
497 CGR Dofia Juana apropiaran anualmente en los presupuestos ficeptada parcialments la gestion integral de residuos organicos y,
de entidades y entes territoriales? En las complementariamente, de otras corrientes
condiciones fiscales actuales, ;existe de residuos ordinarios y especiales. En tal
espacio para crear una nueva sentido, el proyecto reglamentario
institucionalidad y estan el gobierno nacional, contempla diversas estrategias enfocadas
los entes territoriales y los planes en la habilitacion de fuentes de
departamentales de agua en capacidad de financiamiento para los PTA, dentro de las
financiarlos? cuales se puede mencionar: i) el ajuste al
mecanismo de evaluacion y viabilizacién de
25/02/205 En el literal h, ¢ cudles son los municipios Como resultado de los diferentes espacios
insulares, los municipios que carecen de de construccién colectiva desarrollados en
acceso terrestre o el marco del proceso de instrumentacion
aquellos ubicados en zonas no normativa, se establecié que tanto las
. interconectadas certificadas por el Instituto actividades, instrumentos, metas,
498 CGR Dofia Juana Geografico Agustin Codazzi No aceptada responsables, financiacion, etc, para cada
objeto de los apoyos financieros del una de las estrategias a desarrollar en el
Ministerio de Vivienda? ¢ cudl es el limite de programa, seran incluidas en el plan de
recursos que aportara accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
por cada vigencia el ministerio de Vivienda? aprobado por el Comité intersectorial.
25/02/205 El objetivo 4 habla de la transicion de los La figura de Parque Tecnoldgico y
rellenos sanitarios hacia los parques Ambiental (PTA) fue creada mediante el
tecnolégicos ambientales, sin que se tenga articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 "Plan
una estimacion de los tiempos que tomara Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
esa actividad, ni del impacto que la Potencia Mundial de la Vida", el cual
declaratoria de buenas intenciones ademas deja en cabeza del Ministerio de
contenidas en los diferentes objetivos tendra Vivienda, Ciudad y Territorio la
. en la reduccion de las toneladas dispuestas. responsabilidad de liderar la reglamentacion
499 CGR Dofia Juana ¢Porqué no se presentan datos sobre el Noaceptada | ye| Programa Basura Cero. En desarrollo de
impacto de materializacién del objetivo 4, a dicha tarea, el proyecto de decreto propone
partir de modelaciones consistentes que se en su articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion
basen en las cifras reales que generan los para los PTA, como aquella superficie
prestadores y que estan disponibles para delimitada geograficamente, que debe
consulta en el Sistema Unico de informacién cumplir con las siguientes condiciones: i)
de la Superintendencia de Servicios Publicos Debe contar con infraestructura para la
Domiciliarios? gestion integral de residuos organicos y,
25/02/205 Comentarios al “Objetivo 5. Avanzar en el Como resultado de los diferentes espacios
cierre gradual de los botaderos a cielo de construccién colectiva desarrollados en
abierto y demas sitios para la disposicion el marco del proceso de instrumentacion
final de residuos sin licencia ambiental” del normativa, se establecio que tanto las
“Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la actividades, instrumentos, metas,
implementacion del Programa Basura Cero” responsables, financiacion, etc, para cada
En la definicién del plan estratégico para el una de las acciones a desarrollar en el
500 CGR Dofia Juana cierre de los botaderos a cielo abierto, ¢cual No aceptada programa, seran incluidas en el plan de

sera la fuente de recursos para ejecutar las
actividades de cierre y cual seré el limite en
cada uno de los Ministerios involucrados?
Favor suministrar el listado de botaderos a
cielo abierto que seran intervenidos y el
presupuesto que se asignaria a cada uno de
ellos.

accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
aprobado por el Comité intersectorial.

Sobre el particular, se recuerda que la
estretagia involucra la formulacién de un
plan estratégico para el cierre de botaderos
a cielo abierto y demas sitios no autorizados




25/02/205 En el literal c), ¢la remuneracion de las Como resultado de los diferentes espacios
actividades relacionados con la gestién de de construccién colectiva desarrollados en
los pasivos ambientales sera incorporada en el marco del proceso de instrumentacion
la regulacion de caracter general aplicable al normativa, se establecié que tanto las
servicio publico de aseo a través de actividades, instrumentos, metas,
modificaciones de la Resolucion CRA 720 de responsables, financiacion, etc, para cada
2015 o se expedira un nuevo marco una de las acciones a desarrollar en el
regulatorio? programa, seran incluidas en el plan de
Si los recursos imputables a la ejecucion de accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
los pasivos ambientales no se reconocen en aprobado por el Comité intersectorial.
la estructura tarifaria, se podria poner en
riesgo la suficiencia financiera de los El proyecto de decreto que reglamenta el
prestadores, yendo en contra de los Programa Basura Cero, teniendo en cuenta
principios de disefio de la metodologia la necesidad de incorporar acciones
tarifaria, al tenor de lo establecido en el relacionadas con la gestion integral de los
articulo 87 de la Ley 142 de 1994. residuos, no solo desde el punto de vista

501 CGR Dofia Juana En las condiciones actuales, ni siquiera No aceptada del servicio publico sino también su
después de la expedicién de la Ley 2327 de componente ambiental, sera suscrito por los
2023, se tiene una definicion clara y Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
cuantificable sobre los pasivos ambientales de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
que este decreto va a oscurecer ain mas Adicionalmente, se identificé que dado el
mediante la asignacion de competencias alcance del Programa, es pertinente que
inconstitucionales. esta norma también sea suscrita por los
A lo largo del decreto y de manera especifica Ministerios de Minas y Energia, de
en este objetivo, se desconocen la Ley 142 Agricultura y Desarrollo Rural y la Funcion
de 1994, el marco regulatorio y reglamentario Publica.
del Servicio Publico de Aseo y las
competencias de los prestadores De acuerdo con lo anterior, los objetivos y
especializados constituidos como personas estrategias que se incorporan en el proyecto
prestadoras creando inseguridad juridica y de decreto corresponden con las
expectativas que no son cumplibles, pues no competencias asignadas a las carteras
parece posible que los recicladores de oficio participantes. Y en caso de requerirse un
an nrocacn da farmalizaniAn nudiacan actar adici, | nara la oiociicidn do atrag

25/02/205 Comentarios al “Objetivo 6. Optimizar la Como resultado de los diferentes espacios
generacion, procesamiento, administracion y de construccion colectiva desarrollados en
monitoreo de la informacién sobre flujo de el marco del proceso de instrumentacion
materiales y gestion de residuos a nivel normativa, se establecié que tanto las
nacional” del “Articulo 2.3.2.8.2.2. actividades, instrumentos, metas,
Estrategias para la implementacion del responsables, financiacion, etc, para cada
Programa Basura Cero” una de las estrategias a desarrollar en el
Se proponen nuevas acciones relacionadas programa, seran incluidas en el plan de
con el seguimiento del cumplimiento de la accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
declaracion de buenas intenciones sobre el aprobado por el Comité intersectorial.
Programa Basura Cero, vinculando al

~ Departamento Administrativo Nacional de

502 CGR Dofia Juana Estadisticas -DANE-. ;Cual es el alcance del No aceptada
proceso de fortalecimiento de la integracion
de informacioén y cuales los mecanismos de
monitoreo que se implementaran?

Para realizar el monitoreo de la informacién
se requieren recursos tecnolégicos que sean
compatibles con los programas y/o
aplicativos que maneja el DANE. ;A cuanto
ascendera la inversién que debera ejecutar el
DANE para optimizar el proceso de
monitoreo de la informacion?

25/02/205 En los literales c), d) y e), favor informar los Como resultado de los diferentes espacios
ajustes institucionales, técnicos, financieros y de construccion colectiva desarrollados en
humanos que debera realizar la el marco del proceso de instrumentacion
Superintendencia de Servicios Publicos normativa, se establecié que tanto las
Domiciliarios -SSPD-, para promover, actividades, instrumentos, metas,
fortalecer y generar acciones relacionadas responsables, financiacion, etc, para cada
con el Programa Basura Cero. una de las estrategias a desarrollar en el
Las acciones de comercializacion de programa, seran incluidas en el plan de

503 CGR Dofia Juana subproductos no son del resorte del No aceptada accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
por lo que su inclusién obra en el plano de la
ilegalidad. Se trata de una actividad de
mercado que parte de la voluntad de
oferentes y demandantes que ahora el
estado pretende intervenir con esta norma
cargada de declaraciones y carente de
instrumentos de politica publica.

aprobado por el Comité intersectorial.




25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.2.3. Como resultado de los diferentes espacios
Transicién progresiva hacia Parques de construccion colectiva desarrollados en
Tecnolégicos y Ambientales” el marco del proceso de instrumentacion
Comedidamente se solicita que se modifique normativa, se establecié que tanto las
la regulacion vigente de caracter general actividades, instrumentos, metas,
aplicable al servicio publico de aseo, responsables, financiacion, etc, para cada
contenida en la Resolucion CRA 720 de una de las estrategias a desarrollar en el
2015, para que el valor de la transicién de un programa, seran incluidas en el plan de
relleno sanitario hacia un parque tecnoldgico accion del que trata el articulo 2.3.2.8.3.9
y ambiental, denominado Plan de aprobado por el Comité intersectorial.
Transformacién Progresiva, sea reconocido Adicionalmente, se identifico que los
en los costos econdmicos de referencia de térrminos definidos son adecuados.
Disposicion Final -CDF-. Si esos recursos no
se reconocen, el decreto atentaria contra la
suficiencia financiera de los prestadores,
pues se trata de la imposicién de una nueva

504 CGR Dofia Juana actividad que no esta reconocida por el No aceptada
marco regulatorio actual.
El modelo regulatorio parte del principio de
reconocer los costos de las actividades
afectas a la prestacion del servicio. Si el Plan
de Transformacién Progresiva lo es, como se
desprende de la lectura del proyecto de
decreto, es afecta a la actividad
complementaria de disposicion final de
residuos, su costo debe ser reconocido por
el regulador econémico. Si no se reconoce,
se inducira a los prestadores a una situacion
de insuficiencia financiera motivada por una
mala decision gubernamental, por lo que se
solicita que se analicen las implicaciones
financieras de esta eventual decisién y su
nacacaria incarnaracidn an la ranuilacidn da

25/02/205 El “Paragrafo 3. Metas graduales de De acuerdo con el proyecto reglamentario,
disminucién en la disposicién final” establece el Programa Basura Cero se implementara
que “(...) los operadores de los rellenos en un horizonte de doce (12) afios,
sanitarios autorizados deberan incluir e contemplando metas de corto plazo y
implementar, desde el inicio de la transicién a mediano plazo (2026 y 2030,

Parque Tecnoldgico y Ambiental, una meta respectivamente), contribuyendo al logro de

gradual de disminucién de residuos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi

ordinarios dispuestos en el marco de la como de largo plazo (2037), en funcién del

prestacion del servicio publico de aseo (...)". tipo de estrategia y del horizonte de tiempo

Esta redaccion asigna la responsabilidad de requerido para su ejecucion.

la disminucion de residuos al interior de los

rellenos sanitarios y/o parques tecnoldgicos a En este sentido, como resultado de los

los prestadores de la actividad de disposicién diferentes espacios de construccién

final de residuos y ello es equivocado, pues colectiva desarrollados en el marco del

la ejecucion de proyectos de proceso de instrumentacion normativa, se

aprovechamiento se realiza por fuera de los establecié que tanto las metas, como los

505 CGR Dofia Juana rellenos sanitarios por las organizaciones de [\ceptada parcialmentdresponsables para cada una de las

recicladores y las politicas y proyectos acciones a desarrollar en el programa seran

principales son definidos por los entes incluidas en el plan de accion del que trata

territoriales, tal como ocurre con el caso del el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el

Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento - Comité intersectorial, en orden a asegurar la

|AT-, temas que es objeto del proyecto de ejecucion de los compromisos, acciones,

decreto. proyectos e inversiones, que se definan

Esta situacion es una contradiccion que para implementar las diversas estrategias

evidencia una falla estructural del proyecto del Programa Basura Cero.

de decreto, pues pretende asignarle

responsabilidades de los prestadores del No obstante, de acuerdo con las

aprovechamiento al prestador de la actividad observaciones recibidas en la etapa de

complementaria de disposicion final. En caso participacion ciudadana, se incluyé un

de presentarse dificultades en la articulo que sefiala que los PGIRS deberan

implementacion de los proyectos de contemplar, entre otras, metas municipales

aprovechamiento, del resorte de las o distritales relacionadas con la prevencion,
i i ar=y inlad, o da lac routilizacidn _anron h iont: i AL

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.2.4. Sistema De acuerdo con las observaciones recibidas
de informacion” durante el proceso de participacion
El articulo sefiala: ciudadana, la estrategia se reformula de la
“El Departamento Administrativo Nacional de siguiente manera:

Estadistica - DANE implementaré dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a la "b) Brindar asistencia técnica por parte del
expedicion del presente decreto, un sistema Departamento Administrativo Nacional de
que integre la informacion existente Estadistica — DANE, a las entidades del
relacionada con la gestion de los residuos Gobierno nacional que encabezan los
ordinarios y especiales y otras herramientas diferentes sectores econémicos, en la

506 CGR Dofia Juana que considere pertinentes desarrollar (...)". Aceptada formulacion y seguimiento de indicadores

EI DANE no es experto en la gestion de
residuos sélidos, ni en proyectos de
aprovechamiento, ni de tratamiento. Por eso
se hace necesario que alguna entidad le
defina el alcance de la informacion a la que
va a hacer seguimiento. No se deberia
asignar la eleccion de la informacion
relevante al DANE, pues desconoce la
dinamica del proceso y las variables
susceptibles de ser medidas.

sectoriales asociados a la gestion integral
de residuos en el pais y su articulacién con
la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujo
de Materiales - Residuos Sdlidos — CAEFM-
RS, como herramienta para monitorear la
implementacién de los objetivos del
Programa Basura Cero y los avances
sectoriales en materia de circularidad de
materiales."




25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.2.5. En atencioén a las observaciones recibidas
Responsabilidades de los entes territoriales” en la etapa de participacién ciudadana, se
“1. Incorporacion del Programa Basura Cero incluyé un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
en instrumentos territoriales de planificacion del proyecto normativo, el cual establece:
sectorial” "Los PGIRS deberan alinearse con los
De expedirse el decreto, en el caso de la objetivos y estrategias establecidos en el
ciudad de Bogota, la actualizacion del Plan Programa Basura Cero. En tal sentido,
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - deberan contemplar, entre otras, metas
PGIRS- se materializd mediante Decreto 484 municipales o distritales relacionadas con la
507 CGR Dofia Juana del 31 de diciembre de 2024. Mceptada parcialmentd prevencion, reutilizacion, aprovechamiento,
¢, Como se llevara a cabo la articulaciéon de tratamiento y disminucién porcentual en la
las eventuales previsiones sobre el Programa disposicion final de residuos ordinarios en el
Basura Cero en dicho documento de politica marco del servicio plblico de aseo, asi
publica? ¢ el gobierno nacional modificara la como de separacion en la fuente (utilizando
reglamentacion vigente sobre actualizacion el cédigo de colores vigente) y recoleccion y
del PGIRS para eventualmente incorporar transporte selectivo de residuos. Para el
aquello relacionado con Basura Cero? célculo de dichas metas, se tomara como
referencia el total de residuos gestionados
en el marco de la prestacion de dicho
25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.2.5.
Responsabilidades de los entes territoriales”
“3. Promocién de sistemas territoriales para
la gestion integral de residuos sélidos.”
Se crea una nueva institucionalidad,
adicional a aquella referida a los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS- con objetivos en materias diversas
como gestioén de residuos, condiciones de
vivienda, innovacion tecnoldgica, inclusion,
integracion de informacion, que mas parecen
los objetivos de un programa de gobierno
que los objetivos de una politica publica
cuantificada y soportada en un analisis de
sus costos, consistente con la realidad
presupuestal del pais. En tal sentido, ¢ cémo
508 CGR Dofia Juana se financiara la creacion y puesta en marcha
de esa nueva institucionalidad reflejada en
los sistemas territoriales para la gestion
integral de residuos sélidos?
Silos PGIRS, en cabeza de los entes
territoriales ya abordan muchos de los
objetivos altruistas que plantea este articulo,
¢porqué se crea una nueva institucionalidad
cuyo costo e impacto financiero no se ha
estimado? Mal podrian hacer los entes
territoriales modificando sus PGIRS a partir
de un mal llamado Programa de Basura Cero
que no pasa de ser una declaracion
ideoldgica de intenciones.
25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.3.1. Pactos En atencion a las observaciones recibidas
Territoriales por Basura Cero” en la etapa de participacion ciudadana se
Estos espacios de gobernanza comunitaria ajusto la redaccion del aticulo alusivo a los
estan condenados al fracaso si no se dotan Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
de recursos. siguiente forma: "Los Pactos Territoriales
Es claro que en el contexto de la estrechez por Basura Cero son instrumentos de
fiscal que registra el pais, no es posible gobernanza institucional y comunitaria
asignarles recursos, por ello no se disefiados para fomentar la accion colectiva
mencionan sus fuentes de financiacion. en la gestion sostenible de los residuos
Siendo esa la realidad del pais, los Pactos ordinarios y especiales. Su objetivo es
Territoriales por Basura Cero deberian avanzar hacia un modelo circular en la
. eliminarse del articulado. gestion de residuos mediante estrategias
509 CGR Dofia Juana Si se trata de expresar posiciones y de No aceptada concretas, acciones pedagdgicas y
presentar ideas, se deberia habilitar un chat promocién de la cultura ciudadana. Los
0 un webinar para permitir que las entes territoriales deberan convocar a estos
comunidades lo hagan. pactos para que presenten iniciativas en el
En cualquier caso, ¢en el marco del marco de la formulacién de los Planes de
ordenamiento juridico vigente, los pactos son Gestion Integral de Residuos Soélidos
vinculantes para la (PGIRS) en cada entidad territorial.
administracién publica o no pasan de ser otra
declaracion de buenas intenciones bajo Cualquier actor comprometido con los
verbos rectores objetivos del Programa Basura Cero podra
como propender, coadyuvar, procurar, entre convocar, a través de cualquier medio de
otros? comunicacion con cobertura local, la
25/02/205 Se desconoce que la Ley 142 de 1994 es El articulo 2.3.2.8.4.1. del proyecto de
una norma de intervencion econémica del decreto contempla que el Programa Basura
alto tecnicismo, el Cero y los proyectos que se desarrollen
proyecto de decreto pretende incluir un para su materializacion, seran financiados
debate publico en decisiones empresariales y mediante recursos del Presupuesto General
econdmicas de la Nacion, del Sistema General de
510 CGR Dofia Juana desconociendo la especialidad de los No aceptada Participaciones, Sistema General de

prestadores y los impactos econdmicos de
las decisiones que

deben estar soportadas todas en la tarifa en
ausencia de otros instrumentos econémicos
que deben

estar definidos en la ley, los acuerdos y las
gobernanzas

Regalias, aportes de entidades territoriales,
tarifas del servicio publico de aseo,
financiacion privada y otras fuentes que se
encuentren habilitadas para tal fin.
Adicionalmente, dentro de los diferentes
objetivos que componen el programa, el
proyecto de decreto contempla diferentes




25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa En atencioén a las observaciones recibidas
intersectorial del Programa Basura Cero” en el proceso de participacion ciudadana,
Las mesas intersectoriales en el sector de se reestructurd lo conserniente a la figura
saneamiento basico en Colombia, de la mesa intersectorial, pasando para ello
especialmente aquellas instaladas con las a ser ahora un comité técnico intersectorial,
organizaciones de recicladores han mostrado fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
alta conflictividad y poca eficacia. Se plantea 489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
una mesa con participacién de once (11) unos miembros principales y podra incluir
entidades del orden nacional, sin contar con invitados a las diferentes sesiones,
aquellas de orden territorial y/o local, siendo dependiendo del tema a tratar en cada una
un numero alto que podria generar de estas. Adicionalmente, se contempla la

N asimetrias de informacion en el marco de . conformacion de mesas tematicas para

511 CGR Dofia Juana discusiones que no son vinculantes para la  [‘cePtada parcialmentqiratar temas particulares relacionados con
administracién publica. los diferentes objetivos y estrstegias del
De acuerdo con lo expuesto, ¢vale la pena Programa Basura Cero.
crear una nueva institucionalidad, carente de
recursos y sin ninguna posibilidad de hacer
vinculantes sus decisiones? Se debe pensar
en la utilidad de procesos de participacion
ciudadana que ya se encuentran reglados
como el que aplican las comisiones de
regulacion sectorial cuando se plantea
expedir un acto administrativo de caracter
general.

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.3.3. Sobre el particular, se informa que como
Sesiones y quérum” resultado de la participacion ciudadana el

512 CGR Dofia Juana Deberia consu:ilerar’sg que el qllJorum existe hceptada parciaimentd ?uorum §e modlflco'de la siguiente forma:
con la presencia minima de seis (6) Las sesiones podran desarrollarse
miembros en lugar de los cinco (5) validamente con la participacion de, al
propuestos. menos, tres (3) de sus miembros y decidira

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.3.4. En atencion a las observaciones recibidas
Funciones de la mesa intersectorial” en el proceso de participacion ciudadana,
Las observaciones sobre las funciones de la se reestructurd lo conserniente a la figura
mesa son las mismas que se han efectuado de la mesa intersectorial, pasando para ello
en los numerales anteriores de este a ser ahora un comité técnico intersectorial,
documento. La definicion y/o asignacién de fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
funciones se realiza a partir verbos rectores 489 de 1998. Dicho comité técnico tendra
genéricos como asegurar, promover, apoyar, unos miembros principales y podra incluir
articular y proponer, lo que evidencia la falta invitados a las diferentes sesiones,

513 CGR Dofia Juana de capacidad de gestién a su cargo. No aceptada dependiendo del tema a tratar en cada una
Lo mas grave de esta situacion es la de estas. Adicionalmente, se contempla la
ausencia de consideraciones sobre el origen conformacién de mesas tematicas para
de los recursos para garantizar la tratar temas particulares relacionados con
operatividad y eficacia de la mesa, ratificando los diferentes objetivos y estrstegias del
que este proyecto de decreto se trata mas de Programa Basura Cero.
una declaracion de buenas intenciones, que
de la creacion de una institucionalidad seria y Asimismo, se incluy6 el siguiente articulo:
responsable con un tema de primera
importancia para el pais. "Articulo 2.3.2.8.3.8. Financiacion. Las

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.4.1. Plan de La formulacion del plan de accién se debera
Accion del Programa Basura Cero” realizar en un término de 6 meses, sin
La ejecucion del plan de accién en un embargo su ejecucion dependera de las

514 CGR Dofia Juana horizonte de 6 meses, carente de recursos y No aceptada actividades que este incluya.

/o partidas presupuestales esta destinado a
ser un fracaso absoluto, tal como se ha
indicado en numerales anteriores.

25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.4.2. Fases y El proyecto reglamentario contempla
metas del Programa Basura Cero” diversas estrategias enfocadas en la
El cumplimiento de las fases y metas esta en habilitacién de fuentes de financiamiento
entre dicho por la ausencia de fuentes de para los PTA, dentro de las cuales se puede
financiamiento. mencionar: i) el ajuste al mecanismo de

515 CGR Dofa Juana hceptada parciaimentq evaluacion y viabilizacion de proyectos del

sector de agua y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero a la Nacion, ii) la
actualizacion de los marcos tarifarios de los
servicios publicos, por parte de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico y de la Comision de




25/02/205 Comentarios al “Articulo 2.3.2.8.5.1. El proyecto reglamentario contempla
Inversiones y Financiamiento” diversas estrategias enfocadas en la
Uno de los articulos mas importantes del habilitaciéon de fuentes de financiamiento
proyecto de decreto, esto es, el que para los PTA, dentro de las cuales se puede
establece las fuentes de recursos con los mencionar: i) el ajuste al mecanismo de
que se financiaran las fases, metas y demas evaluacion y viabilizacion de proyectos del
propositos del Programa Basura Cero es sector de agua y saneamiento basico que
genérico, gaseoso y no define la fuente soliciten apoyo financiero a la Nacion, ii) la
concreta. Se limita a mencionar posibles actualizacion de los marcos tarifarios de los
fuentes sin partida presupuestal: servicios publicos, por parte de la Comision
presupuesto general de la Nacién, sistema de Regulacion de Agua Potable y
general de participaciones, sistema general Saneamiento Basico y de la Comision de
de regalias, aportes de entidades Regulacién de Energia y Gas, de acuerdo
516 CGR Dofia Juana territoriales, tarifas de servicios publicos, No aceptada con sus competencias, reconocimiendo el
entre otros. costo de la actividad de tratamiento bajo
Este proyecto de decreto incurre es contrario diferentes tecnologias, la captura y
a las previsiones contenidas en la Ley 142 de aprovechamiento de biogas y el impulso de
1994 Régimen de los servicios publicos la valorizacién energética de residuos que
domiciliarios-, pues las tarifas que pagan los no sean susceptibles de reutilizacion y
usuarios de los servicios publicos reciclaje, iii) Instrumentos normativos,
domiciliarios estan destinadas a sufragar los economicos, regulatorios y financieros
costos afectos a la prestacion de los orientados a promover la recoleccién y
servicios, de conformidad con los costos de transporte selectivo de las diferentes
eficiencia que en el caso del servicio publico corrientes de residuos, asi como a
de aseo ha establecido la Comisién de incentivar la transicién de rellenos sanitarios
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales,
Basico -CRA-. iv) ajuste de la reglamentacion del Incentivo
25/02/205 Como si ir en contra de la Ley 142 de 1994 El proyecto reglamentario contempla
no fuese suficiente, este articulo también en diversas estrategias enfocadas en la
contrario al articulo 345 de la Constitucion habilitacién de fuentes de financiamiento
Politica. para los PTA, dentro de las cuales se puede
La creacion de una mesa interinstitucional, la mencionar: i) el ajuste al mecanismo de
elaboracién de metas y fases, no debe ser evaluacion y viabilizacion de proyectos del
cargada a las tarifas que pagan los usuarios, sector de agua y saneamiento basico que
pues para ello estan los entes territoriales, soliciten apoyo financiero a la Nacion, ii) la
quienes con cargo a sus presupuestos actualizacion de los marcos tarifarios de los
deberian adelantar este tipo de actividades. servicios publicos, por parte de la Comision
El yerro protuberante sobre las eventuales de Regulacion de Agua Potable y
fuentes de financiacién del Programa Basura Saneamiento Basico y de la Comision de
Cero, evidencia el desconocimiento de sus Regulacién de Energia y Gas, de acuerdo
autores de la dinamica de prestacion del con sus competencias, reconocimiendo el
servicio publico de aseo, pues propone costo de la actividad de tratamiento bajo
fuentes de financiamiento ilegales que diferentes tecnologias, la captura y
517 CGR Dofia Juana llevarian a una eventual declaratoria de No aceptada aprovechamiento de biogas y el impulso de
inexequibilidad por parte de la H. Corte la valorizacién energética de residuos que
Constitucional. no sean susceptibles de reutilizacién y
Se trata de un proyecto de decreto vago y reciclaje, iii) Instrumentos normativos,
gaseoso que crea una nueva economicos, regulatorios y financieros
institucionalidad sectorial, sin fuentes de orientados a promover la recoleccién y
recursos precisas para garantizar la transporte selectivo de las diferentes
ejecucion de los objetivos, que es altamente corrientes de residuos, asi como a
inconveniente no solo para garantizar la incentivar la transicion de rellenos sanitarios
ejecucion de las actividades de hacia Parques Tecnolégicos y Ambientales,
aprovechamiento y tratamiento de residuos, iv) ajuste de la reglamentacion del Incentivo
sino también para la sostenibilidad de las al Aprovechamiento y Tratamiento de
finanzas publicas que atraviesan por un Residuos Sdlidos IAT, y v) impulso a la
momento de estrechez debido al mal comercializacion y el uso de los
desemperio de la economia y a la falta de subproductos derivados del tratamiento de
decisiones correctivas como la reduccion residuos.
cnctanida dal nacta nithlicn
25/02/205 En funcion de las consideraciones anteriores, Mediante el articulo 227 de la Ley 2294 de
sirvase informar si el gobierno nacional 2023 "Plan Nacional de Desarrollo 2022-
continuara el tramite de expedicién de una 2026 Colombia Potencia Mundial de la
518 CGR Dofia Juana norma que se advierte ilegal, inconstitucional No aceptada Vida", se deja en cabeza del Ministerio de
y altamente lesiva para los intereses del Vivienda, Ciudad y Territorio la
sector de saneamiento basico en Colombia. responsabilidad de liderar la reglamentacion
del Programa Basura Cero. En desarrollo de
25/02/2025 La adopcion de esta politica en su estructura El Programa Basura Cero contempla un
y gobernanza no tiene una ruta clara y conjunto de estrategias orientadas a
concreta que involucre a los sectores promover un modelo circular en la gestion
productivos cuya base de su sistema tanto de los residuos ordinarios como de los
econémico es trabajar con residuos, la especiales. En tal sentido, se debe tener en
politica sesga su actuacién a un marco de cuenta que la gestion de los residuos
servicios publicos y recicladores, sin tener en ordinarios se realiza en el marco de la
cuenta aspectos tan valiosos como el que prestacion del servicio publico de aseo,
desarrollan millones de empresas que pagan cuya regulacién y formulacion de politica se
519 Camacol Antioquia impuestos y generan miles de empleos, lo No aceptada encuentra en cabeza del Ministerio de

que pone en riesgo un modelo en donde la
principal base de funcionamiento deben ser
las alianzas publico privadas, en donde las
empresas de servicios publicos deben migrar
sus modelos y esquemas hacia sistemas de
aprovechamiento, reutilizacion,
reincorporacién de materiales a los diferentes
sectores productivos.

Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
regulacion se encuentra compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos
especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.3. Si bien la definicion del programa no
Es un conjunto de estrategias orientadas a desglosa los componentes detallados del
promover un modelo circular de gestion de programa, el objetivo 1 considera las
los residuos ordinarios y especiales, a través siguientes estrategias:
de un cambio cultural que priorice
jerarquicamente su reduccién, separacion y Objetivo 1: Incentivar la produccién
gestion diferencial, reutilizacion, sostenible y la reincorporacion de residuos a
aprovechamiento, tratamiento y que las cadenas productivas. Para dar alcance a
propenda por la disminucién en la disposicion este objetivo, se desarrollaran entre otras,
final de los mismos, por la dignificacién de la las siguientes estrategias:
labor de los recicladores de oficio y el
fortalecimiento de sus organizaciones, - Impulsar, en el marco de la politica que
impulsando su inclusion e insercion defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
socioeconémica. Sostenible, la produccién sostenible y el
Comentario: La Definicion no contempla fortalecimiento del mercado de los
fases como el ecodisefio, que implica productos elaborados a partir de la

520 Camacol Antioquia principios de redisefiar o evitar la generacion No aceptada |transformacion de residuos, en articulacion

de residuos desde el ciclo de vida de los con las entidades gubernamentales
productos. competentes, autoridades ambientales y el
La definicién trae un sesgo a solo un actor de sector privado.
la cadena que son los recicladores y no - Fortalecer, desde el Ministerio de
incluye medidas y acciones que pueden Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
adoptar e incorporar otros actores como articulacién con otras entidades del
gestores, y empresas del sector productivo. Gobierno Nacional y con los sectores
Propuesta: Es un conjunto de estrategias productivos, los instrumentos tendientes al
orientadas a promover un modelo de desarrollo de modelos de economia circular
produccion y consumo sostenible, a través en el disefio y la fabricacion de productos,
de un cambio cultural, y de los procesos fomentando la aplicacién del anélisis de
productivos de tal manera que se priorice ciclo de vida, con el propésito de evaluar y
jerarquicamente su reduccién, separacion y reducir el impacto ambiental.
gestion diferencial, reutilizacion, - Desarrollar, desde el Ministerio de
aprovechamiento, tratamiento y que Ambiente y Desarrollo Sostenible,
nraonanda nar la dieminicidn an la dienncinidAn ingtr) aue nromuevan la routilizacidn |

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. El proyecto de decreto propone en su
Definiciones: Parque tecnolégico y ambiental articulo 2.3.2.8.1.4. una definicion para los
— PTA. El parque tecnoldgico y ambiental es PTA, como aquella superficie delimitada
una superficie delimitada geograficamente, geograficamente, que debe cumplir con las
con infraestructura provista para la gestion siguientes condiciones: i) Debe contar con
integral de residuos organicos y, infraestructura para la gestion integral de
complementariamente, de otras corrientes de residuos organicos y,
residuos ordinarios y especiales, siguiendo complementariamente, de otras corrientes
lineamientos de ordenamiento territorial de residuos ordinarios y especiales, ii)
alrededor del saneamiento basico y el habitat Deben estar orientados a la gestion integral
integral resiliente y biodiverso. Las personas de residuos mediante la implementacion de
prestadoras que operen parques procesos de innovacion y desarrollo
tecnolégicos y ambientales podran tecnolégico, iii) Deben favorecer la
desarrollar alianzas estratégicas con las conservacion del ambiente, la generacion y
organizaciones de recicladores de oficio, con uso de fuentes no convencionales de
el fin de asegurar que el material energia renovable, la mitigacion del cambio

521 Camacol Antioquia aprovechable sea reincorporado al ciclo No aceptada

econémico productivo. Los parques
tecnolégicos y ambientales estaran
orientados a la gestion integral de residuos
mediante la implementacion de procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégico, con el
propdsito de favorecer la conservacion del
ambiente, la generacion y uso de fuentes no
convencionales de energia renovable, la
mitigacién del cambio climatico y demas
acciones orientadas a promover la armonia
con el entorno, y deberan contar con un
sistema autorizado de disposicion final de los
residuos no aprovechados ni tratados. Para
ello, estas infraestructuras deberan
disefiarse bajo un modelo de economia

pircular v articilarea al Qictama Naninnal da

climatico y demas acciones orientadas a
promover la armonia con el entorno.




25/02/2025 Aprovechamiento en el marco de la El Programa Basura Cero contempla un
economia circular: son los procesos conjunto de estrategias orientadas a
biolégicos o tecnolégicos mediante los cuales promover un modelo circular en la gestion
los residuos se recuperan con el fin de tanto de los residuos ordinarios como de los
reincorporarlos al ciclo econémico y especiales. En tal sentido, se debe tener en
productivo para la generacion de beneficios cuenta que la gestion de los residuos
sanitarios, ambientales, sociales o ordinarios se realiza en el marco de la
econdémicos. prestacion del servicio publico de aseo,

cuya regulacién y formulacion de politica se
Comentario: Este concepto es ambiguo y encuentra en cabeza del Ministerio de
erréneo desde el punto de vista conceptual Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
ya que enunciar “aprovechamiento en el regulacion se encuentra compilada en el
marco de economia circular” esta Decreto Unico Reglamentario del Sector
redundando en un concepto donde la Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
economia circular incluye aspectos de todo el Por su parte, la formulacion de politica y la
ciclo de vida de los productos tanto aguas regulacién en torno a los residuos
522 Camacol Antioquia arriba como aguas abajo, en donde No aceptada especiales se encuentra en cabeza del
actualmente este se basa en 10 R. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Propuesta: "El aprovechamiento de residuos Reglamentario del Sector Ambiente y
en la economia circular" se refiere a la Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.
aplicacion de procesos bioldgicos y
tecnoldgicos destinados a la recuperacion, Dado que el proyecto de decreto
valorizacién y reintegraciéon de materiales en reglamentario del Programa Basura Cero
el ciclo productivo y econdmico. Este define lineamientos generales para la
concepto se fundamenta en las estrategias gestién tanto de residuos especiales como
de las 10R, priorizando: de residuos ordinarios, se hace necesario
Repensar: Disefiar modelos de produccion y precisar las definiciones tanto de
consumo que minimicen la generacion de aprovechamiento en el marco de la
residuos. economia circular (en un sentido amplio) en
Rechazar: Evitar el uso de materiales o armonia con el Decreto 1076 de 2015,
productos que no sean reutilizables o como de aprovechamiento en el marco de la
raciclahlac An dol seniicia nithliea de asen en

25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. El Programa Basura Cero contempla un
Objetivo 2: Promover un cambio cultural conjunto de estrategias orientadas a
hacia el consumo responsable, la adecuada promover un modelo circular en la gestion
separacion en la fuente de residuos y la tanto de los residuos ordinarios como de los
entrega de los residuos aprovechables a los especiales. En tal sentido, se debe tener en
recicladores de oficio y sus organizaciones. cuenta que la gestion de los residuos
Para dar alcance a este objetivo, se ordinarios se realiza en el marco de la
desarrollaran las siguientes estrategias: prestacion del servicio publico de aseo,

a) Disefar instrumentos normativos, cuya regulacién y formulacion de politica se
econémicos y regulatorios, que incentiven encuentra en cabeza del Ministerio de
cambios de comportamiento en relacién con Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
la cultura de separacion en la fuente y de regulacion se encuentra compilada en el
gestion diferenciada de las corrientes de Decreto Unico Reglamentario del Sector
residuos ordinarios y especiales, por parte Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Por su parte, la formulacion de politica y la
Territorio, el Ministerio de Ambiente y regulacion en torno a los residuos

523 Camacol Antioquia Desarrollo Sostenible y la Comision de No aceptada

Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Baésico, en el marco de sus competencias.

b) Promover, en los distintos niveles de la
educacion nacional, la implementacién de
programas de cultura ciudadana y
sensibilidad ambiental relacionados con el
consumo responsable, la separacion en la
fuente y la gestion diferencial de residuos, de
manera articulada con los recicladores de
oficio y sus organizaciones, buscando
promover un cambio cultural y propiciar la
toma de decisiones éticas, responsables y en
armonia con el habitat integral resiliente y
biodiverso. Lo anterior, liderado por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

SQnctanihla v al Minictarin do Vivianda Cindad

especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015. Para
todos los casos y en especial para el
cumplimiento del objetivo 1, de incentivar la
produccion sostenible y la reincorporacion
de residuos a las cadenas productivas, se
propponen estrategias que involucran la
participacion del sector productivo.

No obstante lo anterior, el sector productivo
tiene una participacion importante en la
ejecucion del programa con acciones
concretas que deberan veerse reflejadas en

alnlan do accidn do aue trata ol articuln




25/02/2025 Objetivo 3. Promover la superacion El Programa Basura Cero contempla un
progresiva de las condiciones de conjunto de estrategias orientadas a
vulnerabilidad socioeconémica de los promover un modelo circular en la gestion
recicladores de oficio y sus familias, asi tanto de los residuos ordinarios como de los
como fortalecer su actividad en el territorio especiales, ésto acompariado de las metas,
nacional. Para dar alcance a este objetivo se los responsables para cada una de las
desarrollaran las siguientes estrategias: acciones a desarrollar en el programa. que
a) Implementar, por parte del Ministerio de seran incluidas en el plan de accion del que
Vivienda, Ciudad y Territorio, un mecanismo trata el articulo 2.3.2.8.3.9 aprobado por el
especial que contenga criterios diferenciales Comité intersectorial. Actividades ue
para la presentacion, evaluacion y ademas, van acompafiadas de las acciones
viabilizacién de proyectos relacionados con la que desde el alcance del servicio pubico de
actividad de aprovechamiento del servicio aseo se han adelantado con la expedicion
publico de aseo y que sean presentados por del Decreto 1381 de 2024.
las organizaciones de recicladores de oficio.

La reglamentacion de este mecanismo

524 Camacol Antioquia debera incorporar los criterios diferenciales No aceptada
establecidos en el Decreto 1381 de 2024, de
acuerdo con los tipos de organizaciones de
recicladores de oficio segun las categorias
municipales.
b) Promover, en el marco de la economia
circular, la articulacion interinstitucional entre
el Gobierno Nacional, los gremios y las
entidades territoriales, para impulsar alianzas
entre sectores productivos y organizaciones
de recicladores de oficio, facilitando asi la
comercializacién de residuos aprovechables.
c) Promover la celebracion de asociaciones
publico-populares, asociaciones de iniciativa
publico-popular con los recicladores de oficio
y sus organizaciones, asi como convenios
cenlidarine 11 ntra farma da cantratacidn

25/02/2025 La normatividad existente en materia de En atencion a las observaciones recibidas
residuos es lo suficientemente completa y en la etapa de participacién ciudadana, se
una de las que contempla mayor cantidad de incluyo un paragrafo al articulo 2.3.2.8.3.2
tipos de residuos y de acciones en del proyecto normativo, el cual establece:
Latinoamérica. Antes de pensar en mas "Los PGIRS deberan alinearse con los
normas el reto esta en como lograr que se objetivos y estrategias establecidos en el
cumpla las que ya existen y lograr una Programa Basura Cero. En tal sentido,
articulacion efectiva que permita que la deberan contemplar metas municipales o
gestién de residuos sea una realidad. distritales relacionadas con la separacion en
Mas del 90% de los municipios del pais la fuente (utilizando el cédigo de colores

525 Camacol Antioquia estan bajo categorias 4,5,6 y la mayor Aceptada parcialmentdVigente), recoleccion y transporte selectivo
cantidad de residuos que se generan son los de residuos, asi como de aprovechamiento,
residuos organicos. Bajo este diagnostico tratamiento y disminucion porcentual en la
que se conoce desde hace tiempo se disposicién final de residuos ordinarios en el
deberia formular proyectos, acciones y marco del servicio publico de aseo. Para el
medidas articuladas con los PGIRS y otros célculo de dichas metas, se tomara como
instrumentos de gestion, en donde se tenga referencia el total de residuos gestionados
un aprovechamiento y gestién adecuada de en el marco de la prestacion de dicho
este tipo de residuos, lo cual ayudaria a servicio publico. De igual forma, el PGIRS
resolver gran parte del problema. debera contemplar metas municipales o

distritales en relacion con la gestion de

25/02/2025 Hacer un andlisis riguroso, juicioso y Como se ha mencionado, se considera que
detallado de la normatividad vigente, la articulacion entre entidades del gobierno
generando acciones que permitan cumplir nacional y sectores es importanta para la
con las acciones que ya existen, en donde el implementacion del programa y es por esto
esquema tarifario contemple en su calculo de que, entre ortos aspectos, se han
tarifa, variables como el aprovechamiento, incorporado las siguientes estretagias para
transporte, asi como acompafiar con el cumplimiento del objetivo 4, disminuir la
programas de emprendimiento y disposicién final e incrementar las tasas de
asociatividad en donde el sector privado aprovechamiento y tratamiento de residuos
pueda ser un actor relevante que tenga ordinarios:
condiciones de seguridad juridica que le
permitan ser un actor relevante que potencie -Incluir, en la actualizacién de los marcos

526 Camacol Antioquia la transformacion de residuos en Colombia.  zceptada parcialmentdtarifarios del servicio pablico de aseo, por
Articular acciones y proyectos como el que parte de la Comision de Regulacion de
actualmente cursa en el congreso del Agua Potable y Saneamiento Basico, el
proyecto de ley 85 de economia circular, en reconocimiento de los costos eficientes de
donde con este proyecto, y junto con un la actividad de tratamiento de residuos bajo
analisis de implementacién de normas se diferentes tecnologias. Igualmente, en la
pueda evaluar que si puede ser practico, actualizacion de la metodologia tarifaria, se
funcional en materia normativa para que sea establecera un esquema de incentivos para
adoptado en el marco nacional por los promover la separacion en la fuente de
diferentes actores publicos, privados, residuos, de conformidad con lo sefialado
organizaciones y demas actores de la en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
cadena de gestion de residuos.

- Incluir, en la actualizacion de los marcos
25/02/2025 Se considera oportuno validar temas de Ajustado, se elimina duplicidad en redaccion
507 Autoridad Nacional de Licencias forma. Por ejemplo, de duplicidad: “(...) Aceptada

Ambientales - ANLA

definié el servicio publico de aseo. definié el
servicio publico de aseo (...)"




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. El Programa Basura Cero contempla un
Definiciones: Aprovechamiento en el marco conjunto de estrategias orientadas a
de la economia circular. “son los procesos promover un modelo circular en la gestion
bioldgicos o tecnoldgicos mediante los cuales tanto de los residuos ordinarios como de los
los residuos se recuperan con el fin de especiales. En tal sentido, se debe tener en
reincorporarlos al ciclo econémico y cuenta que la gestion de los residuos
productivo para la generacion de beneficios ordinarios se realiza en el marco de la
sanitarios, ambientales, sociales o prestacion del servicio publico de aseo,
econémicos.” cuya regulacién y formulacion de politica se
encuentra en cabeza del Ministerio de
Comentario: Se considera que en el Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
aprovechamiento de los residuos no solo los regulacion se encuentra compilada en el
recupera; también incluye otro tipo de Decreto Unico Reglamentario del Sector
actividades como su valorizacion al sufrir Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
transformaciones para convertirse en otro Por su parte, la formulacion de politica y la
Autoridad Nacional de Licencias tipo de materiales. Por ejemplo, los residuos regulacién en torno a los residuos
528 Ambientales - ANLA organicos a través de un proceso de No aceptada especiales se encuentra en cabeza del
aprovechamiento se adquiere energia de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
estos, logrando valorizarlos. En este sentido, Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
se recomienda ajustar el verbo. Reglamentario del Sector Ambiente y
También, si se pretende ampliar la definicion Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.
a todos los subprocesos mencionados, se
remienda incluir un proceso que abarque la Dado que el proyecto de decreto
reutilizacion o el reciclaje; para esto se reglamentario del Programa Basura Cero
propone incluir “manuales” define lineamientos generales para la
gestién tanto de residuos especiales como
Propuesta: “son los procesos biolégicos, de residuos ordinarios, se hace necesario
tecnolégicos o manuales mediante los cuales precisar las definiciones tanto de
los residuos se recuperan, reciclan, reutilizan aprovechamiento en el marco de la
valorizan o transforman con el fin de economia circular (en un sentido amplio) en
reincorporarlos al ciclo econémico y armonia con el Decreto 1076 de 2015,
productivo para la generacion de beneficios como de aprovechamiento en el marco de la
itari, hiantal, =} ra del cernvicia nithlica de acen _on
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Aprovechamiento en el marco del servicio Por otro lado, la definicion de
publico del aseo. “El aprovechamiento debe aprovechamiento en el marco del servicio
entenderse como la actividad publico de aseo que se incluye en el
complementaria del servicio publico de aseo proyecto normatico, corresponde a la
que comprende la recoleccion de residuos definicién de la actividad de
sélidos ordinarios aprovechables, el aprovechamiento en los términos sefialados
transporte selectivo hasta la estacion de por el Decreto 1381 de 2024, de expedicion
clasificacion y aprovechamiento, asi como su reciente y que modificé el Decreto 1077 de
. . . . clasificacion y pesaje por parte de la persona 2015. Vale decir que esta definicion fue
529 Autoridad Nacional de Licencias | prestadora.” No aceptada objeto de un proceso de construccién
Ambientales - ANLA colectiva, en la cual participaron las
Comentario: Se recomienda ajustar la organizaciones de recicladores de oficio y
redaccién; al incluirse la palabra las entidades publicas y privadas que tienen
aprovechable, tanto en la definicion como en que ver con el desarrollo de esta actividad a
la palabra por definir, no queda claro a qué lo largo del territorio nacional.
hace referencia en el servicio publico del
aseo. Se recomienda reemplazar la palabra
aprovechable por adjetivos que permitan
identificar en dicha recoleccion qué es
aprovechable y qué no.
25/02/2025 Tratamiento en el marco del servicio publico El Programa Basura Cero contempla un
de aseo: el tratamiento, como actividad conjunto de estrategias orientadas a
complementaria del servicio publico de aseo, promover un modelo circular en la gestion
propende por la obtencioén de beneficios tanto de los residuos ordinarios como de los
ambientales, sanitarios o econémicos, al especiales. En tal sentido, se debe tener en
procesar los residuos sélidos ordinarios que cuenta que la gestion de los residuos
no sean susceptibles de reutilizacion y ordinarios se realiza en el marco de la
reciclaje, a través de operaciones y procesos prestacion del servicio publico de aseo,
mediante los cuales se modifican las cuya regulacién y formulacion de politica se
caracteristicas fisicas, biolégicas o quimicas encuentra en cabeza del Ministerio de
. . . . para potencializar su uso. Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
530 Autoridad Nacional de Licencias No aceptada regulacion se encuentra compilada en el

Ambientales - ANLA

Comentario:Con la definicién acéa dispuesta
se entiende que la definicion de
aprovechamiento no incluye tratamiento. No
obstante, genera confusion con la redaccién
de aprovechamiento en el marco de
economia circular, ya que la mencionar
procesos biolégicos se entiende que dichos
residuos sufren procesos de transformacion.
Se recomienda dar claridad en ambas
definiciones.

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
Por su parte, la formulacién de politica y la
regulacion en torno a los residuos
especiales se encuentra en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.

Dado que el proyecto de decreto




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2 Se incluyd la siguiente estrategia en el
Estrategias para la implementacién del objetivo 1 del Programa Basura Cero:
Programa Basura Cero
Objetivo 4., literal hiJ "e)Formular y poner en marcha un
Adoptar, por parte del Ministerio de Vivienda, programa de asistencia técnica que permita
Ciudad y Territorio, un apoyo financiero que fortalecer capacidades técnicas y operativas
permita la transferencia de recursos desde la de los entes territoriales, personas
Nacién a las personas prestadoras prestadoras del servicio publico de aseo y
interesadas en la implementacioén y comunidades organizadas a través de los
operacion de los Parques Tecnoldgicos y Pactos Territoriales por Basura Cero, para
Ambientales, la estructuracion de proyectos orientados a
con el objeto de atender los costos que no la gestion integral de residuos, con el fin de
sean recuperables via tarifa o subsidios, del facilitar el acceso a mecanismos nacionales
arranque y puesta en marcha de sistemas de e internacionales de financiacién. Lo
tratamiento de residuos solidos en el marco anterior, en cabeza del Ministerio de
Autoridad Nacional de Licencias de la prestacion del servicio publico de aseo. ) Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
531 Ambientales - ANLA Podran acceder a dicho apoyo financiero Aceptada parcialmentqMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio."
Unicamente las personas prestadoras que
operen parques localizados en zonas
insulares,
en municipios que carezcan de acceso
terrestre o en Zonas No Interconectadas
(ZNI) del
sistema eléctrico nacional.
Comentario: Considerar y priorizar la
implementacion del Programa Basura Cero
en zonas en las que, dado a barreras
logisticas y econémicas, se dificulte la
gestion de residuos. De modo que, el apoyo
no solo se limite al incentivo financiero a
quienes se interesan en la implementacion y
operacion de los Parques Tecnoldgicos y
Ambhiantalac_cinn an fartalanar nananidadac
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicion progresiva Se requiere aclarar que la transicion a PTA
hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales de que trata el proyecto de decreto esta
dirigida a los rellenos sanitarios y a las
Comentario: Seria importante aclarar que plantas cuyo objeto sea el aprovechamiento
ocurrira en esta transicion con las empresas y valorizacion de residuos solidos organicos
transformadoras de material que no biodegradables mayores o iguales a veinte
corresponden a Parques Tecnolégicos y mil (20.000) toneladas/afio, sin embargo, los
X X . . Ambientales o las organizaciones de demas actores podran implmentar Parques
532 Autoridad Nacional de Licencias | o icladores de oficio y cual seria el papel No aceptada | Tecnolégicos y Ambientales de acuerdo con
Ambientales - ANLA que entran a desempefar este tipo de los los aspectos que definan los Ministerios
actores de la cadena de gestion que existen de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
actualmente. No es claro si este tipo de Vivienda, Ciudad y Territorio.
personas naturales y juridicas podran
fortalecerse dentro del programa Basura
Cero o si por el contrario su tendencia es a
ceder el manejo de residuos a los actores
definidos en el decreto.
25/02/2025 232822 Se ajusta en el siguiente sentido:
Literal A del Objetivo 6
a) Fortalecer, en cabeza de Departamento "a) Promover la integracion de la
Nacional de Estadistica — DANE y en informacion sectorial y territorial existente
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y relacionada con la gestion de las diferentes
Desarrollo Sostenible y Ministerio de corrientes de residuos, facilitando su
Vivienda, Ciudad y Territorio, la integracion interaccioén y utilizacién como fuente de
de la informacién existente relacionada con la informacion para soportar la formulacion y
gestion de las diferentes corrientes de toma de decisiones en materia de politica
residuos, facilitando su monitoreo, asi como publica, asi como para el seguimiento a la
la formulacion y toma de decisiones en implementacion del Programa Basura Cero
materia de politica publica y para el en el orden nacional, departamental,
seguimiento a la implementacién del municipal o distrital, en el marco de las
Programa Basura Cero. herramientas que el Gobierno nacional
disponga para este fin. Lo anterior, en
Departamento Administrativo Comentario: Se solicita excluir al DANE del cabeza de los Ministerios de Vivienda,
533 Aceptada Ciudad y Territorio, de Ambiente y

Nacional de Estadistica, DANE

rol de liderazgo para la integracion de la
informacion existente relacionada con la
gestién de las diferentes corrientes de
residuos en el marco del Programa Basura
Cero, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos: 1. EI DANE, por su calidad de
ente rector del Sistema Estadistico Nacional
— SEN, le corresponde dentro de su objetivo
funcional principal, asesorar técnicamente a
las entidades en la gobernanza de los datos
que, por competencia legal y/o misional de
cada entidad les corresponde producir y
custodiar. 2. En este sentido, la integracion
de la informacién existente relacionada con el
seguimiento, monitoreo e implementacion del
Programa Basura Cero, debe estar liderada

narla idad Ao dal nrnarama auie

Desarrollo Sostenible, de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Minas y Energia, en
coordinaciéon con Unidad de Planeacion
Minero Energética, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, siguiendo los lineamientos
técnicos y de calidad del proceso
estadistico que prevea el Sistema
Estadistico Nacional — SEN. "




25/02/2025 2.3.2.8.24. Se ajusta como "Brindar asistencia técnica
Sistema de informacion. El Departamento por parte del Departamento Administrativo
Administrativo Nacional de Estadistica - Nacional de Estadistica — DANE, a las
DANE implementara dentro de los dieciocho entidades del Gobierno nacional que
(18) meses siguientes a la expedicion del encabezan los diferentes sectores
presente decreto, un sistema que integre la econémicos, en la formulacion y
informacion existente relacionada con la seguimiento de indicadores sectoriales
gestién de los residuos ordinarios y asociados a la gestion integral de residuos
especiales y otras herramientas que en el pais y su articulacion con la Cuenta
considere pertinentes desarrollar. En tal Ambiental y Econémica de Flujo de
sentido, se fortaleceran las herramientas Materiales - Residuos Sdlidos — CAEFM-
publicas y privadas existentes para la captura RS, como herramienta para monitorear la
de informacion relacionada con la gestion de implementacion de los objetivos del
residuos en el pais. Con base en la Programa Basura Cero y los avances
informacion disponible en el sistema antes sectoriales en materia de circularidad de
Departamento Administrativo mencionado, el DANE publicard anualmente materiales. "
534 Nacional de Estadistica. DANE | informacion estadistica oficial del Aceptada
’ comportamiento de residuos, que permita
hacer seguimiento a las metas e indicadores
establecidos en el Plan de Accion del
Programa Basura Cero.
Comentarios: Se solicita excluir al DANE de
la responsabilidad de implementar un
sistema que integre la informacion existente
relacionada con la gestion de los residuos
ordinarios y especiales y otras herramientas
que considere pertinentes desarrollar,
teniendo en cuenta los siguientes
argumentos: 1. EI DANE, por su calidad de
ente rector del Sistema Estadistico Nacional
— SEN, le corresponde dentro de su objetivo
foneieal nrineinal s o o
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Se ajusta como "a)Promover la integracion
Objetivo 6. Optimizar la generacion, de la informacién sectorial y territorial
procesamiento, administracion y monitoreo existente relacionada con la gestion de las
de la informacién sobre flujo de materiales y diferentes corrientes de residuos, facilitando
gestién de residuos a nivel nacional. Para dar su interaccion y utilizacion como fuente de
alcance a este objetivo, se desarrollaran las informacion para soportar la formulacion y
siguientes estrategias: toma de decisiones en materia de politica
a) Fortalecer, en cabeza de Departamento publica, asi como para el seguimiento a la
Nacional de Estadistica — DANE y en implementacion del Programa Basura Cero
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y en el orden nacional, departamental,
Desarrollo Sostenible y Ministerio de municipal o distrital. Lo anterior, en cabeza
Vivienda, Ciudad y Territorio, la integracion de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
de la informacién existente relacionada con la Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio
gestion de las diferentes corrientes de y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
Departamento Administrativo residuos, facilitando su monitoreo, asi como coordinacion con la Superintendencia de
535 Nacional de Estadistica, DANE la formulacién y toma de decisiones en Aceptada Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
' materia de politica publica y para el de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
seguimiento a la implementacion del Ambientales y el Departamento
Programa Basura Cero. Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en su calidad de entidad rectora y
Se solicita excluir al DANE del rol de coordinadora del Sistema Estadistico
liderazgo para la integracion de la Nacional — SEN. "
informacion existente relacionada con la
gestion de las diferentes corrientes de
residuos en el marco del Programa Basura
Cero, teniendo en cuenta los argumemntos
desarrollados en el formato:
PRESENTACION DE COMENTARIOS POR
ACTORES EXTERNOS A INSTRUMENTOS
NORMATIVOS.
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.4. Sistema de informacion. Se ajusta
El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE implementara dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a la
expedicion del presente decreto, un sistema
que integre la informacion existente
relacionada con la gestion de los residuos
ordinarios y especiales y otras herramientas
que considere pertinentes desarrollar. En tal
sentido, se fortaleceran las herramientas
publicas y privadas existentes para la captura
de informacion relacionada con la gestion de
residuos en el pais.
o . Con base en la informacion disponible en el
536 Departamento Administrativo sistema antes mencionado, el DANE Aceptada

Nacional de Estadistica, DANE

publicara anualmente informacion estadistica
oficial del comportamiento de residuos, que
permita hacer seguimiento a las metas e
indicadores establecidos en el Plan de
Accion del Programa Basura Cero.

Se solicita excluir al DANE del rol de
implementar un sistema de integracion en el
marco del Programa Basura Cero, teniendo
en cuenta los argumemntos desarrollados en
el formato: PRESENTACION DE
COMENTARIOS POR ACTORES
EXTERNOS A INSTRUMENTOS
NORMATIVOS.




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del En atencioén a las observaciones recibidas
Programa Basura Cero. en el proceso de participacion ciudadana,
537 Departamento Administrativo Aceptada se reestructurd lo conserniente a la figura
Nacional de Estadistica, DANE Se recomienda revisar si esto seria mas bien de la mesa intersectorial, pasando para ello
una Comision Intersectorial de las que trata a ser ahora un comité técnico intersectorial,
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998. fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.5.1. Inversiones y Se considera necesario dejar la referencia a
Financiamiento. El Programa Basura Cero, y lo recursos del SGP en el sentido amplio,
los proyectos que se desarrollen para su teniendo en cuenta que la implementacion
materializacién, seran financiados mediante del programa no solo se refiere al sector de
recursos del Presupuesto General de la servicios publicos, sino que incluye otras
Nacién, del_Sistema General de lineas necesarias para contar con acciones
Participaciones, Sistema General de integrales.
Regalias, aportes de entidades territoriales,
= X tarifas del servicio publico de aseo,
538 Departamento Ad[nlplstratlvo financiacion privada y otras fuentes que se No aceptada
Nacional de Estadistica, DANE | encyentren habilitadas para tal fin.
Se recomienda revisar si puede quedar asi
de amplio el SGP, o hacer énfasis en el
componente de Agua Potabe y Saneamiento
Baisco, esto como queira que los recursos
del Sistema General de Participaciones
tienen destinacion especifica constitucional.
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicion progresiva En atencidn a los comentarios recibidos en
hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales. la etapa de participacion ciudadana, se
Paréagrafo 1.Los operadores de los rellenos eliminé el plan de transformacion del
sanitarios autorizados deberan presentar, a proyecto normativo.
consideracion de la autoridad ambiental
competente, el Plan de Transformacion
Progresivo a Parque Tecnolégico y
Ambiental, dentro de los doce (12) meses
X X . . siguientes a la expedicion de la
539 Autoridad Nacional de Licencias | oqamentacion mencionada en el presente No aceptada
Ambientales - ANLA articulo. El seguimiento a dicho plan sera
realizado por la autoridad ambiental
competente, en el marco al seguimiento de la
licencia ambiental
Comentario: Se considera oportuno precisar
en el marco de qué instrumento se hara
seguimiento al plan de transformacion, para
evitar confusiones.
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3 Transicion progresiva El articulo 2.3.2.8.2.4. del proyecto
hacia parques Tecnoldgicos y Ambientales. normativo establece que, dentro de los doce
Paragrafo 2. Nuevos Parques Tecnoldgicos y (12) meses siguientes a la expedicion del
Ambientales. presente decreto, los Ministerios de
Los prestadores del servicio publico de aseo, Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
interesados en desarrollar nuevos Parques Vivienda, Ciudad y Territorio definiran, en el
Tecnolégicos y Ambientales, deberan incluir marco de sus competencias, los
dentro de la estructuracion del proyecto los requerimientos técnicos y ambientales que
Autoridad Nacional de Licencias aspectos que definan de manera conjunta los deberan cumplir los Parques Tecnoldgicos y
540 Ambientales - ANLA Ministerios de Ambiente y Desarrollo No aceptada Ambientales. Dicha reglamentacion incluira,
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, ademas, directrices para la definicion de
para lo cual expediran la reglamentacion metas de reduccién en la disposicion final y
requerida. de tratamiento de los residuos que ingresen
a los Parques Tecnoldgicos y Ambientales,
Comentario: Se considera oportuno precisar las cuales deberan articularse con las metas
el termino en que el Ministerio de Ambiente y definidas en los Planes de Gestion Integral
Desarrollo Sostenible y el de Vivienda, de Residuos Solidos — PGIRS.
deberan expedir la reglamentacion requerida.
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del En atencion a las observaciones recibidas
Programa Basura Cero. en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructurd lo conserniente a la figura
Comentario: Se puede considerar la de la mesa intersectorial, pasando para ello
participacion de las autoridades sanitarias en a ser ahora un comité técnico intersectorial,
X X . X la promocién y prevencion de impactos en la fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
541 Autoridad Nacional de Licencias salud publica derivados de la inadecuada Aceptada parcialmentd489 de 1998. Dlcho comité técnico tendra

Ambientales - ANLA

disposicidn final de residuos. En este
sentido, los Consejos Territoriales de Salud
Ambiental (COTSA) pueden servir como
espacios de articulacion para fortalecer la
implementacion efectiva del Programa.

unos miembros principales y podra incluir
invitados a las diferentes sesiones,
dependiendo del tema a tratar en cada una
de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacion de mesas tematicas para
tratar temas particulares relacionados con




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.4.1 . Plan de Accion del En la formulacion y aprobacién del plan de
Programa Basura Cero.[ accion se debera considerar lo que se
“Plan de Accion del Programa Basura Cero. incorpora, siempre articulado con los
El Programa Basura Cero contara con un objetivos y estrategias definidas en el
plan de accién adoptado por la Mesa decreto reglamentario del Programa.
Intersectorial dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion del presente
decreto. Dicho plan incluira el detalle de las
acciones, responsables, metas e indicadores
para la implementacion de las estrategias
contenidas en el presente decreto.”
Comentario: Se recomienda incluir en el plan
de accién del programa Basura Cero, los
Autoridad Nacional de Licencias objetivos de éste asi como el cronograma
542 Ambientales - ANLA con detalle de los plazos especificos para No aceptada
realizar cada actividad.
Propuesta:
“Plan de Accién del Programa Basura Cero.
El Programa Basura Cero contara con un
plan de accién adoptado por la Mesa
Intersectorial dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion del presente
decreto. Dicho plan incluira el detalle de los
objetivos y metas, cronograma, acciones,
responsables, e indicadores para la
implementacion de las estrategias contenidas
en el presente decreto
24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
1.Parque tecnolégico y ambiental — PTA. expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
Comentario: El segundo parrafo manifiesta actividad de aprovechamiento en el marco
que “Las personas prestadoras que operen del servicio publico de aseo en cabeza de
parques tecnoldgicos y ambientales podran las organizaciones de recicladores de oficio
desarrollar alianzas estratégicas con las por un periodo de 15 afos y definiendo un
organizaciones de recicladores de oficio, con régimen para la regularizacion de dichas
el fin de asegurar que el material organizaciones. Al respecto, se debe
aprovechable sea reincorporado al ciclo resaltar que la actividad de
econémico productivo”, se considera que aprovechamiento se desarrolla bajo el
para poder observar un cambio en el actual pricipio de integralidad y comprende la
modelo de gestion de residuos en el pais se recoleccion de residuos sdlidos ordinarios
debe tener una articulacién entre actores por aprovechables, el transporte selectivo hasta
lo que se considera que para desarrollar el la estacion de clasificacion y
ASOCIACION ENTIDAD concepto de parque tecnolégico ambiental - aprovechamiento, asi como su clasificacion
543 MEDIOAMBIENTAL DE PTA. Por lo que estas empresas prestadoras Aceptada Yy pesaje por parte de la persona prestadora.
RECICLADORES -EMRS ESP - que operen los parques deberan establecer
alianzas con las organizaciones de De otro lado, la gestion de los residuos no
recicladores, esto en busca de evitar que aprovechables se debe realizar bajo los
lleguen residuos de material aprovechable parametros establecidos en el Decreto 1077
susceptible a un reciclaje a estos lugares. de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
Propuesta: 1. Parque tecnoldgico y del servicio publico de aseo autorizadas
ambiental — PTA. El parque tecnolégico y para la recoleccion, transporte, disposicién
ambiental es una superficie delimitada final y, de manera alternativa para el
geogréaficamente, con infraestructura provista tratamiento de residuos organicos. Bajo
para la gestion integral de residuos organicos este contexto, desde el proyecto normativo
y, complementariamente, de otras corrientes se promueve el desarrollo de alianzas
de residuos ordinarios y especiales, estratégicas entre los operadores de los
siguiendo lineamientos de ordenamiento Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
territorial alrededor del saneamiento basico y los responsables de la actividad de
IR Lot IO anrnuachamiantn_camn una anartunidad
24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Teniendo en cuenta que el programa basura
2. Aprovechamiento en el marco de la cero abarca la gestion de residuos sélidos
economia circular. superando los limites del servicio publico de
aseo, la definicion de aprovechamiento en el
Comentario: Se busca hacer énfasis en la marco de la economia circular tiene por
definicién de aprovechamiento en el marco objeto indicar este concepto en su forma
de la economia circular lo ya establecido en més amplia y mundialmente aceptada.
el numeral 87 del articulo 2.3.2.1.1. Decreto Ahora bien, lo relacionado con lo
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del establecido en el numeral 87 del el articulo
sector Vivienda, Ciudad y Territorio; para que 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, esta
este conforme con la definicion de relacionado con el aprovechamiento como
tratamiento en el marco del servicio publico actividad del servicio publico de aseo,
ASOCIAGION ENTIDAD de aseo. p definicién que el proyecto de decreto
544 MEDIOAMBIENTAL DE No aceptada

RECICLADORES -EMRS ESP -

Propuesta: 2. Aprovechamiento en el marco
de la economia circular: son los procesos
biolégicos o tecnoldgicos mediante los cuales
los residuos se recuperan con el fin de
reincorporarlos al ciclo econémico y
productivo para la generacion de beneficios
sanitarios, ambientales, sociales o
econémicos

conforme a lo dispuesto en el numeral 87
del articulo 2.3.2.1.1. Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

incorpora de manera literal del numeral 6
del el articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de
2015




24/02/2025

ASOCIACION ENTIDAD

Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos del
Programa Basura Cero.

Comentario: De acuerdo a los objetivos del
programa de basura cero se debera enforcar
objetivos concretos hacia el mejoramiento de
las condiciones de la prestacion del servicio
que realizan los recicladores de oficio y sus
organizaciones de recicladores por lo cual se
proponen los siguientes objetivos a incluir:
Fortalecer la capacidad técnica, operativa y
administrativa de las organizaciones de
recicladores como prestadores de la
actividad de aprovechamiento.

Mejorar la articulacién y coordinacioén entre

Las propuestas presentadas para ser
adicionadas al proyecto de decreto, se
recogen dentro de las estrategias
propuestas para desarrollar el objetivo de
"Promover la superacion progresiva de las
condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de los recicladores de
oficio y sus familias, asi como fortalecer su
actividad en el territorio nacional”

545 MEDIOAMBIENTAL DE las diferentes entidades y actores de la No aceptada
RECICLADORES -EMRS ESP - gestién de residuos, optimizando acciones
normativas, operativas y financieras para el
aprovechamiento de residuos solidos.
Modernizacién y optimizacion de la
prestacion de la actividad de
aprovechamiento.
Fortalecer los niveles de reconocimiento a la
labor ambiental y social del reciclador de
oficio, asi como frente al conocimiento del
esquema histdrico de la poblacion recicladora
en el marco del servicio publico de aseo.
Propuesta: Articulo 2.3.2.8.2.1. Objetivos
del Programa Basura Cero. El Programa
Basura Cero se desarrollara bajo el principio
24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias para la El proyecto de decreto contempla dentro de
implementacién del Programa Basura las estrategias para dar cumplimiento al
Cero. objetivo de "Promover la superacion
progresiva de las condiciones de
Comentario: Se profundiza las estrategias vulnerabilidad socioeconémica de los
con el fin de que su accién y implementacion recicladores de oficio y sus familias, asi
sea efectiva en el marco de el servicio como fortalecer su actividad en el territorio
publico y el fortalecimiento a los recicladores nacional", aspectos relacionados con el
de oficio y sus organizaciones de subsidio de vivienda y el desarrollo de
recicladores. proyectos tipo que faciliten el acceso a
Ahora bien de acuerdo a la estrategia se fuentes de financiacion, dentro de las
requieren recursos para poder financiar lo cuales se contempla el IAT, atendiendo a
dispuesto en el decreto 1381 de 2024, los requisitos establecidos en la norma que
Requisitos de la ECA en el que incluye el lo reglamenta.
sistema de seguridad salud en el trabajo y el Por su parte, la homologacion del
ASOCIACION ENTIDAD pago de la seguridad social de los cumplimiento de las fases de formalizacion
546 MEDIOAMBIENTAL DE recicladores por lo que se busca tener un No aceptada establecidas en el Decreto 596 de 2016 en
RECICLADORES -EMRS ESP - (a50y0 financiero a través de este incentivo relacion con las fases de regularizacion
para que de la suficiencia financiera y establecidas en el Decreto 1381 de 2024,
garantizar la prestacion del servicio. es un aspecto que se reglamenta de
acuerdo a lo establecido en este Ultimo
Propuesta: Articulo 2.3.2.8.2.2. Estrategias decreto y que no es del alcance que se
para la implementacién del Programa Basura pretende con el proyecto de decreto del
Cero. Para efectos de la materializacion de programa basura cero.
los objetivos del Programa Basura Cero, se
establecen las siguientes estrategias, las
cuales deberan ser reglamentadas y/o
implementadas por las entidades
competentes dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicion del
presente decreto.
j) Implementar, por parte del Ministerio de
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa Basura Cero. Se ajusta la redaccion del Articulo
2.3.2.8.1.3. Programa Basura Cero.
Comentario: Se sugiere un ajuste en la
redaccion.
Propuesta: Articulo 2.3.2.8.1.3. Programa
Basura Cero. Es un conjunto de estrategias
orientadas a promover un modelo circular de
gestién de los residuos ordinarios y
Asociacion Colombiana de Industrias |especiales, a través de un cambio cultural
547 Aceptada

Plasticas - ACOPLASTICOS

que priorice la jerarquia de residuos para
asegurar su reduccion, separacion y gestion
diferencial, reutilizacién, aprovechamiento,
tratamiento y que propenda por la
disminucion en la disposicion final de los
mismos, por la dignificacion de la labor de los
recicladores de oficio y el fortalecimiento de
sus organizaciones, impulsando su inclusion
e insercién socioeconémica.




25/02/2025

Asociacion Colombiana de Industrias

Articulo 2.3.2.8.1.4. Numeral 1 inciso 2.

Comentario: Es necesario involucrar a
quienes utilizan el material aprovechable
como materia prima, pues es quien
realmente garantiza que este sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.

Propuesta: Las personas prestadoras que

Aceptada

Se ajusta la definiciéon del Programa Basura
Cero, asi:

"Programa Basura Cero. Es un conjunto de
estrategias orientadas a promover la
economia circular de los residuos sdlidos
ordinarios y especiales, asi como un cambio
cultural basados en la aplicacion de la
jerarquia en la gestion, prevencion,

548 o h operen parques tecnoldgicos y ambientales N reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
Plasticas - ACOPLASTICOS podran desarrollar alianzas estratégicas con parciaimente disposicién final, a partir de la separacién en
las organizaciones de recicladores de oficio la fuente y el manejo diferencial, buscando
ylo con la industria transformadora que disminuir la disposicién final de los residuos,
utiliza el material aprovechable como dignificar la labor de los recicladores de
materia prima, asi como con los demas oficio, fortalecer sus organizaciones e
actores involucrados en la gestién impulsar su inclusion e insercion
integral de residuos ordinarios y socioeconémica, asi como fortalecer las
especiales con el fin de asegurar que el cadenas y sectores productivos
material aprovechable. asociados a la gestion de residuos,
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. NAprovechamiento en el El Programa Basura Cero contempla un
marco de la economia circular:umeral 2. conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestién
Comentario: La definiciéon propuesta tanto de los residuos ordinarios como de los
armoniza con las definiciones establecidas especiales. En tal sentido, se debe tener en
en la Resolucién 1407 de 2018 cuenta que la gestion de los residuos
Responsabilidad Extendida del Productor ordinarios se realiza en el marco de la
para envases y empaques y la Ley 2232 de prestacion del servicio publico de aseo,
2022 sobre plasticos de un solo uso. cuya regulacién y formulacion de politica se
El término "aprovechamiento” debe alinearse encuentra en cabeza del Ministerio de
con estos conceptos, garantizando Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
coherencia con las disposiciones regulatorias regulacién se encuentra compilada en el
previas para evitar interpretaciones Decreto Unico Reglamentario del Sector
contradictorias y permitir su correcta Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
implementacion por parte de los actores de la Por su parte, la formulacion de politica y la
Asociacién Colombiana de Industrias cadena de gestion de residuos. Ademas, se regulacién en torno a los residuos
549 Plasticas - ACOPLASTICOS resguarda el principio de jerarquia en el No aceptada especiales se encuentra en cabeza del
tratamiento de los residuos, priorizando la Ministerio de Ambiente y Desarrollo
reutilizacion y el reciclaje antes de otras Sostenible, y compilado en el Decreto Unico
formas de valorizacion. Reglamentario del Sector Ambiente y
Ademas, la mencion explicita de estas Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015.
formas de aprovechamiento fomenta el
desarrollo de un mercado mas robusto de Dado que el proyecto de decreto
materiales reciclados, incentivando la reglamentario del Programa Basura Cero
reincorporacion de residuos en cadenas define lineamientos generales para la
productivas. gestion tanto de residuos especiales como
Este ajuste permitira que el futuro decreto de residuos ordinarios, se hace necesario
refleje un enfoque mas amplio e innovador precisar las definiciones tanto de
hacia la economia circular, promoviendo la aprovechamiento en el marco de la
implementacion de tecnologias economia circular (en un sentido amplio) en
complementarias y garantizando la armonia con el Decreto 1076 de 2015,
coherencia con la normativa ambiental como de aprovechamiento en el marco de la
vinanta an Colamhia nrastacidn del sanvicin nithlica de asen an
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Numeral 4 4. La definicion de tratamiento en el marco del
Tratamiento en el marco del servicio publico servicio publico de aseo corresponde a la
de aseo: establecida en el Deceto 1784 de 2017 que
modifica y adicional al Decreto 1077 de
Comentario: Si bien es cierto que el 2015. La eficiencia de un proceso de
tratamiento es una alternativa viable cuando transformacion sobre otro debe darse como
no es posible una reutilizacién o reciclaje, resultado del analisis de la seleccién de
pero también es importante entender que, en tratamiento del que trata el articulo
algunos casos, resulta mas eficiente acudir al 2.3.2.6.5. del Decreto 177 de 2015.
tratamiento, aunque fisicamente sea posible
el reciclaje. Se debe buscar la eficiencia, la
viabilidad financiera y la optimizacién de
diferentes recursos.
550 Asociacion Colombiana de Industrias |propuesta: 4. Tratamiento en el marco del No aceptada

Plasticas - ACOPLASTICOS

servicio publico de aseo: el tratamiento,
como actividad complementaria del servicio
publico de aseo, propende por la obtencion
de beneficios ambientales, sanitarios o
econdmicos, al procesar los residuos solidos
ordinarios que no sean susceptibles de
reutilizacion y reciclaje o en los eventos en
que resulte mas eficiente un proceso de
transformacion o coprocesamiento que
uno de reutilizacién y reciclaje, a través de
operaciones y procesos mediante los cuales
se modifican las caracteristicas fisicas,
bioldgicas o quimicas para potencializar su
uso.




25/02/2025

Asociacion Colombiana de Industrias

Articulo 2.3.2.8.1.3.

Observacion: Se sugiere incluir una nueva
definicién que involucre un proceso valido y
reconocido por la normatividad nacional e
internacional, que permite una adecuada
gestion de residuos.

El Programa Basura Cero contempla un
conjunto de estrategias orientadas a
promover un modelo circular en la gestion
tanto de los residuos ordinarios como de los
especiales. En tal sentido, se debe tener en
cuenta que la gestion de los residuos
ordinarios se realiza en el marco de la

551 o h No aceptada prestacion del servicio publico de aseo,
Plasticas - ACOPLASTICOS Propuesta: Coprocesamiento: Uso de P cuya regulacion y formulacién de politica se
materiales de desecho adecuados en los encuentra en cabeza del Ministerio de
procesos de fabricacion con el propésito Vivienda, Ciudad y Territorio y cuya
de recuperar energia y recursos y reducir regulaciép se encuentra compilada en el
en consecuencia el uso de combustibles Decreto Unico Reglamentario del Sector
y materias primas convencionales Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077 de 2015.
mediante su sustitucion Por su parte, la formulacién de politica y la
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.3 La jerarquia de residuos se encuentra
establecida en la Politica Nacional para la
Comentario: Se sugiere incluir una nueva Gestion Integral de Residuos Sélidos -
definicion que aclare cuél es la jerarquia de CONPES 3874 de 2016, por lo que no se
residuos bajo la cual el programa sera considera necesaria la definicién toda vez
ejecutado. que el proyecto de decreto se articula con lo
L X ) establecido en dicha politica.
552 Asouaf:loln Colombiana de Industrias Propuesta: Jerarquia de residuos: No aceptada
Plésticas - ACOPLASTICOS Priorizacion en la gestion de residuos, en
su orden, de estrategias de reduccion,
separacion y gestion diferencial,
reutilizacion, aprovechamiento,
tratamiento, propendiendo por la
disminucion en la disposicion final de los
mismos
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo 1 Con el Ministerio de Industria y Comercio se
literal a, b y ¢ Sugerimos que la han venido revisando las acciones a ser
responsabilidad no quede exclusivamente en incluidas en el plan de accion del Programa
cabeza del Ministerio de Ambiente, Basura Cero y que sean responsabilidad de
considerando que la cartera de Industria y esta cartera.
Comercio tiene a su cargo el sector
productivo nacional y es necesario que se
articulen.
Propuesta: Objetivo 1. Incentivar la
produccion sostenible y la reincorporacion de
residuos a las cadenas productivas. Para dar
alcance a este objetivo, se desarrollaran las
siguientes estrategias:
a) Impulsar, en el marco de la politica que
Asociacién Colombiana de Industrias |d€fina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
553 Plasticas - ACOPLASTICOS Sostenible en coordinacién el Ministerio No aceptada
de Industria y Comercio, la produccion
sostenible y el fortalecimiento del mercado de
los productos elaborados a partir de la
transformacion de residuos, en articulacion
con las entidades gubernamentales
competentes.
b) Fortalecer, desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de
Industria y Comercio, en articulacién con
los sectores productivos y otras entidades
del Gobierno Nacional que sean
pertinentes, los instrumentos e incentivos
econoémicos tendientes al desarrollo de
modelos de economia circular en el disefio y
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo 1 El literal C del objetivo 1 quedo redactado
literal ¢ de la siguiente forma:
Comentario: Esta modificacion permitira que "c)Iimpulsar desde el Ministerio de
el Programa Basura Cero incorpore Ambiente y Desarrollo Sostenible en
soluciones innovadoras, alineandose con las coordinacion con el Ministerio de Industria y
estrategias de economia circular mas Comercio, el fortalecimiento de las cadenas
avanzadas a nivel global y ampliando el de valor que promuevan la reutilizacién de
abanico de tecnologias disponibles para el materiales en los sectores productivos y en
aprovechamiento de residuos. Al hacer las entidades publicas, asi como la
alusion expresa al reciclaje quimico o utilizacion de los subproductos provenientes
avanzado, se fortalece la transicién hacia un del aprovechamiento y tratamiento de
modelo de gestién de residuos mas eficiente, residuos."
o . X reduciendo la dependencia de los rellenos
554 Asociacién Colombiana de Industrias (sanitarios y aumentando la tasa de No aceptada
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valorizacién de materiales.

Propuesta: c) Desarrollar, desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
instrumentos que promuevan la reutilizacion
de materiales e impulsen en los sectores
productivos la utilizacién de los subproductos
provenientes del aprovechamiento y
tratamiento de residuos, incluyendo
tecnologias innovadoras como el reciclaje
avanzado, con el objetivo de fortalecer
estas nuevas cadenas de valor, en
articulacién con las entidades
gubernamentales competentes.”
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 2
literal e)

Comentario: No es claro cuales son los
criterios para determinar que significa
“productos de dificil reciclabilidad”.

Se deben tener en cuenta muchos factores
para determinar si un producto es o no de
dificil reciclabilidad, se debe analizar si fisica
o quimicamente es un proceso posible, si en
el pais existe la capacidad instalada, si se
trata de que el proceso de reciclabilidad no
tiene cierre, entre otros.

En ese sentido, se debe propender por
garantizar el aprovechamiento o la
transformacion de todos los residuos en todo
el pais, ese es el enfoque del programa
Basura Cero.

Propuesta: e) Fomentar estrategias para
garantizar el aprovechamiento,

copr iento o tr 1to de todos
los residuos-la-sustitucién-de-productos-de-
dificil-reciclabilidad con énfasis en areas de
importancia ambiental, areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP o
municipios que carezcan de acceso terrestre,
mediante el trabajo conjunto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

No aceptada

La estrategia quedo con la siguiente
redaccion:

"d)Fomentar la sustitucién de productos de
dificil reciclabilidad con énfasis en areas de
importancia ambiental, areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP o
municipios que carezcan de acceso
terrestre, mediante el trabajo conjunto del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio."
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Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo 2
literal nuevo

Comentario: Esta adicién permite que la
estrategia de sustitucion de productos que
podrian ser considerados en determinadas
circunstancias de dificil reciclabilidad sea
mas flexible y alineada con la innovacion
tecnoldgica.

Se propone un enfoque basado en la
diferenciacion de materiales y en la creacion
de incentivos para empresas que disefien
productos mas reciclables, toda vez que:

« La industria debe ser un actor clave en la
toma de decisiones, ya que tiene la
capacidad de desarrollar materiales mas
sostenibles y de invertir en innovacion
tecnoldgica para mejorar la reciclabilidad de
los productos.

« Algunos polimeros han sido histéricamente
dificiles de reciclar, pero con nuevas
tecnologias ya es posible su
aprovechamiento. Por tanto, la regulacion
debe permitir una evaluacién técnica basada
en criterios cientificos, incluyendo un andlisis
de ciclo de vida cuando corresponda, antes
de promover restricciones o sustituciones.

« Se incentivaria el redisefio de productos
para mejorar su reciclabilidad. La Union
Europea y algunos estados de EE.UU. han
implementado incentivos fiscales o
descuentos en tasas de responsabilidad

avtandida dal nraductar (aca.madiuilacidn)

No aceptada

El objetivo 2 del Programa Basura Cero ya
incluye incentivos normativos y regulatorios.
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Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4
Literal d)

Comentario: Sugerimos respetuosamente
reconocer la tecnologia de la misma manera
que se menciona y reconoce la produccion
de biogas.

Propuesta: d) Incluir, en la actualizacion de
los marcos tarifarios de los servicios
publicos, por parte de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico y de la Comision de Regulacién de
Energia y Gas, el reconocimiento del costo
de la actividad de tratamiento bajo diferentes
tecnologias, la captura y aprovechamiento de
biogas, el coprocesamiento y el impulso de
la valorizacion energética de residuos que no
sean susceptibles de reutilizacién y reciclaje,
en los términos del numeral 1° del articulo 18
de la Ley 1715 de 2014, o aquella que la
modifique o sustituya.

No aceptada

El literal d) del objetivo 4 quedd redactado
de la siguiente forma:

"d)Incluir, en la actualizacién de los marcos
tarifarios del servicio publico de aseo, por
parte de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el
reconocimiento de los costos y beneficios
de la actividad tratamiento de residuos bajo
diferentes tecnologias, entre otros el
descuento de los ingresos derivados de la
comercializacién de los materiales y
subproductos, propendiendo por un
equilibrio entre la sostenibilidad financiera
de los proyectos y el impacto en la tarifa
percibida por los usuarios del servicio. Lo
anterior, también debera aplicarse para la
actualizacion de la metodologia tarifaria de
la actividad de aprovechamiento, teniendo
en cuenta los criterios diferenciales
establecidos en el Decreto 1381 de 2024 o
la norma que haga sus veces. Igualmente,




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo 4 El literal e del objetivo 4 se modifico de la
Literal e) siguiente forma:
Comentario: Se sugiere incluir una nueva "f)Actualizar, por parte del Ministerio de
definicién que involucre un proceso valido y Vivienda, Ciudad y Territorio, el Titulo F del
reconocido por la normatividad nacional e Reglamento Técnico del Sector de Agua
internacional, que permite una adecuada Potable y Saneamiento Basico — RAS, con
gestién de residuos. el propdsito de impulsar el desarrollo de
infraestructuras asociadas a las actividades
Propuesta: e) Actualizar, por parte del de aprovechamiento y de tratamiento de
o . i Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el residuos en proyectos de diferentes escalas
558 Asociacion Colombiana de Industrias (Titylo F del Reglamento Técnico del Sector No aceptada y tecnologias. Para tal fin, se deberan
Plasticas - ACOPLASTICOS de Agua Potable y Saneamiento Basico — actualizar los manuales de buenas practicas
RAS, con el propésito de impulsar el de ingenieria y sus respectivas guias.
desarrollo de infraestructuras asociadas a las
actividades de aprovechamiento y de g)Incorporar, por parte del Ministerio de
tratamiento de residuos, asi como a asegurar Vivienda, Ciudad y Territorio, en la
la captura y el aprovechamiento del biogas reglamentacion técnica del sector,
en proyectos de diferentes escalas y lineamientos especificos para la
tecnologias y el coprocesamiento. Para tal implementacién de medidas para la captura,
fin, se deberan actualizar los manuales de almacenamiento, monitoreo y medicion del
buenas practicas de ingenieria y sus biogas producido en los sistemas de
respectivas guias. tratamiento o de disposicion final de
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4 El apoyo financiero que desde el MVCT
Literal h) puede brindarse esta condicionado a la
prestacion del servicio publiico de aseo,
Comentario: La principal dificultad para poner razén por la cual no es posible transferir
en marcha sistemas de tratamiento de recursos a "otros actores".
residuos sdlidos es el cierre financiero del
proyecto, esto debido, entre otros aspectos
debido al esquema tarifario del servicio
publico de aseo.
Si bien es importante llegar a las zonas
insulares o municipios que carezcan de
acceso o zonas no interconectadas, no se
debe limitar el apoyo financiero tnicamente a
estas zonas.
La mejor forma de eliminar ese cuello de
559 Asociacion Colombiana de Industrias 2‘:6”6" que ha impedido que en Colombia se No aceptada
Plasticas - ACOPLASTICOS yan desarrollado con anterioridad P
proyectos de transformacién, es garantizar
un apoyo financiero para quienes pongan en
marcha estos sistemas. Se podria establecer
una limitacién a dicho apoyo
Sugerimos respetuosamente no limitar las
alternativas de financiacion a quienes vayan
a implementar y operar un PTA, pues existen
también otros actores relevantes en la
cadena de gestion de residuos soélidos que
deben fortalecerse para asegurar un modelo
de gestion circular de los residuos en el pais
y que pueden establecer entre si alianzas
para la gestién de los mismos.
Consideramos que la restriccion geografica
iria en detrimento del fortalecimiento de la
actratania En cualaiiiar naen _ca nadria
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.2.0bjetivo nuevo El programa basura cero cuenta con 6
objetivos y cada uno de ellos desarrolla sus
Observacion: Consideramos estrategias para su implementacién. No
respetuosamente que es necesario obstante, el programa tendra un plan de
reconocer la tecnologia como una alternativa accion donde se revisara la pertinencia de
viable en el pais, que ya cuenta con un incorporar acciones relacionadas con el
desarrollo extenso y para la cual ya existen coprocesamiento de residuos sélidos.
activos e inversiones desarrolladas que
pueden ser facilmente aprovechadas en una
estrategia exitosa de gestion de residuos
como se ha demostrado por ejemplo en el
caso de México y Europa.
Propuesta: Objetivo 7: Reconocer el
Asociacion Colombiana de Industrias |COProcesamiento como una estrategia
560 No aceptada
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complementaria dentro del Programa
Basura Cero en cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente,
desarrollando las siguientes estrategias:
a) Promover alianzas publico-privadas
para fomentar el uso del coprocesamiento
en sectores industriales con capacidad
para impl itar esta tecr gi

b) Fomentar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias que mejoren la
eficiencia y seguridad del
coprocesamiento como alternativa de
valorizacion de residuos.




25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 4 El proyecto de decreto en su articulo
Nuevo Articulo 2.3.2.8.4.2. Fuentes alternativas de
financiacion menciona que "se articularan
Propuesta: Articulo 2.3.2.8.2.3. Transicion los esfuerzos del sector privado,
progresiva hacia Parques Tecnoldgicos y cooperacion internacional y de la banca
Ambientales. Los rellenos sanitarios multilateral, que impulsen la financiacién de
autorizados deberan transitar hacia Parques inversiones relacionadas con el desarrollo
Tecnolégicos y Ambientales, previo a lo cual de proyectos orientados al cumplimento de
los operadores de éstos formularan y los diferentes objetivos del Programa
pondran en marcha un Plan de Basura Cero". Se entiende asi que es
Asociacion Colombiana de Industrias | Transformacion Progresiva que debera posible adelantar alianzas publico - privadas.
561 o ; : : ] No aceptada
Plasticas - ACOPLASTICOS atender las directrices que definan, de
manera conjunta, los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad
y Territorio, para lo cual expediran la
reglamentacion requerida dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto.
Paragrafo 4. Los operadores podran
realizar alianzas publico-privadas para
realizar la transicion hacia Parques
Tecnolégicos y Ambientales.
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.3.1. En atencion a las observaciones recibidas
en la etapa de participacion ciudadana se
Observacion: Si bien es importante fomentar ajusto la redaccion del aticulo alusivo a los
la participacién desde los territorios en el Pactos Territoriales por Basura Cero, de la
Programa Basura Cero, habilitar la siguiente forma: " Pactos Territoriales por
posibilidad de crear pactos territoriales puede Basura Cero. Los Pactos Territoriales por
generar confusion y conflictos entre el actuar Basura Cero son instrumentos de
nacional y el local, implicar duplicidad de gobernanza comunitaria disefiados para
funciones, entre otros. fomentar la accién y contribucion colectiva
El Programa basura Cero, debe ser uno solo, en la gestién sostenible de los residuos
garantizar esto permite que se trabaje de solidos ordinarios y especiales. Su objetivo
Asociacion Colombiana de Industrias |forma unificada y bajo los mismos criterios, es avanzar a partir de estrategias
562 Plasticas - ACOPLASTICOS con los mismos objetivos y finalidades. No aceptada | comunitarias concretas hacia un modelo
La participacion desde los actores locales o circular en la gestion de residuos que
territoriales se puede y se debe garantizar sin incorpore acciones pedagdgicas y de
necesidad de crear una instancia adicional. promocion de la cultura ciudadana.
La articulacion con los actores territoriales ya La conformacion de los pactos territoriales
se puede garantizar con las disposiciones podra ser convocada por los actores
contenidas en el Articulo 2.3.2.8.2.5. comprometidos con los objetivos del
Responsabilidades de los entes territoriales. Programa Basura Cero, lo cual podra
Se propone eliminar el articulo. realizarse a través de cualquier medio de
comunicacion con cobertura local. Esto
incluye a comunidades, organizaciones
sociales, productores, sectores productivos,
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.3.2. Observacion: En atencion a las observaciones recibidas
Consideramos que resulta pertinente contar en el proceso de participacion ciudadana,
con la participaciéon permanente de los se reestructurd lo conserniente a la figura
demas actores que hacen parte del sistema de la mesa intersectorial, pasando para ello
de aseo, gestion de residuos, a ser ahora un comité técnico intersectorial,
aprovechamiento y tratamiento de estos y fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
que ademas de contar con experiencia en la 489 de 1998. DIcho comité técnico tendra
gestién de los residuos seran los unos miembros principales y podra incluir
o . . directamente afectados positiva o invitados a las diferentes sesiones,
563 Asociacion Colombiana de Industrias |eqativamente por cualquier decision o No aceptada dependiendo del tema a tratar en cada una
Plasticas - ACOPLASTICOS accién que se tome. de estas. Adicionalmente, se contempla la
conformacién de mesas teméticas para
Propuesta: 1.12 Tres representantes del tratar temas particulares relacionados con
sector privado. los diferentes objetivos y estrstegias del
1.13 Dos representantes de Programa Basura Cero.
Organizaciones de Recicladores
formalizadas.
1.14 El Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién
25/02/2025 Articulo 2.3.2.8.5.1. Paragrafo. Se elimina el paragrafo del articulo
Observacién: La disposicion podria afectar la 2.3.2.8.5.1.
viabilidad y sostenibilidad financiera de los
proyectos, asi como la decisién de inversion
de las empresas privada, considerando que
L, X . las empresas que inviertan en proyectos de
564 Asociacion Colombiana de Industrias aseo financiados con recursos publicos o Aceptada
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tarifas del servicio no podran adquirir la
propiedad de la infraestructura desarrollada.
Esto podria desincentivar la inversién privada
si no existen mecanismos claros de retorno
de inversion.

Se sugiere eliminar el paragrafo
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Considerando: Que en el marco de la gestion
de residuos posconsumo regulada bajo el
Principio de la Responsabilidad Extendida del
Productor por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
recolectaron y gestionaron durante el 2022,
248.987 toneladas de residuos de
medicamentos vencidos, baterias usadas
plomo &cido, envases contaminados con
plaguicidas, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos - RAEE, llantas usadas y
envases y empaques (ANLA, 2024).

Observacion: Se recomienda revisar, ya que
el informe de gestion de 2024 de la ANLA,
presenta datos del afio 2023 y las unidades
de medida de llantas y baterias usadas
plomo &cido estan en unidades y no en
toneladas.

Aceptada

Se ajusta de acuerdo con el informe de
gestion 2024 de la ANLA
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Considerando: Que, por otro lado, en
relacion con los residuos sélidos ordinarios,
el articulo 14 de la Ley 142 de 1994, en su
numeral 14.24, modificado por el articulo 1°
de la Ley 689 de 2001, definié el servicio
publico de aseo. definié el servicio publico de
aseo como la recolecciéon municipal de
residuos, principalmente sdlidos. El servicio
publico de aseo comprende ademas las
actividades complementarias de transporte,
corte de césped y poda de arboles, el lavado
de areas publicas, t tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final.

Observacion: Se debe ajustar la redaccion,
se repite la frase “definié el servicio publico
de aseo”

Aceptada

Se ajusta la redaccién del considerando.
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Considerando: Que, en el marco del servicio
publico de aseo, para el 2023 se report6 la
generacion de cerca de 14,2 millones de
toneladas de residuos soélidos ordinarios, de
las cuales se aprovecharon 2,4 millones de
toneladas (16,9%) y solo se trataron cerca de
20 mil toneladas, equivalentes al 0,14% del
total de los residuos recibidos en sitios de
disposicién final (SSPD, 2024).

Observacion: Se sugiere ajustar la redaccion
en el considerando.

Se debe especificar la fuente de informacion
de las toneladas tratadas, teniendo en
cuenta que ni en el informe de disposicion
final, ni en el de aprovechamiento, publicado
por la SSPD se encuentra esa informacion.

Propuesta: Que, en el marco del servicio
publico de aseo, para el 2023 se reporto la
generacion de cerca de 14,2 millones de
toneladas de residuos sélidos ordinarios, de
las cuales se aprovecharon 2,4 millones de
toneladas (16,9%); se trataron cerca de 20
mil toneladas, equivalentes al (0,14%) y se
llevaron a disposicion final 11,8 millones de
toneladas (83%) (SSPD, 2024).

Aceptada

Se ajusta la redaccién del considerando.
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Considerando: Que, del total de las
toneladas efectivamente aprovechadas, para
el afio 2023, el 94,80% son reportadas por
las organizaciones de recicladores de oficio
acogidas al proceso de formalizacion
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
modificado por el Decreto 1381 de 2024.
Para el afio 2023, el 90,4% de las personas
prestadoras de la actividad de
aprovechamiento eran las organizaciones de
recicladores de oficio, de las cuales el
38,44% se concentra en Bogota D.C. y
existen cuatro (4) departamentos (Vaupés,
Vichada, Guainia y Putumayo) en los cuales
no se han registrado organizaciones de
recicladores de oficio ante el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos- RUPS.

Observacion: Se debe especificar la fuente
de informacion.

Aceptada

Se ajusta la redaccién del considerando.




25/02/2025 2.3.2.8.1.4. Numeral 4. Tratamiento en el La definicion de tratamiento en el marco del
marco del servicio publico de aseo: servicio publico de aseo corresponde a la
establecida en el Deceto 1784 de 2017 que
Observacion: Se sugiere hacer referencia en modifica y adicional al Decreto 1077 de
la definicién exclusivamente a residuos 2015.
organicos.
. Propuesta: Tratamiento en el marco del
569 Departamentf)’ Nacional de servicio publico de aseo: el tratamiento, No aceptada
Planeacién - DNP como actividad complementaria del servicio
publico de aseo, propende por la obtencién
de beneficios ambientales, sanitarios o
economicos, al procesar los residuos
organicos, a través de operaciones y
procesos mediante los cuales se modifican
las caracteristicas fisicas, biolégicas o
quimicas para potencializar su uso.
25/02/2025 2.3.2.8.2.2. Objetivo 1, literal (d) Se elimind la estratgeia del literal d) del
obeijtivo 1
Observacion: El Documento CONPES 3874
presenta en una de sus acciones: la
expedicion de un instrumento normativo para
la implementacion de los elementos basicos
Departamento Nacional de de desempefio con aplicabilidad en las
570 Planeacion - DNP instalaciones de gestién de residuos sdlidos. Aceptada
La redaccion no identifica esta aplicabilidad.
Propuesta: Se sugiere que se modifique el
articulo, teniendo en cuenta el comentario
realizado
25/02/2025 2.3.2.8.2.2. Objetivo 2. Literal ¢ La redaccion de la estrategia quedoé de la
siguiente forma:
Observacion: Esta parte no es clara. ¢ Estos
beneficios son también para los usuarios o "c)Desarrollar incentivos tendientes a
para las organizaciones de recicladores de reconocer los beneficios derivados de la
oficio? Ademas, no es claro como un actividad de aprovechamiento prestada por
incentivo reconoce un beneficio. Se sugiere las organizaciones de recicladores de oficio,
acotar mejor la estrategia. Incluso, se y que promuevan la entrega de los residuos
podrian incluir beneficios para las industrias aprovechables por parte de los usuarios a
que promuevan el aprovechamiento de estas organizaciones. Lo anterior, liderado
residuos o que los reincorporen en su por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
cadena productiva. Territorio en coordinacion con la Comision
Departamento Nacional de de Regulacion de Agua Potable y
571 Planeacién - DNP Propuesta: Desarrollar incentivos para los No aceptada Saneamiento Basico, y con el apoyo técnico
usuarios, tendientes a reconocer los del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
beneficios derivados de la actividad de Sostenible, en el marco de sus
aprovechamiento prestada por las competencias."
organizaciones de recicladores de oficio, y
que promuevan la entrega de los residuos
aprovechables por parte de estos a estas
organizaciones. Lo anterior, liderado desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinacién con la Comision
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico.
25/02/2025 2.3.2.8.2.2. Objetivo 2. Literal d Con el Ministerio de Industria y Comercio se
han venido revisando las acciones a ser
Observacion: Respecto al fortalecimiento de incluidas en el plan de accion del Programa
los encadenamientos derivados del Basura Cero y que sean responsabilidad de
aprovechamiento de residuos, se considera esta cartera.
. importante vincular al Ministerio de Comercio,
572 Depanament.o' Nacional de Industria y Turismo por sus competencias y No aceptada
Planeacion - DNP avances en este tipo de acciones.
Adicionalmente, este tipo de acciones estan
alineadas con las establecidas en la Politica
de Reindustrializacion que lidera el sector
Comercio.
25/02/2025 2.3.2.8.2.2. Objetivo 3. Literal f La redaccién de esta estrategia fue
concertada con el Ministerio de Trabajo
Departamento Nacional de Qbservacién: Se debe plantlear mejor este
573 literal, no es clara la expresion “implementar No aceptada
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la garantia de los derechos fundamentales
del trabajo de recicladores y recicladoras de
oficio”
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Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.2.2. Objetivo 4, literal ©

Observacion: En cuanto a las areas del
sistema de parques nacionales naturales
(SPNN), se debe tener en cuenta que la
Corte Constitucional en la sentencia T-606-
15 sefialé que el SPNN esta compuesto por
los siguientes elementos revestidos de una
especial relevancia constitucional:

“Que el uso, manejo y destinacion de dichas
areas esta sujeto de forma estricta a unas
finalidades especificas de conservacion,
perpetuacion en estado natural de muestras,
y proteccion de diferentes fenémenos
naturales y culturales, perfiladas en el
articulo 328 del Cddigo de Recursos
Naturales.

Que en concordancia con lo anterior, las
actividades permitidas en el area de parques
naturales son, exclusivamente, conservacion,
investigacion, educacion, recreacion, cultura,
recuperacion y control, en los términos de los
articulos 331 y 332 del Cddigo de recursos
naturales”.

Por otro lado, el articulo 2.2.2.3.2.2. del
Decreto 1076 de 2015 establecié que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- otorgara o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades:
“Los proyectos, obras o actividades que
afecten las areas del Sistema de Parques

BRaoninnalac Naturalae nar raalizarea al intarinr

Aceptada

Se ajusta la redaccion de la estrategia, asi:

"c)Impulsar acciones de aprovechamiento
de materiales reciclables y tratamiento in
situ de residuos organicos en municipios de
dificil acceso, tanto en zonas rurales como
urbanas, asi como promover la reduccién,
reutilizacion y reciclaje de residuos en areas
de importancia ambiental, areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP,
bajo el liderazgo de los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio y de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con las autoridades ambientales
regionales, los gestores de los Planes
Departamentales de Agua y las entidades
territoriales e incentivando la participacion
de los recicladores de oficio y sus
organizaciones"

575

25/02/2025

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.2.2. Objetivo 4. Literal j

Observacion: Se sugiere no dejar sujeto
exclusivamente al numeral 1 del articulo 18,
toda vez que se encuentra limitado al
contenido energético de residuos solidos, sin
tener en cuenta el contenido energético de
otros estados de la materia (gases o
liquidos) que se generen durante el proceso
de gestion o tratamiento.

Propuesta: Fomentar el desarrollo de
proyectos de valorizacion energética de
residuos que no sean susceptibles de
reutilizacion y reciclaje en los términos del
articulo 18 de la Ley 1715 de 2014, o aquella
que la modifique o sustituya, que conduzcan
a optimizar su gestion y a reducir la cantidad
de residuos dispuestos en sistemas de
rellenos sanitarios

No aceptada

Se realiza esta claridad con la finalidad de
que no se realicen proyectos de valorizacién
energética con residuos suceptibles de
reutilizacion o reciclaje.
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Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.2.2. Objetivo 6 — Literal d

Observacion: Se debe revisar la pertinencia
de ajustar la mencién de “Pacto por Basura
Cero” por “Pactos Territoriales por Basura
Cero.” O la eliminacion de este literal
teniendo en cuenta el alcance de los
respectivos Pactos Territoriales por Basura
Cero.

Aceptada

Se ajusta la redaccion

577
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Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1. Inciso 3

Observacion: Se sugiere que se revise la
redaccién, porque no es claro a que se
refiere con un cambio menor de la licencia
ambiental, lo cual es subjetivo.

Aceptada

Se realice ajuste a las directrices
establecidas para el licenciamiento
ambiental de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales

578
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Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.2.5. Numeral 2.

Observacion: Se sugiere revisar qué tanto
puede esta disposicion desbordar la facultad
reglamentaria, teniendo en cuenta que el
articulo 12 de la Ley 388 del 1997 determina
expresamente qué debe incluirse en la parte
general de los POT. Quiza se podria incluir
en la redaccion una referencia al numeral 1.2
del articulo en cuestion para que este
mandato encuentre acogida en lo dispuesto
genéricamente por la ley.

No se acepta

En el proyecto normativo no se estan
incluyendo a los munciipios obligaciones
diferentes a las establecidas en la Ley 388
de 1997 y el Decreto 1232 de 2020

579

25/02/2025

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

2.3.2.8.3.1. Pactos Territoriales por Basura
Cero.

Observacioén: Se considera que es necesario
establecer mayor detalle de la forma como
opera el respecto pacto territorial de basura
cero. Asimismo, es posible que para definir
esos detalles se requiera de reglamentacion
posterior.

Aceptada

Se ajusta la redaccion del articulo referente
a Pactos Territoriales por Basura Cero, asi:

"Pactos Territoriales por Basura Cero. Los
Pactos Territoriales por Basura Cero son
instrumentos de gobernanza comunitaria
disefiados para fomentar la accion y
contribucion colectiva en la gestién
sostenible de los residuos sélidos ordinarios




25/02/2025

Departamento Nacional de

23.2.8.3.2.

Observacion: Considerando que se plantea
la generacion de energia a partir de residuos,

En atencioén a las observaciones recibidas
en el proceso de participacion ciudadana,
se reestructurd lo conserniente a la figura
de la mesa intersectorial, pasando para ello

580 Planeacion - DNP se sugiere la inclusién de la Comision No aceptada a ser ahora un comité técnico intersectorial,
Reguladora de Energia y Gas como parte de fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
la mesa intersectorial del programa. 489 de 1998. Dicho comité técnico tendra

unos miembros principales y podra incluir
25/02/2025 2.3.2.8.3.3. Inciso 2 Se ajustd la redaccion teneindo en cuenta la
nueva conformacion del Comité Técnico
Observacién: Considerando que el articulo Intersectorial del Programa Basura Cero.
2.3.2.8.3.2 del proyecto de decreto sefiala
que la Mesa intersectorial del Programa
. Basura Cero esta compuesta por 11
581 Departament.o’ Nacional de miembros, se sugiere que el quorum Aceptada
Planeacion - DNP deliberatorio sea de la mitad mas uno de
ellos, es decir, de seis (6) miembros.
Propuesta: Se sugiere que se modifique el
articulo, teniendo en cuenta el comentario
realizado
25/02/2025 2.3.2.84.1. Se incluyé el siguiente paragrafo:
"Paragrafo. Las funciones se desarrollaran
Observacion: Se sugiere que se precise que acorde con las competencias de las
las acciones, responsables y metas con las entidades que hacen parte del Comité."
que cuente el Programa Basura Cero, se
. estableceran en el marco de las
582 Depanamentf)’ Nacional de competencias de cada uno de sus Aceptada
Planeacion - DNP responsables.
Propuesta: Se sugiere que se modifique el
articulo, teniendo en cuenta el comentario
realizado.
25/02/2025 2.3.2.8.5.1. Paragrafo. Se eliminé el mencionado paragrafo
Observacion: Se sugiere la revision del
paragrafo por cuanto, el alcance del proyecto
de Decreto incluye los residuos especiales,
los cuales no son gestionados por el servicio
. publico de aseo y su infraestructura de
583 Departamento Nacional de gestion no deberia catalogarse como afecta Aceptada
Planeacion - DNP a este servicio publico, aunque sus
inversiones se realicen en el marco del
Programa Basura Cero.
Propuesta: Se sugiere que se modifique el
articulo, teniendo en cuenta el comentario
realizado
25/02/2025 2.3.2.8.5.1. Se incorpord un nuevo articulo con fuente
alternativas de financiacion.
Observacion: Considerando que el Marco de
Referencia para la emisién de bonos verdes "Articulo 2.3.2.8.4.2. Fuentes alternativas o
soberanos de Colombia publicado por el complementarias de financiaciéon. Con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en propésito de fortalecer la financiacion de
2022, refiere que la emision de bonos proyectos para la gestién de residuos, se
tematicos de deuda publica a nombre de la articularan los esfuerzos del sector privado,
Nacion, como son los bonos verdes, bonos mercados de carbono, cooperacion
sociales, bonos sostenibles, bonos azules y internacional, de la banca multilateral y del
todos aquellos bonos de similar naturaleza, mecanismo de bonos verdes sociales,
relacionados con gastos para impulsar el sostenibles y soberanos de Colombia, que
desarrollo sostenible, corresponden a gastos impulsen la financiacién de inversiones
de inversion contemplados en el relacionadas con el desarrollo de proyectos
Presupuesto General de la Nacién (PGN) y orientados al cumplimento de los diferentes
S84 Departamento Nacional de que en esa medida se ha establecido dentro Aceptada objetivos del Programa Basura Cero. "

Planeacion - DNP

de la categoria de gastos verdes elegibles,
los residuos y la economia circular; en la
actualidad, los proyectos orientados al
aprovechamiento, reuso y gestiéon de
residuos, asi como los sistemas técnicos
para la informacién nacional en residuos, son
compatibles con mecanismos como los
bonos verdes soberanos. Sin embargo, lo
que se requiere es el fortalecimiento de la
formulacion de este tipo de proyectos para
acceder a este mecanismo. De acuerdo con
esto, se sugiere la inclusion del siguiente
paréagrafo.

Propuesta: Paragrafo 2. Con el fin de
fortalecer la financiacion de proyectos para la

noctidn da racidiine madiants al macaniemn

parcialmente
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FION DE RECICLADORES AMBIENTA

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnoldgicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con
el fin de asegurar que el material

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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PION DE RECICLADORES AMBIENTA

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo

Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.




24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Comentario_ El objetivo que se propone es expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
poder garantizar que el material la exclusividad para la prestacion de la
aprovechable que llegue a los parques actividad de aprovechamiento en el marco
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo del servicio publico de aseo en cabeza de
econémico productivo, y esto se puede lograr las organizaciones de recicladores de oficio
a través de la participacion activa de los por un periodo de 15 afios y definiendo un
recicladores de oficio y sus organizaciones, régimen para la regularizacién de dichas
quienes ademas en virtud del Decreto 1381 organizaciones. Al respecto, se debe
de 2024 tienen la exclusividad de la resaltar que la actividad de
prestacion en la actividad de aprovechamiento se desarrolla bajo el
aprovechamiento, por esta razén es pricipio de integralidad y comprende la
necesario que se puedan hacer participes en recolecciéon de residuos soélidos ordinarios
el proceso de aprovechamiento que se aprovechables, el transporte selectivo hasta
pretenda implementar en los parques la estacion de clasificacion vy
tecnoldgicos. aprovechamiento, asi como su clasificaciéon

587 ion de Recicladores Creando Cultura A Aceptada y pesaje por parte de la persona prestadora.
Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y De otro lado, la gestion de los residuos no
ambiental es una superficie delimitada aprovechables se debe realizar bajo los
geograficamente, con infraestructura provista parametros establecidos en el Decreto 1077
para la gestion integral de residuos organicos de 2015 modificado por el decreto 1784 de
y, complementariamente, de otras corrientes 2017, por parte de las personas prestadoras
de residuos ordinarios y especiales, del servicio publico de aseo autorizadas
siguiendo lineamientos de ordenamiento para la recoleccion, transporte, disposicion
territorial alrededor del saneamiento basico y final y, de manera alternativa para el
el habitat integral resiliente y biodiverso. tratamiento de residuos organicos. Bajo

este contexto, desde el proyecto normativo

Las personas prestadoras que operen se promueve el desarrollo de alianzas
parques tecnolégicos y ambientales deberan estratégicas entre los operadores de los
desarrollar alianzas estratégicas con las Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
organizaciones de recicladores de oficio, con los responsables de la actividad de
ol fin Ao acaniirar cia ol matarial anroy h iont, coma ina anartunidad

24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Comentario: Dentro de la parte justificativa expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
del borrador de decreto se establece que: la exclusividad para la prestacién de la
"Que, mediante las sentencias T-724 de actividad de aprovechamiento en el marco
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi del servicio publico de aseo en cabeza de
como en los Autos 268 de 2010, 183 de las organizaciones de recicladores de oficio
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de por un periodo de 15 afos y definiendo un
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la régimen para la regularizacion de dichas
Honorable Corte Constitucional se ha organizaciones. Al respecto, se debe
pronunciado sobre los recicladores de oficio resaltar que la actividad de
como sujetos de especial proteccion aprovechamiento se desarrolla bajo el
constitucional y sobre la necesidad de pricipio de integralidad y comprende la
promover acciones afirmativas a su favor. recoleccioén de residuos soélidos ordinarios
(--) aprovechables, el transporte selectivo hasta
De la lectura de las ordenes de proteccion de la estacion de clasificacion y
la Corte Constitucional que ampara a los aprovechamiento, asi como su clasificacion

588 ion de Recicladores Creando Cultura A|recicladores de oficio, queda claro que por la Aceptada parcialmentq

labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestién de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy coma una anartunidad
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Ecoalianza Estratégica de recicladores|

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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Ecoalianza Estratégica de recicladores|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ION DE RECICLADORES FUERTES |

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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ION DE RECICLADORES FUERTES |

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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Nacional de Recicladores Transformad

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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Nacional de Recicladores Transformad

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ria Garibello - Asociacion ASORECOH)]

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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ria Garibello - Asociacion ASORECOH)]

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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IACION DE RECICLADORES RECICC|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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OCIACION DE RECICLADORES ARP|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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IACION DE RECICLADORES ECOLO(

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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IACION DE RECICLADORES ECOLO(

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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DORES JUNTOS POR LA SOSTENIE]

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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DORES JUNTOS POR LA SOSTENIE]

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ASOMEGAREC

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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ASOMEGAREC

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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Recicladores Nueva Fuerza Ambiental

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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Recicladores Nueva Fuerza Ambiental

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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PCIACION DE RECICLADORES ASOFR

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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PCIACION DE RECICLADORES ASOF

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ando Echeverry Torres - AGRUCOL E,|

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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NT Asociacion de Recicladores Crecer|

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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NT Asociacion de Recicladores Crecer|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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RECICLOSOCIAL

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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RECICLOSOCIAL

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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lacion de Recicladores Porvenir - Asop

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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lacion de Recicladores Porvenir - Asop

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ASORECENBOG

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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ASORECENBOG

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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n de Carreteros Recicladores de Bogcj

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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n de Carreteros Recicladores de Bogcj

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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OALIANZA - COMISION RECICLADO

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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OALIANZA - COMISION RECICLADO

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ASOCIACION RECIL

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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ASOCIACION RECIL

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1

Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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ASOCIACION RECIL

Articulo 2.3.2.8.2.1 Objetivo 3: Incluir como
primer numeral: Objetivo justica social para
acelerar superacion de condiciones de
vulnerabilidad del trabajo y vida de
recicladores, creando en colaboracion
armonica de las entidades de Gobierno el
modelo de contribucion diferencial laboral

No aceptada

El proyecto normativo establece como uno
de los objetivos del Programa Basura Cero,
Promover la superacién progresiva de las
condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica de los recicladores de
oficio y sus familias, asi como fortalecer su
actividad en el territorio nacional. Asimismo,
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ION MUNDO AMBIENTAL DE RECICL

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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ION MUNDO AMBIENTAL DE RECICL

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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eimy Avendano - Colombia Recicla Mejj

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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eimy Avendaro - Colombia Recicla Mejj

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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IACION DE RECICLADORES YO RE(

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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IACION DE RECICLADORES YO RE(

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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IACION DE RECICLADORES RECIKO|

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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24/02/2025

IACION DE RECICLADORES RECIKO|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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24/02/2025

RECICLANDO ANDO

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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24/02/2025

RECICLANDO ANDO

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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24/02/2025

RECI FUTURO

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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RECI FUTURO

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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24/02/2025

RECIKOLFUTURO

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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24/02/2025

RECIKOLFUTURO

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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24/02/2025

SOCIACION ECO VIVE DE COLOMB|

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad

643

24/02/2025

SOCIACION ECO VIVE DE COLOMBI|

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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24/02/2025

ASONDRA E.S.P.

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de
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ASONDRA E.S.P.

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.
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pn de Recicladores de Oficio del Espingj

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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pn de Recicladores de Oficio del Espingj

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.




24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Comentario_ El objetivo que se propone es expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
poder garantizar que el material la exclusividad para la prestacion de la
aprovechable que llegue a los parques actividad de aprovechamiento en el marco
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo del servicio publico de aseo en cabeza de
econémico productivo, y esto se puede lograr las organizaciones de recicladores de oficio
a través de la participacion activa de los por un periodo de 15 afios y definiendo un
recicladores de oficio y sus organizaciones, régimen para la regularizacién de dichas
quienes ademas en virtud del Decreto 1381 organizaciones. Al respecto, se debe
de 2024 tienen la exclusividad de la resaltar que la actividad de
prestacion en la actividad de aprovechamiento se desarrolla bajo el
aprovechamiento, por esta razén es pricipio de integralidad y comprende la
necesario que se puedan hacer participes en recolecciéon de residuos soélidos ordinarios
el proceso de aprovechamiento que se aprovechables, el transporte selectivo hasta
pretenda implementar en los parques la estacion de clasificacion vy
tecnoldgicos. aprovechamiento, asi como su clasificaciéon

648 ASOCIACION ANDROMEDA E.S.P Aceptada y pesaje por parte de la persona prestadora.
Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y De otro lado, la gestion de los residuos no
ambiental es una superficie delimitada aprovechables se debe realizar bajo los
geograficamente, con infraestructura provista parametros establecidos en el Decreto 1077
para la gestion integral de residuos organicos de 2015 modificado por el decreto 1784 de
y, complementariamente, de otras corrientes 2017, por parte de las personas prestadoras
de residuos ordinarios y especiales, del servicio publico de aseo autorizadas
siguiendo lineamientos de ordenamiento para la recoleccion, transporte, disposicion
territorial alrededor del saneamiento basico y final y, de manera alternativa para el
el habitat integral resiliente y biodiverso. tratamiento de residuos organicos. Bajo

este contexto, desde el proyecto normativo

Las personas prestadoras que operen se promueve el desarrollo de alianzas
parques tecnolégicos y ambientales deberan estratégicas entre los operadores de los
desarrollar alianzas estratégicas con las Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
organizaciones de recicladores de oficio, con los responsables de la actividad de
ol fin da acanurar ana al matarial anrnuechamientn _camn una anartunidad

24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1 De acuerdo con los comentarios recibidos
Comentario: Dentro de la parte justificativa en la etapa de paticipacion ciudadana, se
del borrador de decreto se establece que: elimind el plan de transformacién a Parques
“Que, mediante las sentencias T-724 de Tecnoldgicos y Ambientales. No obstante,
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi se incluy6 en el la definicion de PTA el
como en los Autos 268 de 2010, 183 de siguiente inciso: "Las personas que realicen
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de la operacion de parques tecnoldgicos y
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la ambientales deberan desarrollar alianzas
Honorable Corte Constitucional se ha estratégicas con las organizaciones de
pronunciado sobre los recicladores de oficio recicladores de oficio, con el fin de asegurar
como sujetos de especial proteccion que el material aprovechable sea
constitucional y sobre la necesidad de reincorporado al ciclo econémico productivo.
promover acciones afirmativas a su favor.

)
De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
649 ASOCIACION ANDROMEDA E.S.P No aceptada

recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestion de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacién de los parques
tecnolégicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacién de los

racicladarac da oficin v elie arnanizacianae




24/02/2025

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon

650 ENSORA DE RECICLADORES Y EL N Aceptada y pesaje por parte de la persona prestadora.
Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y De otro lado, la gestion de los residuos no
ambiental es una superficie delimitada aprovechables se debe realizar bajo los
geograficamente, con infraestructura provista parametros establecidos en el Decreto 1077
para la gestion integral de residuos organicos de 2015 modificado por el decreto 1784 de
y, complementariamente, de otras corrientes 2017, por parte de las personas prestadoras
de residuos ordinarios y especiales, del servicio publico de aseo autorizadas
siguiendo lineamientos de ordenamiento para la recoleccion, transporte, disposicion
territorial alrededor del saneamiento basico y final y, de manera alternativa para el
el habitat integral resiliente y biodiverso. tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
Las personas prestadoras que operen se promueve el desarrollo de alianzas
parques tecnolégicos y ambientales deberan estratégicas entre los operadores de los
desarrollar alianzas estratégicas con las Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
organizaciones de recicladores de oficio, con los responsables de la actividad de
ol fin Ao acaniirar cia ol matarial anroy h iont, coma ina anartunidad
24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1 De acuerdo con los comentarios recibidos
Comentario: Dentro de la parte justificativa en la etapa de paticipacion ciudadana, se
del borrador de decreto se establece que: elimind el plan de transformacién a Parques
"Que, mediante las sentencias T-724 de Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi se incluy6 en el la definicion de PTA el
como en los Autos 268 de 2010, 183 de siguiente inciso: "Las personas que realicen
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de la operacién de parques tecnolégicos y
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la ambientales deberan desarrollar alianzas
Honorable Corte Constitucional se ha estratégicas con las organizaciones de
pronunciado sobre los recicladores de oficio recicladores de oficio, con el fin de asegurar
como sujetos de especial proteccion que el material aprovechable sea
constitucional y sobre la necesidad de reincorporado al ciclo econémico productivo.
promover acciones afirmativas a su favor.
()
De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
651 ENSORA DE RECICLADORES Y EL Nrecicladores de oficio, queda claro que por la No aceptada
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.
Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los
racinladarac da afinin v ciie Aarnanizacianac
24/02/2025 Articulo 2.3.2.8.2.1 Objetivo 3: Incluir como Dentro del objetvo 3 ya se tiene
primer numeral: Objetivo justica social para contemplada la siguiente estrategia:
acelerar superacion de condiciones de
vulnerabilidad del trabajo y vida de "g) Implementar, desde el Ministerio del
652 ENSORA DE RECICLADORES Y EL Nrecicladores, creando en colaboracion No aceptada Trabajo, la garantia de los derechos

armonica de las entidades de Gobierno el
modelo de contribucion diferencial laboral
para los recicladores de oficio estructurando
esquemas segun grados de vulnerabilidad.

fundamentales del trabajo de recicladores
de oficio, con el fin de superar las
condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica a las cuales estan
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24/02/2025

ASEMAR

Articulo 2.3.2.8.1.4. Definiciones:
Comentario_ El objetivo que se propone es
poder garantizar que el material
aprovechable que llegue a los parques
tecnoldgicos sea reincorporado al ciclo
econémico productivo, y esto se puede lograr
a través de la participacion activa de los
recicladores de oficio y sus organizaciones,
quienes ademas en virtud del Decreto 1381
de 2024 tienen la exclusividad de la
prestacion en la actividad de
aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de aprovechamiento que se
pretenda implementar en los parques
tecnoldgicos.

Propuesta Redaccion: Parque tecnoldgico y
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada
geograficamente, con infraestructura provista
para la gestion integral de residuos organicos
y, complementariamente, de otras corrientes
de residuos ordinarios y especiales,
siguiendo lineamientos de ordenamiento
territorial alrededor del saneamiento basico y
el habitat integral resiliente y biodiverso.

Las personas prestadoras que operen
parques tecnolégicos y ambientales deberan
desarrollar alianzas estratégicas con las
organizaciones de recicladores de oficio, con

ol fin da acamiirar aia ol matarial

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon
y pesaje por parte de la persona prestadora.

De otro lado, la gestion de los residuos no
aprovechables se debe realizar bajo los
parametros establecidos en el Decreto 1077
de 2015 modificado por el decreto 1784 de
2017, por parte de las personas prestadoras
del servicio publico de aseo autorizadas
para la recoleccion, transporte, disposicion
final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
este contexto, desde el proyecto normativo
se promueve el desarrollo de alianzas
estratégicas entre los operadores de los
Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
los responsables de la actividad de

anroy h ta _coma ina anartunidad
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24/02/2025

ASEMAR

Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1
Comentario: Dentro de la parte justificativa
del borrador de decreto se establece que:
"Que, mediante las sentencias T-724 de
2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de
2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio
como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.
()

De la lectura de las ordenes de proteccion de
la Corte Constitucional que ampara a los
recicladores de oficio, queda claro que por la
labor que realizan los recicladores de oficio
es fundamental su participacion en cualquier
actividad en la que se pretendan implementar
modelos para la gestién de los residuos
sélidos, y para el caso concreto al tratarse de
dar el salto progresivo de un modelo de
enterramiento a otro sistema que en este
caso es del modelo de parques tecnoldgicos
en el marco del servicio publico de aseo, los
recicladores de oficio y sus organizaciones
deben tener una participacion activa.

Por esta razon, resulta indispensable que en
la implementacion de los parques
tecnoldgicos no puede quedar a criterio de
los operadores decidir la participacion de los

racinladnrac do nfinin v ciie arnanizacinnac

No aceptada

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacion ciudadana, se
elimind el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacién de parques tecnolégicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas
estratégicas con las organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de asegurar
que el material aprovechable sea
reincorporado al ciclo econémico productivo.

655

24/02/2025

ASEMAR

Articulo 2.3.2.8.2.3. Es importante tener en
cuenta que en vel pais aun se cuenta con
muchos sitios de disposicion final a cielo
abierto, en el sentido que, existen municipios
que aun no cuentan con la capacidad de
construir y operar un relleno sanitario, o no
cuentan con los terrenos o areas destinadas
para este fin, por lo que es un objetivo muy
ambicioso guerer implementar parques

Aceptada

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe




GRUPO DE ASOCIACIONES DE

Articulo 2.3.2.8.1.4 Comentario: El objetivo
que se propone es poder garantizar que el
material aprovechable que llegue a los
parques tecnolégicos sea reincorporado al
ciclo econémico productivo, y esto se puede
lograr a través de la participacién activa de
los recicladores de oficio y sus
organizaciones, quienes ademas en virtud
del Decreto 1381 de 2024 tienen la
exclusividad de la prestacion en la actividad
de aprovechamiento, por esta razén es
necesario que se puedan hacer participes en
el proceso de

aprovechamiento que se pretenda
implementar en los parques tecnolégicos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expidié el Decreto 1381 de 2024, definiendo
la exclusividad para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo en cabeza de
las organizaciones de recicladores de oficio
por un periodo de 15 afios y definiendo un
régimen para la regularizacién de dichas
organizaciones. Al respecto, se debe
resaltar que la actividad de
aprovechamiento se desarrolla bajo el
pricipio de integralidad y comprende la
recoleccion de residuos sélidos ordinarios
aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento, asi como su clasificaciéon

656 RECICLADORES UNIDOS - GRU |Propuesta redaccion: Parque tecnologico y Aceptada y pesaje por parte de la persona prestadora.
ambiental — PTA. El parque tecnoldgico y
ambiental es una superficie delimitada De otro lado, la gestién de los residuos no
geograficamente, con infraestructura provista aprovechables se debe realizar bajo los
para la gestion integral de residuos organicos parametros establecidos en el Decreto 1077
y, complementariamente, de otras corrientes de 2015 modificado por el decreto 1784 de
de residuos ordinarios y especiales, 2017, por parte de las personas prestadoras
siguiendo lineamientos de ordenamiento del servicio publico de aseo autorizadas
territorial alrededor del saneamiento basico y para la recoleccion, transporte, disposicion
el habitat integral resiliente y biodiverso. final y, de manera alternativa para el
tratamiento de residuos organicos. Bajo
Las personas prestadoras que operen este contexto, desde el proyecto normativo
parques tecnoldgicos y ambientales deberan se promueve el desarrollo de alianzas
desarrollar alianzas estratégicas con las estratégicas entre los operadores de los
organizaciones de recicladores de oficio, con Parques Tecnoldgicos y Ambientales con
el fin de asegurar que el material los responsables de la actividad de
24102/2025 habla caa rai Ao ol cicln anrovechamientn coma nina anartiinidad
Articulo 2.3.2.8.1.4 Comentario: Dado que el proyecto de decreto
Aprovechamiento: Aprovechamiento debe reglamentario del Programa Basura Cero
657 GRUPO DE ASOCIACIONES DE  |decretarse como actividad principal como la No aceptada define lineamientos generales para la
RECICLADORES UNIDOS - GRU [de recoger basura y enterrarla. Debe tener gestion tanto de residuos especiales como
su propio tarifa reconocida no como una de residuos ordinarios, se hace necesario
24/02/2025 actividad principal y no complementaria. precisar las definiciones tanto de
Articulo 2.3.2.8.2.1: Comentario: Se debe El Programa Basura Cero contempla un
contemplar la conjugacion de economia conjunto de estrategias orientadas a
circular, basura cero, aprovechameinto y promover un modelo circular en la gestion
recicladore como un eje principal Esto es tanto de los residuos ordinarios como de los
fundamental cultural hacia el consumo especiales. En tal sentido, el progama
responsable, la adecuada separacion en la busca garantizar que las organizaciones de
658 gEgIPC?AleOAI\RSEOSCLIJ?\I?IID%’;ESG%i fuente de residuos y la entrega de los No aceptada recicladores de oficio a medida que van
° residuos aprovechables a los recicladores de avanzando en el proceso de formalizacion
oficio y sus organizaciones. No activiades o asi como la gestion de las diferentes
estrategias o programas por separado y cadenas productivas junto con las
ademas que tengan la remuneracion responsabildiades de los productores se
correspondiente y real. Aplicacion del decreto mejoren las tasas de reciclaje de las
24/02/2025 1381 de 2024 diferentes corrientes de materiales objeto de
Objetivo 3.: Cultura ciudadana separacion Se da mayor claridad en cuanto a la
desde la fuente de generacion. Debe jerarquia para la gestién de residuos,
incluirse como propésito de masivo concibiendo el programa a partir de un
cumplimiento para lograr las metas y que los modelo circular de gestion de los residuos
usuarios separen y entreguen a los ordinarios y especiales, a través de un
recicladores del pais. Estragias mixtas entre cambio cultural aplicando la jerarquia en la
organziaciones de recicladores y los gestion a partir de la prevencion,
gobiernos para lograr avanzar, mejorar y reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento y
lograr las metas en relaciones a estos temas. disposicién final, que a partir de la
GRUPO DE ASOCIACIONES DE  |Experiencia de los recicladores de oficio es Aceptada separacion en la fuente y la gestion
659 RECICLADORES UNIDOS - GRU [fundamental y de las organizaciones para el parcialmente diferencial, propenda por la disminucién en
desarrollo de estrategias masivas y poder la disposicion final de los mismos, por la
llegarle a mayor nimero de usuarios del pais. dignificacién de la labor de los recicladores
subsidio familiar de vivienda para los de oficio y el fortalecimiento de sus
recicladores de oficio y establecer organizaciones, impulsando su inclusion e
disposiciones orientadas al acceso y insercién socioeconémica.
mejoramiento de vivienda para recicladores
de oficio del pais.Nunca a pasado esto en el
pais
24/02/2025
Ministerio de Educacion y el Servicio El proyecto normativo ya cuenta con una
Nacional de Aprendizaje — estrategia en el obejtivo 3, orientada a la
660 GRUPO DE ASOCIACIONES DE  [SENA, el acceso de los recicladores de No aceptada educacion de los recicladores de oficio y
RECICLADORES UNIDOS - GRU |oficio, y tambien sus familias:
extendido a los hijos de los recicladores del
24/02/2025 pais. i)Adoptar, desde el Ministerio de Educacion
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Articulo 2.3.2.8.2.3. Paragrafo 1: El Plan de
Transformacién Progresivo a Parque
Tecnolégico y Ambiental debera estar
acomparado de un andlisis de beneficio-
costo y de sostenibilidad de los sistemas que
defina su viabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1784 de 2017 o los
que lo modifiquen o sustituyan.

De acuerdo con los comentarios recibidos
en la etapa de paticipacién ciudadana, se
eliminé el plan de transformacién a Parques
Tecnolégicos y Ambientales. No obstante,
se incluy6 en el la definicion de PTA el
siguiente inciso: "Las personas que realicen
la operacion de parques tecnoldgicos y
ambientales deberan desarrollar alianzas

661 RECICLADORES UNIDOS - GRU No aceptada estratégicas con las organizaciones de
El plan de transformacién progresivo a recicladores de oficio, con el fin de asegurar
Parque Tecnoldgico debera incluir un que el material aprovechable sea
programa que garantice la participacion de reincorporado al ciclo econémico productivo.
las organizaciones de recicladores de oficio,
en la implementacion de alianzas
estratégicas para garantizar la
24/02/2025 reincorporacion de los materiales
Articulo 2.3.2.8.2.5. Responsabilidades de Se modifica el articulo para dar claridad,
los entes territoriales sefialando que el ajuste se hara de
Comentario: Que sea una responsabilidad conformidad con lo sefialado en la Ley 388
real y que se cumpla. Modificacién de los de 1997 y el Decreto 1232 de 2020
decretos de POT Con relacién al
662 GRUPO DE ASOCIACIONES DE cumplimiento de los requerimientos para Acgptada
RECICLADORES UNIDOS - GRU ecas de 500 metros cuadras que es parcialmente
incumplible hasta para los privados ahora
para las organziaciones de recicladores.
Gestion integral es el manejo del 100% de
24/02/2025 los residuos solidos generados en el pais.
Articulo 2.3.2.8.3.1. Pacto por Basura Cero: En atencidn a las observaciones recibidas
Comentario: Basura cero es un suefio que se en la etapa de participacion ciudadana se
debe convertir en realidad Siempre y cuando ajusto la redaccién del aticulo alusivo a los
663 GRUPO DE ASOCIACIONES DE  [se involucren todos los actores que Aceptada Pactos Territoriales por Basura Cero.
RECICLADORES UNIDOS - GRU [intervienen en el manejo de los residuos. parcialmente
Teniendo en cuenta que los recicladores y
las organziaciones de recicladores somos el
24/02/2025 eje principal de este programa.
Articulo 2.3.2.8.3.2. Mesa intersectorial del En atencion a las observaciones recibidas
Programa Basura Cero. en el proceso de participacion ciudadana,
Comentario: Que realmente operan en se reestructurd lo conserniente a la figura
integralidad. No para desmejorar lo que exite de la mesa intersectorial, pasando para ello
hoy, es para fortalecer e incluir estrategias a ser ahora un comité técnico intersectorial,
664 GRUPO DE ASOCIACIONES DE nuevas para las cosas que aun no se Ac?pta"a fundamentado en el articulo 6 y 45 de la Ley
RECICLADORES UNIDOS - GRU in1eqran y hacer cumplir a parciaimente 1459 ge 1998. Dicho comité técnico tendra
RESPOSABILIDAD EXTENDIA AL unos miembros principales y podra incluir
PRODUCTOR.LA LEY DE EMPAQUES Y invitados a las diferentes sesiones,
ENVASESY todas las demas estrategias que dependiendo del tema a tratar en cada una
24/02/2025 hoy existen y no funcionan. de estas. Adicionalmente, se contempla la
Articulo 3°. Vigencia.Todas las demas El articulo 2.3.2.8.4.1. del proyecto de
estrategias, alternativas, programas que decreto contempla que el Programa Basura
fortalezcan lo que hoy hay. Fortalecimiento al Cero y los proyectos que se desarrollen
665 (Rgggli:cl)_ /-I\DI;E O/-\RSIEOSCLIJ/:J(I:I!J%EESG[;{ELJ esquema actual, con recuersos y tarifa, no p:rcc?;trigite para su materializacion, seran financiados
solamente con decretos porque sin costos mediante recursos del Presupuesto General
raléales es dificil llegar a basura cero — de la Nacion, del Sistema General de
24/02/2025 econima circular y otros. Participaciones, Sistema General de




