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Resoluciéon "Por la cual se adopta la norma urbanistica y
arquitecténica del proyecto de vivienda y usos complementarios del
AETCR San José”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El Gobierno de Colombia suscribié con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera donde se dispuso, “en el subpunto 3.1.4.1 del
punto 3, referido al Fin del Conflicto, la creacion, inicialmente, de 20 Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN). Con la terminacién de las ZVTN el
15 de agosto del 2017, se iniciaron los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacidon y Reincorporacion
(ETCR), los cuales son administrados por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN)”. Los
antiguos ETCR fueron previstos con una duracion de 24 meses, de manera que el 15 de agosto de 2019
termind su figura juridica transitoria. Adicionalmente, se estipuld, tal como quedo contemplado en el
paragrafo 3° del articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, que dichas zonas no pueden ubicarse en areas
urbanas, y en ellas se debera garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho.

Bajo este contexto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscribi6 un contrato
interadministrativo con la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, con el objeto de realizar
estudios de prefactibilidad y factibilidad de nueve (9) de los 24 antiguos ETCR, incluido el AETCR de San
Jose (Yari), ubicado en el municipio de El Doncello, Caqueta, con el objeto de evaluar su viabilidad
considerando los siguientes componentes (i) juridico, (ii) disponibilidad de recurso hidrico y saneamiento
basico y (iii) amenaza en materia de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales.

Bajo este entendido, se hace necesario establecer un marco juridico para la implementacion y el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), creados
mediante el Decreto 1274 de 2017 y reglamentados mediante el Decreto 2026 de 2017, a efectos de
continuar el proceso de reincorporacién de los ex miembros de las FARC-EP para su reincorporacién a la
vida civil.

En linea con lo anterior el Gobierno nacional ha identificado la necesidad de proporcionar condiciones de
habitabilidad adecuadas en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacién (ETCR),
con el fin de proveer de vivienda a la poblacion que se encuentra en la Ruta de Reincorporacion,
atendiendo a los postulados de la Politica de Paz con Legalidad.

En este sentido, la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat” sefialé en su articulo 33 que el Gobierno Nacional determinara los proyectos y
acciones necesarias que permitan resolver en suelo rural las necesidades de vivienda, servicios publicos,
espacio publico, equipamiento y vias que se requieran para la consolidacion, transformacién o
reubicacién de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR).

Bajo este entendido, se hace necesario establecer un marco juridico para la implementacion y el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR), creados
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mediante el Decreto 1274 de 2017 y reglamentados mediante el Decreto 2026 de 2017, a efectos de
continuar el proceso de reincorporacion de los ex miembros de las FARC-EP para su reincorporacién a la
vida civil.

En linea con lo anterior el Gobierno nacional ha identificado la necesidad de proporcionar condiciones de
habitabilidad adecuadas en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR),
con el fin de proveer de vivienda a la poblacion que se encuentra en la Ruta de Reincorporacion,
atendiendo a los postulados de la Politica de Paz con Legalidad.

En este sentido, la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat” sefialé en su articulo 33 que el Gobierno Nacional determinara los proyectos y
acciones necesarias que permitan resolver en suelo rural las necesidades de vivienda, servicios publicos,
espacio publico, equipamiento y vias que se requieran para la consolidacion, transformacién o
reubicacién de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR).

Posteriormente a través del Decreto 287 de 2021, por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, se reglamento lo relacionado con los proyectos
de vivienda y usos complementarios, asi como el régimen especial en materia de licencias urbanisticas
para los antiguos ETCR.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto
1077 de 2015, adicionado por el Decreto 287 de 2021, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
estableci6 mediante la Resolucion 458 de 2021 los contenidos y documentos a desarrollar para la
determinacion de los proyectos de vivienda y usos complementarios en el proceso de reincorporacion.

Las normas antes sefialadas otorgan en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo, la
facultad de definir la norma urbanistica y arquitecténica del proyecto de vivienda y usos
complementarios del AETCR San Jose, ubicado en el municipio de El Doncello, Caquetd, frente al cual,
como se sefald inicialmente, se obtuvo certificado de viabilidad por parte de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Medellin, en virtud del “Estudios de pre-factibilidad y factibilidad para proyectos de
vivienda para nueve (9) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR”, desarrollado
en cumplimiento del Acuerdo de parte responsable No. PO000046942 de 2021 - (00130919).

De igual manera, contando con el insumo derivado del Contrato Interadministrativo 752 de 2020, se dio
apertura al proceso de seleccidn, con el fin de contratar el desarrollo del proyecto de vivienda de interés
social rural en el AETCR San Jose; llevado a cabo por Fiduagraria S.A., actuando como Vocera y
Administradora del Patrimonio Autonomo- Fideicomiso Programa de Promocion de Vivienda Rural, en
cumplimiento del objeto contractual del Contrato de Fiducia Mercantil No. 027-2020.

El objeto de contrato de obra es “Seleccionar, bajo la modalidad de contrataciéon a precio global fijo sin
formula de reajuste, el ejecutor que ofrezca las mejores condiciones para los estudios, disefios y
construccién necesaria para la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda rural bajo la modalidad
de vivienda nueva2 en especie para el desarrollo del proyecto de vivienda de interés social rural, en el
antiguo espacio territorial de capacitacion y reincorporacion (antiguo ETCR) de San Jose, ubicado en el
municipio de El Doncello, departamento de caquetd, en cumplimiento del componente de habitabilidad y
vivienda previsto en la ruta de reincorporacion, con el cual se otorgard una soluciéon habitacional
permanente a los ex integrantes de las farc- ep y sus familias”.

Como resultado del proceso de seleccion, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual Operativo, aprobado
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por el Comité Fiduciario, se suscribié el contrato de obra No. 030F-2022 entre Fiduagraria S.A., como
vocera y Administradora del patrimonio autéonomo fideicomiso- Programa de Promocién de Vivienda
Rural y el Consorcio ETCR Caqueta.

Que para la financiacion del proyecto se celebrd el convenio interadministrativo N° 1125 de 2022 entre
la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién - ARN y el Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos administrativos, capacidades, medios y recursos entre el
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN
para apoyar e impulsar la realizaciéon de algunas de las fases propias de un de proyecto de soluciones
habitacionales”. Con la finalidad de dar cumplimiento al mencionado objeto y mediante el comité
operativo N. 001 del 17 de marzo del 2022, se determiné como predio mas favorable para la inversion
de los recursos el Antiguo ETCR de San José.

Dicho Antiguo ETCR, hace parte del grupo de predios incluidos en el convenio de cooperacién suscrito
entre el MVCT, la ARN y el PNUD. En este sentido, el 2 de marzo de 2022, el PNUD hizo entrega de
dichos estudios, concluyendo la viabilidad técnica, en términos de amenaza, disponibilidad de recurso
hidrico y normativa, para el predio San José, en El Doncello, Caquetd, propiedad de la Agencia Nacional
de Tierras.

Cada una de las fases que comprende el desarrollo del proyecto, asi como la interventoria, se realizan en
observancia de las especificaciones técnicas instituidas en los términos de referencia de la convocatoria
publica No. 044 del 2022 y teniendo como insumo los resultados del estudio de pre- factibilidad y
factibilidad para el AETCR de San Jose (Yari) desarrollados por la Universidad Nacional de Colombia, en
el marco del acuerdo de parte responsable No. PO0000462 de 2021 - (00130919).

Ahora bien, para el desarrollo del proyecto, se determina via resolucién la norma urbanistica y
arquitecténica para el AETCR San Jose, que, tendrd en cuenta ademas la politica de vivienda rural segun
la cual “Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberan promover la
participacion en la adopcién de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo el
derecho a la vivienda digna y al habitat (...).” (numeral 1 del articulo 5 de la Ley 2079 de 2021).

Grafico 1. Localizacion del AETCR San Jose.
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Fuente: Elaboracién Informe final Antiguo ETCR San Jose, “Estudios de pre-factibilidad y factibilidad para proyectos
de vivienda para nueve (9) Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién - ETCRs”, Universidad de
Colombia Sede Medellin.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

La presente resolucion define la norma urbanistica y arquitectonica para el proyecto de vivienda y usos
complementarios del Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacién (AETCR) San Jose,
aplicable en el municipio de El Doncello, Caqueta, y los planos relacionados que hacen parte integral de
dicho instrumento, en cumplimiento de lo establecido mediante la Resoluciéon 458 de 2021.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

El articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, “El Gobierno nacional disenara un plan para la
efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacion y
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ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que serd esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural”.

La Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
sefiald en su articulo 33 que el Gobierno Nacional determinara los proyectos y acciones necesarias que
permitan resolver en suelo rural las necesidades de vivienda, servicios publicos, espacio publico,
equipamiento y vias que se requieran para la consolidacion, transformacion o reubicacion de los antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR).

El Decreto 287 de 2021, por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentd lo relacionado con los proyectos de vivienda y usos
complementarios, asi como el régimen especial en materia de licencias urbanisticas para los antiguos
ETCR.

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 287 de 2021, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié mediante
la Resolucién 458 de 2021 los contenidos y documentos a desarrollar para la determinaciéon de los
proyectos de vivienda y usos complementarios en el proceso de reincorporacion.

En virtud de lo previsto en el Decreto 287 de 2021 y la Resolucion 458 de 2021, se faculta la Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, para definir la norma urbanistica y arquitectonica del proyecto de
vivienda y usos complementarios del AETCR San Jose, ubicado en el municipio de El Doncello, Caqueta.

a) Fundamento Constitucional
El articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

El articulo 51 de la Constitucidén Politica de Colombia, en relacion con el deber del Estado de promover el
acceso a una vivienda establece que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y formas asociativas de ejecuciéon de
estos programas de vivienda.”

Asi mismo, el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, dispone que: “Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:
(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones, y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo
autoriza para expedir normas de caracter general destinadas a la ejecuciéon y cumplimiento de la ley.
Esta facultad se caracteriza por ser una atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable,
pues no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo, e irrenunciable, porque es un atributo
indispensable para que la administracion cumpla con su funcién de ejecutar la ley.

b) Fundamento legal y Reglamentario.

Las normas en que se fundamenta la presente iniciativa son el articulo 33 de la Ley 2079 de 2021 “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” que establece que Gobierno
Nacional determinard los proyectos y acciones necesarias que permitan resolver en suelo rural las
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necesidades de vivienda, servicios publicos, espacio publico, equipamiento y vias que se requieran para
la consolidacion, transformacidon o reubicacidén de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién (ETCR).

El Articulo 5 de la Ley 32 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, establece como
solucidon de vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el
proceso para obtenerlas en el futuro.

El inciso primero del articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de
2011, define el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra
aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés
social o interés prioritario, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la ley.

El inciso segundo del articulo 6 de la Ley 3° de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de
2011, establece que estd en cabeza del Gobierno Nacional la facultad de determinar la cuantia del
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final de la solucién de
vivienda y las condiciones socioecondémicas de los beneficiarios, en cuya postulacion se dara un
tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacién, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

El Decreto 1341 de 2020, por medio del cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, establece las bases para la expedicion de la politica publica de vivienda rural y regulan
las condiciones minimas de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural por parte del Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA).

La Resolucion 094 de 2021 reglamentd los articulos 2.1.10.1.1.1.1.; 2.1.10.1.1.4.3.; 2.1.10.1.1.4.6. y
2.1.10.1.1.5.1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo referente a las
condiciones particulares del Subsidio Familiar de Vivienda Rural aplicable a los ex integrantes de las
FARCEP que se encuentran dentro de la Ruta de Reincorporacién y ubicados en los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (antiguos ETCR).

El articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, “El Gobierno nacional disefiara un plan para la
efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacién y
ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucidon de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural”.

El articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, la formulacion y ejecucion de
la politica de vivienda rural se encuentra a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El articulo 33 La Ley 2079 de 2021 sefialé que Gobierno Nacional determinard los proyectos y acciones
necesarias que permitan resolver en suelo rural las necesidades de vivienda, servicios publicos, espacio
publico, equipamiento y vias que se requieran para la consolidacion, transformacion o reubicacion de los
antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

El Decreto 287 de 2021, por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del
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Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentd lo relacionado con los proyectos de vivienda y usos
complementarios, asi como el régimen especial en materia de licencias urbanisticas para los antiguos
ETCR.
Mediante la Resolucion 458 de 2021, se establecieron los contenidos y documentos a desarrollar para la
determinacion de los proyectos de vivienda y usos complementarios, para los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacién ETCR”
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
La Resolucion 458 de 2021 con base en la cual se expide la presente resolucion se encuentra vigente.
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

No aplica.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

La reglamentacién propuesta no genera un impacto econémico sobre los destinatarios de la norma que
impligue la necesidad de adaptacién.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del

proyecto normativo)

La expedicidon de la norma no presenta impacto fiscal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indigque el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural
de la Nacién)

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucién no tienen los referidos impactos.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

(Marque con una x)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

(Marqgue con una x)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

(Marque con una x)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marqgue con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

(Margue con una x)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

(Margue con una x)

Aprobo:

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad
cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto normativo

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras

entidades
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