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No. Fecha de recepcién Remitente Observacion recibid Estado Consideracion desde entidad
Agradecemos el espacio de participacion para exponer
nuestros comentarios sobre el documento de decreto.
Estamos i de quela ion del
articulo 14 de la Ley 1955 de 2019 sera un habilitador
para la regic izacion de la actividad rtaria de
tratamiento de aguas residuales, la cual traeran grandes
beneficios para el sector: i) posibilitara el desarrollo de
proyectos de alto impacto que permitan aprovechar
economias de escala, ii) promovera la entrada de
1 12/11/2021 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ° > en el trat: Y AISPOSISON|  ceptada Conforme con la iniciativa normativa.
final de aguas residuales, iii) facilitara la implementacion
de tecnologias de tratamiento de aguas residuales
y mas efi iv) ala liacid
de la cobertura y mejorara la calidad de los vertimientos
en los cuerpos receptores de agua, v) contribuira en los
esfuerzos que el pais esta haciendo para el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible - ODS -y en la
preservacion de los recursos naturales, teniendo en
cuenta la relevancia que ellos tienen para el quehacer de
las empresas de servicios publicos.
Finalmente, algo que no esta considerado en el presente
proyecto y que estimamos de gran importancia es la
creacion de una entidad o unidad de planeacion (el simil
ala U,PME para er)er.gla) que defina las con.drlclones En el &mbito de reglamentacion del articulo 14 de la Ley
econorﬂlcameq(e optimas para la construccion y 1955 de 2019, que es el objeto del proyecto, se
2 1211112021 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN operacién de sistemas regionales de tratamiento de No aceptada considera que la propuesta de creacion de una entidad
aguas residuales en el pals.lque priorice las inversiones, o de una unidad de planeacion, similar a la UPME,
Que pllanlﬁque Ia consiruccién de PTARs Regionales an escapa a la facultad reglamentaria otorgada al ejecutivo.
el Pais, de acuerdo con la oferta y la demanda, y que a
su vez vele por la estructuracion del proyecto en cuanto a
ubicacion, financiacion, recuperacion de las fuentes
receptoras de las aguas residuales, entre otras.
ARTICULO 2.3.1.6.2. Ambito de aplicacion. La Ley 142 De conformidad con el articulo 14.23 de la Ley 142 de
de 1994 define el servicio publico domiciliario de 1994 se define el servicio publico de alcantarilado
alcantarillado asi: “Es la recoleccion municipal de como la recoleccién municipal de residuos,
residuos, princ\pa\m'en(e quuidos1 por medio de tuberias principaimente liquidos, por medio de tuberias y
y c.or.|ductos. También se .apllcara estaLeyalas . conductos. La misma norma establece que también se
acllvldadles complementarias de transporte, tratamiento y aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
disposicion final de tales residuos.” (subraya fuera de transporte, tratamiento y disposicion final de tales
texto) residuos, lo que implica que no hacen parte del servicio
3 12/11/2021 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - . . No aceptada de alcantarillado sino son considerados una actividad
De lo anterior se infiere que quien lleve a cabo la . complementaria al mismo. Esta interpretacion la
. de L e confirma el articulo 18 de la Ley 142 de 1994 que
final también es prestador del servicio publico domiciliario establece que la empresa de servicios publicos tiene
de alcantarillado. En tal sentido, separar a “aquellas que como objeto la prestacion de uno o més de los servicios
presten la actividad complementaria de tratamiento de publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o
aguas residuales” de los “prestadoras del servicio publico varias de las activi Tnayolra
domiciliario de alcantarillado” da alen(ender que no lo cosa, lo que implica que la actividad complementaria es
son. Sugerimos sjustar la redaccion. diferente al servicio publico que complementa.




ARTICULO 2.3.1.6.3. Teniendo en cuenta la disposicion
que pretende reglamentar, lo que se debe garantizar son
condiciones para la conexion de las PTAR a las redes de
alcantarillado y no al revés.

El prefijo “inter” da a entender que la conexion se da

La norma como esta prevista desde el articulo 14 de la
Ley 1955 de 2019, establece que el derecho de acceso
alared es de los prestadores del servicio de tratamiento
de aguas residuales frente a las redes de recoleccion
del servicio de alcantarillado, esto supone que el marco
reglamentario aplica solo en una via. Efectivamente, la

12/11/2021 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN entre dos prestadores diferentes. No aceptada norma se aplica entre varios prestadores, no uno solo,
. . - ya que para el mismo prestador no seria motivo de
Po.r otro \ado.,.se sugiere revisar si se trata unllcamen(e de conflicto, se cumple asi con el principio de
a |nterconexlor.| §obre \a's redes de recoleccion. ES,(O ala interpretacién de efecto til de la norma. La nocion de
luz de las definiciones técnicas de las redes del articulo redes de recoleccion es la contenida en el articulo 14 de
2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015. la Ley 1955 de 2019.
Articulo 2.3.1.6.5. Con el fin de garantizar coherencia
normativa, consideramos que puede resultar mas
conveniente que la Comision revise, ajuste, articule y
complemente la regulacion vigente. Al respecto, hemos
encontrado lo siguiente:
De acuerdo en que es la Comision de Regulacion de
Las metodologias tarifarias vigentes (resoluciones 688 y Agua y Saneamiento Basico la entidad competente
825) no son aplicables a quienes prestan unicamente la para llevar a cabo los ajustes regulatorios y en tal
actividad ia de y di ion sentido se previo esa situacion en el articulo 2.3.1.6.5.
final de aguas residuales, ya que su ambito de aplicacion denominado ajustes regulatorios. Teniendo en cuenta
esta dado en funcion del nimero de suscriptores. En el que la formula tarifaria no es aplicable solo al desarrollo
caso planteado en el articulo 14 del PND, el prestador de de la actividad complementaria de tratamiento de aguas
la PTAR solo tiene asociado un usuario, el prestador de residuales, se asigna a la CRA la tarea de determinar la
alcantarillado / recolector. forma de remunerar esta actividad en la tarifa a los
usuarios y las condiciones necesarias para que se
Las férmulas de célculo tarifario estas pensada para garantice la conexién de las redes de recoleccion a las
servicios integrados de acueducto y alcantarillado plantas de tratamiento de aguas residuales. Frente a la
121172021 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (pérdidas del servicio de acueducto que generan impacto No aceptada tasa de descuento para incentivar la construccién de las
sobre la demanda de alcantarilla empleada en el calculo plantas de tratamiento, se considera que esta situacion
tarifario, que afectan la suficiencia financiera de los extramilita la facultad reglamentaria conferida por el
prestadores que desarrollan la actividad de tratamiento articulo 14 de la Ley del PND. En relacién con la
de aguas residuales). propuesta de fijar un plazo de 9 meses para que la CRA
realice los ajustes regulatorios se considera que le
Hace falta de una tasa de descuento diferencial para corresponde a la Comisién establecer el término para
incentivar la inversion en este tipo de plantas y la entrada cumplir con la funcion reglamentaria, dependiendo de la
de prestadores especializados. necesidad de adelantar un andlisis de impacto
normativo y demas estudios que amerite, razén por la
Por todo lo anterior, sugerimos ajustar la redaccion. cual no se considera conveniente fijar un plazo
especifico a la entidad reguladora.
Ahora bien, para garantizar celeridad en la aplicacion del
presente decreto, sugerimos que se le dé un plazo de 9
meses a la CRA para que expida la respectiva
regulacion.
Que el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se
12/11/2021 DEPARTAMENTO NACIONAL DE expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, sefialo | Aceptada Se ajusta el texto del proyecto en el error tipografico
PLANEACION A
que.... Corregir error tipografico
ARTICULO 2.3.1.6.2. Seria pertinente mencionar la El articulo 2.3.1.6.5. propuesta sobr
12/11/2021 DEPARTAMENTO NACIONAL DE razoén por la cual el decreto es aplicable a la CRA, se No aceptada Regulatorios" explica el ambito de aplicacién del
PLANEACION dedyce de la lectura del proyecto de decreto pero se Decreta para la CRA.
sugiere que se mencione.
ARTICULO 2.3.1.6.3. Condiciones generales para la
conexion de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamlen(o vde aguas r?sldua\es Se sefiala que se Se ajusta el texto del proyecto eliminando la palabras
esﬁabl?cerg con estos” las condiciones ggry\erales para la "con estos" para un mejor entendimiento. Entendiendo
conexion, sin embargo no es claro con quién. Se sugiere que el acuerdo se celebra en consenso entre el
mejorar redagclon. prestador del servicio complementario de aguas
° Lz.a YJISDOS\CIOI’\ es(ab\e(.:e queel presla.dor dela . residuales y el prestador del servicio de alcantarillado. -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE actividad Complemen(ana'de.agua.s residuales debera La capacidad técnica se debe interpretar en su sentido
1211112021 PLANEACION contar con la capacidad técnica, sin embargo esmuy  [Aceptada natural y obvio, y dependera de las condiciones
generaly sujeto 'a |n.terpretac|o.n cuando S? cgenta ono particulares, la amplitud del término justamente impide
con capacidad técnica, se sugiere d?.r algu.n ineamiento barreras a la libre competencia. Ademas este numeral
sobrg'e\ particular en I'a reglamentacion o si este aspecto aplica cuando exista comin acuerdo entre los
también lo establecera la CRA, ya que se pueden prestadores y en tal sentido, el acuerdo debera
presentar barreras a la cc?mpetenc\a”en(re los comprender este aspecto de la capacidad técnica.
prestadores por no permitir la conexion basado en su
interpretacion de “capacidad técnica”.
De conformidad con el articulo 14 de la Ley 1955 el
derecho para la conexion se encuentra en cabeza del
prestador de la actividad complementaria de tratamiento
ARTICULO 2.3.1.6.4. Solicitud de imposicién de de aguas residuales respecto de las redes de
conexion. ;Y si el prestador no se encuentra interesado recoleccion del prestador del servicio publico de
0 no tiene la capacidad financiera para la sostenibilidad alcantarillado. Sino esta interesado o no tiene la
12/11/2021 DEPARTAMENTO NACIONAL DE del proyecto?, o aplica en el caso de que el prestador No aceptada capacidad financiera para sostener el proyecto,

PLANEACION

quiera ejecutar el proyecto, pero no llega aun acuerdo
con el tercero, no es claro este punto por lo que se
sugiere aclarar.

simplemente no ejercera este derecho o se le negara
por incumplimiento de los requisitos. El evento de la
imposicion de la conexion ocurre cuando el prestador
del servicio de alcantarillado ha negado o no existe
mutuo acuerdo respecto de las condiciones que rigen la
misma. Se considera que la redaccion es clara.




la norma objeto de reglamentacion, resulta inocua, en la
medida que no contempla aspecto novedoso a lo ya
regulado en la Ley 142 de 1994. Esta materia tiene un
amplio desarrollo en la Ley 142 de 1994(articulos 11,
numeral 6; 28; y 39, numeral 4). Adicionalmente, en
materia de competencias a la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, la citada

No se comparte el comentario, porque la Ley 142 de
1994 consagra el derecho a la interconexion de redes,
el proyecto amparado en el articulo 14 de la Ley 1955
tiene una aplicacion mas amplia, porque no solo aplica
el acceso a la red, sino una herramienta efectiva para la
desintegracion vertical, evitando que los usuarios
asuman una operacion ineficiente del prestador que
integra el servicio de alcantarillado con la actividad
complementaria de tratamiento de aguas residuales. No
es solo remuneracion de uso de redes ajenas. La
resolucion CRA 759 de 2016 si bien establece los
requisitos generales aplicables a los contratos que
suscriban los prestadores de servicios publicos

10 1211112021 CAMACOL ley, también abordo tal asunto (articulo 73, numeral 22, No aceptada 2?;;!2::;;1?‘ :gig:?; ;/:’_::gzr::s:r::g’s ;;:ra eluso
entre olr.c.\s), A nivel regulatorio, la CRA expidié la " suministro de agua potable e interconexion; se sefiala la
Resolucion 759 de 2016, para el uso e interconexién de metodologia para determinar la remuneracion y/o peaje
redes y parav !os co'nlralos de. sumlmsm.)'de agua potable correspondiente y se establecen las reglas para la
 Interconexién; asf como la |n(.erconex|on enlos imposicién de servidumbres de interconexion” por ende
subs\sfemas d? alca.n!a'ml\?do, incluido el transporte, no abarca los efectos del articulo 14 de la Ley 1955, ya
tratamiento y disposicion final. que no se refiere a lo que se entendera como menores
costos de operacion, administracion, mantenimiento e
inversion, ni la forma de remunerar esta actividad con
cargo al usuario. De igual manera, el articulo 2.3.1.6.5.
sobre "Ajustes Regulatorios" faculta a la CRA para
llevar a cabo todos los ajustes regulatorios que sean
necesarios para la aplicacién del Decreto.
si se considera de gran importancia y necesario que,
desde la Cartera de Vivienda se propenda por la
1 12/11/2021 CAMACOL adopcion de acciones que generen los ajustes Aceptada De acuerdo con la iniciativa.
regulatorios a que haya lugar respecto de abordar las
restricciones por costos en la infraestructura.
Se habla de restriccion por los costos de la
infraestructura que debe ser asumida por el beneficiario
de la interconexién, asunto que se considera pueden ser
abordados por el regulador haciendo los respectivos
ajustes a la Resolucion CRA 759 de 2016 (incorporada
en la Resolucion CRA 943 de 2021). Problematica que
no es resuelta por la ley y que no lo puede definir la
12 12/11/2021 CAMACOL reglamentacion, por tratarse de un asunto de costos Aceptada De acuerdo con la iniciativa.
propio de la funcion de la CRA, quien debera analizar y
adoptar las medidas sobre el calculo de costos y peajes
para esa actividad, si a ello hay lugar. En tal sentido, se
considera loable adoptar acciones en lo que se refiere a
realizar los ajustes que subsanes las limitaciones
presentas respecto de los costos de cara a la Resolucion
CRA 759 de 2016
Propuesta Articulo 2.3.1.6.5. Ajustes Regulatorios. Con
el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
2.3.1.6.3. y 2.3.1.6.4. la Comision de Regulacion de
Agua Potable y i Basico (CRA), ajustara las
condiciones de los calculos de los costos y peajes para De conformidad con o explicado, la figura consagrada
dicha actividad con el fin de'gue la s.o.luc\ér.\'representa en el articulo 14 de la Ley 1955 de 2019, no solo se
menore§ c.os(os de ODS_(HCK’”' administracion, refiere al acceso y remuneracion del uso de una red
13 12/11/2021 CAMACOL mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el |No aceptada ajena, por eso no se acoge la propuesta de ajuste de
prestador del servicio de alcantarillado, en concordancia incluir calculos de costos o peaje, por no ser
con el Plan de n ¥y Manejo de exactamente aplicable al asunto.
(PSMV) respectivo, asi como la forma de remunerar esta
actividad en la tarifa a los usuarios y las condiciones
necesarias para que se garantice la conexion de las
redes de re ion a las plantas de de
aguas residuales
No se genera confusion, porque justamente el derecho
de acceso de conformidad con el texto del articulo 14
El proyecto de decreto tiene una redaccion confusa, la dela Ley 1955 de 2019 es del prestador de [a actividad
14 12/11/2021 CAMACOL cual da entender que el potencial beneficiario es quien No aceptada ;‘:;‘gz’:?::::o:;ig?z':l;nég:;giu:: :ﬂ:::i‘:s que
opera la planta de tratamiento. Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con las redes
de recoleccion del prestador del servicio publico de
alcantarillado.
. o Precisamente para que no se generen dilaciones
La experiencia en la negociacion directa de los contratos injusti no se ) hi términos ni requisit
s mi e e n st e, oiospas st atariro o g
15 12/11/2021 CAMACOL muy conveniente que el decreto fijara un término No aceptada arreglo directo. As, bastara demostrar que no hubo

prudencial para esta etapa; asi como un tiempo
razonable para que la CRA decida sobre la imposicion de
servidumbre cuando no haya acuerdo entre las partes.

acuerdo ante la CRA para el inicio del tramite de la
imposicion administrativa, sin que se requiera algun tipo
de prueba especifica o el cumplimiento de algun
término.




14/11/2021

ANDESCO

No es claro si de acuerdo con el objeto del proyecto este
es aplicable solo en una via, es decir, para aquellos
prestadores de la actividad complementaria de la
actividad de tratamiento de aguas residuales que estén
interesados en conectarse a las redes de los prestadores
del servicio de alcantarillado y no es aplicable para
aquellos prestadores del servicio de alcantarillado que
estén interesados en conectarse a los sistemas de
tratamiento de aguas residuales de otro prestador

No aceptada

Tal como se menciona, la norma legal establecid la
aplicacion, solamente en una via, es decir, el derecho
de acceso es del prestador de la actividad
complementaria de tratamiento de aguas residuales que
pretende la imposicion de la conexion de la Planta
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con las redes
de recoleccion del prestador del servicio publico de
alcantarillado.

14/11/2021

ANDESCO

Preocupa que a partir de esta propuesta de norma se
estaria buscando diluir las concentraciones de
contaminantes de aguas residuales no domésticas -
ARND en las aguas residuales domésticas, mimetizando
la concentracién en un vertimiento de agua residual que
finalmente sea similar a las aguas residuales domésticas
tratadas. Es importante que la norma establezca las
condiciones necesarias para que no se permita el
vertimiento de sustancias prohibidas al medio ambiente,
especialmente cuando estas no se pueden remover en
las plantas de tratamiento municipales. En todo caso, las
concer méaximas permisibles, se cumpliran
diluyendo la contaminaciéon de ARnD, en las aguas
residuales domésticas.

No aceptada

El tema propuesto, se encuentra fuera del marco
reglamentario fijado en el articulo 14 de la Ley 1955 de
2019.

14/11/2021

ANDESCO

Se debe velar por que el decreto, no contravenga
indirectamente lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.3.3.4.4 del decreto 1076 de 2015:

“Actividades no permitidas.

2. La utilizacion del recurso hidrico, de las aguas lluvias,
de las provenientes de acueductos publicos o privados,
de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de
condensacion y/o de sintesis quimica, con el proposito
de diluir los vertimientos, con anterioridad al punto de
control del vertimiento.”

La situacion frente a los riesgos antropicos
(contaminacion puntual y permanente) en las fuentes
hidricas que son empleadas para potabilizacion
incrementaria el nivel de complejidad de este proceso,
por lo cual, se debe propender para que a través de esta
norma no se afecten los procesos de potabilizacion, a
causa de la llegada de a las redes de alcantarillado de
contaminantes no permitidos que no pueden ser tratados
en las plantas.

No aceptada

El proyecto no modifica ni deroga las actividades no
permitidas mencionadas en el articulo 2.2.3.3.4.4 del
Decreto 1076 de 2015.

14/11/2021

ANDESCO

Se debe considerar que la Resolucion 549 del 2017

plantea en su capitulo 2 que los parametros de calidad

del agua para consumo humano, inciden en la

interrupcion de la prestacion del servicio de acueducto,
i ion que conlleva al i del agua

potable. Por lo cual, es importante considerar que los
sistemas de tratamiento de ARD que reciban ARnD por
fuera de lo que esta planteado en las normas de
vertimientos y calidad del agua, pueden contener
diferentes contaminantes que tienen una gran incidencia
en la salud publica de las poblaciones abastecidas y
obligaria a potenciar las infraestructuras con procesos
tarios como la r ion, ion,
ozono, luz ultravioleta, osmosis inversa, entre muchos
otros, los cuales requieren de inversiones cuantiosas.

No aceptada

La norma no deroga ni modifica las obligaciones a
cargo de los prestadores de los actividad
complementaria de tratamiento de aguas residuales.
Los temas relacionados con procesos complementarios
mencionados no son objeto de reglamentacion, por
encontrarse fuera del ambito reglamentario fijado por el
articulo 14 de la Ley 1955 de 2019.
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14/11/2021

ANDESCO

Se debe considerar la creacién de una entidad o unidad
de planeacion (el simil a la UPME para energia) que
defina las condiciones econdmicamente optimas para la
construccion y operacion de sistemas regionales de
tratamiento de aguas residuales en el pais, que priorice
las inversiones, que planifique la construccion de PTARs
regionales en el pais, de acuerdo con la oferta y la
demanda, y que a su vez vele por la estructuracion del
proyecto en cuanto a ubicacion, financiacion,
recuperacion de las fuentes receptoras de las aguas
residuales, entre otras. mantenimiento e inversion”, no
incluye factores importantes como que las caracteristicas
del agua residual debe cumplir con los limites permisibles
establecidos en la resolucién 631 de 2015, o en su
defecto que no contendra aquellas que se demuestre
pueden causar dafio a las redes o al proceso de
tratamiento. En este caso se deberia establecer que el
interesado en conectarse debe soportar con los
respectivos estudios que las aguas residuales cumplen
con la normatividad ambiental vigente.

- En relacion con el ajuste del PSMV por cargas
adicionales, se debe tener en cuenta que en las grandes
ciudades puede haber gran cantidad de prestadores de
la actividad complementaria de tratamiento de aguas
residuales interesados en conectarse a la red de
alcantarillado, con cargas de vertimiento significativas. En
este sentido, es importante aclarar si se debe ajustar el
PSMV, cada vez que sea solicitada y se llegue al
acuerdo de conexion.

No aceptada

En el ambito de reglamentacion del articulo 14 de la Ley
1955 de 2019, que es el objeto del proyecto, se
considera que la propuesta de creacién de una entidad
o de una unidad de planeacion, similar a la UPME,
escapa a la facultad reglamentaria otorgada al ejecutivo.
- El proyecto no modifica ni deroga lo establecido en la
Resolucion 631 de 2015 - El Proyecto en el inciso 3 del
articulo 2.3.1.6.3 establece que los prestadores del
servicio publico de alcantarillado deberan ajustar, en
caso de que proceda, su Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV), la periodicidad del
ajuste dependera de las veces en que se ajusten las
obligaciones a cargo de cada uno de los prestadores.
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14/11/2021

ANDESCO

Ambito de Aplicacion La Ley 142 de 1994 define el
servicio publico domiciliario de alcantarilado asi: “Es la
recoleccion municipal de residuos, principalmente
liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales
residuos.” (subraya fuera de texto) De lo anterior se
infiere que quien lleve a cabo la actividad complementaria|
de tratamiento y disposicion final también es prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado. En tal
sentido, separar a “aquellas que presten la actividad
complementaria de tratamiento de aguas residuales” de
los “prestadoras del servicio publico domiciliario de
alcantarillado” da a entender que no lo son. Sugerimos
ajustar la redaccion.

Condiciones generales para la conexion de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas
residuales - Teniendo en cuenta la disposicion que
pretende reglamentar, lo que se debe garantizar son
condiciones para la conexion de las PTAR a las redes de
alcantarillado y no al revés.

El prefijo “inter” da a entender que la conexion se da
entre dos prestadores diferentes.

No aceptada

De conformidad con el articulo 14.23 de la Ley 142 de
1994 se define el servicio publico de alcantarillado
como la recoleccién municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. La misma norma establece que también se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales
residuos, lo que implica que no hacen parte del servicio
de alcantarillado sino son considerados una actividad
complementaria al mismo. Esta interpretacion la
confirma el articulo 18 de la Ley 142 de 1994 que
establece que la empresa de servicios publicos tiene
como objeto la prestacién de uno o mas de los servicios
publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o
varias de las actividades complementarias, o una y otra
cosa, lo que implica que la actividad complementaria es
diferente al servicio publico que complementa. - De
acuerdo con el texto del articulo 14 de la Ley 1955 se
refiere a "las redes de recoleccion del servicio publico
domiciliario de alcantarilado" . Cuando se trate del
evento en que se llega a un acuerdo entre los
prestadores, son éstos quienes definiran las
condiciones que rigen el convenio. El articulo 2.3.1.6.5.
del proyecto faculta a la CRA para establecer los
ajustes regulatorios respectivos, entre ellos, las
condiciones necesarias para que se garantice la
conexion de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales.
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(Continuacion) Por otro lado, se sugiere revisar si se trata
Unicamente de la interconexion sobre las redes de
recoleccion. Esto a la luz de las definiciones técnicas de
las redes del articulo 2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de
2015- La frase “estableceran con éstos, de comun
acuerdo, las condiciones generales para la conexion”,
deja a la subjetividad de las partes la resolucion de
distintas condiciones que puede presentar la red de
alcantarilado o el proceso de tratamiento de aguas
residuales, y por consiguiente dificultar o negar la posible|
conexion. Se deben establecer de manera explicita
cuales son las condiciones generales para permitir la
conexion, lo cual evitara inconvenientes que se puedan
presentar a la hora de establecer el acuerdo entre las
partes.

- Se considera que la frase “solo procedera siempre que|
la solucién represente menores costos de
operacion, administracion,

- Se debe tener en cuenta que la mayoria de las plantas’
de tratamiento tienen procesos biolégicos, por lo cual, se/
debe evitar la descarga de parametros toxicos al medio
ambiente. Asi mismo, parametros como temperaturas,
grasas y aceites, y pH son parametros que pueden
causar dafios en la red de alcantarillado.

No aceptada

De conformidad con el articulo 14.23 de la Ley 142 de
1994 se define el servicio publico de alcantarillado
como la recoleccién municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. La misma norma establece que también se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales
residuos, lo que implica que no hacen parte del servicio
de alcantarillado sino son considerados una actividad
complementaria al mismo. Esta interpretacion la
confirma el articulo 18 de la Ley 142 de 1994 que
establece que la empresa de servicios publicos tiene
como objeto la prestacién de uno o mas de los servicios
publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o
varias de las actividades complementarias, o una y otra
cosa, lo que implica que la actividad complementaria es
diferente al servicio publico que complementa. - De
acuerdo con el texto del articulo 14 de la Ley 1955 se
refiere a "las redes de recoleccion del servicio publico
domiciliario de alcantarilado" . Cuando se trate del
evento en que se llega a un acuerdo entre los
prestadores, son éstos quienes definiran las
condiciones que rigen el convenio. El articulo 2.3.1.6.5.
del proyecto faculta a la CRA para establecer los
ajustes regulatorios respectivos, entre ellos, las
condiciones necesarias para que se garantice la
conexion de las redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales.




Se debe tener en cuenta que aunque se cuente con los
permisos de la Autoridad Ambiental, la planta de
tratamiento puede no tener la capacidad de recibir

los articulos 2.3.1.6.3. y 2.3.1.6.4. del proyecto prevén
en ambos casos como requisito que el prestador de la

2 1410172021 ANDESCO vertimientos adicionales por el volumen o por las No aceptada actividad complementaria de tratamiento de aguas
caracteristicas del agua residual que puede alterar el residuales debera contar con la capacidad técnica.
proceso de tratamiento.

Esi rtant s tabl | | El articulo 2.3.1.6.5. del proyecto faculta a la CRA para

S Igpo an s quT ° esla ;zca e:n : nc?rma ‘as lucio establecer los ajustes regulatorios respectivos, entre
23 14/11/2021 ANDESCO izr:em;zzz:ﬂ:ﬁzc;::fem:le;c:r:;ar:d: solucion No aceptada ellos, las condiciones necesarias para que se garantice
P 5 y la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de

proceso de tratamiento de las aguas residuales. tratamiento de aguas residuales.

Con el fin de garantizar coherencia normativa, puede

resultar mas conveniente que la Comision revise, ajuste,

articule y complemente la regulacion vigente. Al respecto,

se ha observado que: Las metodologias tarifarias Por esta razon se establece en el articulo 2.3.1.6.5. del

vigentes (resoluciones 688 y 825) no son aplicables a proyecto que la CRA realizara los ajustes regulatorios

quienes prestan uni la actividad ia necesarios para determinar, entre otros asuntos, la

24 14/11/2021 ANDESCO de tratamiento y disposicion final de aguas residuales, ya |No aceptada forma de remunerar esta actividad en la tarifa a los
que su ambito de aplicacion esta dado en funcion del usuarios y las condiciones necesarias para que se
numero de suscriptores. En el caso planteado en el garantice la conexion de las redes de recoleccion a las
articulo 14 del PND, el prestador de la PTAR solo tiene plantas de tratamiento de aguas residuales.
asociado un usuario, el prestador de alcantarillado /
recolector.

Las formulas de calculo tarfario estan pensadas para Por esta razon se establece en el articulo 2.3.1.6.5. del
serv|c|os |ntegrad9§ de acueductoy a\cantarﬂlado. proyecto que la CRA realizara los ajustes regulatorios
(pérdidas del servicio de acueducto que generan impacto necesarios para determinar, entre otros asuntos, la

2% 1411112021 ANDESCO sobrela demanda de alcantarila empleada en el céloulo |\, o014, forma de remunerar esta actividad en la tarifa a los
tarifario, que afectan la suficiencia financiera de los usuarios y as condiciones necesarias para que se
prestadores que desarrollan la actividad de tratamiento garantice la conexion de las redes de recoleccion a las
de aguas residuales plantas de tratamiento de aguas residuales.

H fatta d tasa de d o dif ! Frente a la tasa de descuento para incentivar la
ace falla de una tasa de descuento dilerencial para construccion de las plantas de tratamiento, se considera

27 14/11/2021 ANDESCO incentivar la inversion en este tipo de plantas y la entrada |No aceptada que esta situacion extralimita la facultad reglamentaria

de prestadores especiakzados. conferida por el articulo 14 de la Ley del PND
En relacion con la propuesta de fijar un plazo de 9
meses para que la CRA realice los ajustes regulatorios
se considera que le corresponde a la Comision

s . e dé I de9 |aCRA establecer el término para cumplir con la funcion

28 14/11/2021 ANDESCO © sugiers ql.‘de Sle e de “:‘ plazo ‘e mesesala No aceptada reglamentaria, dependiendo de la necesidad de

para que expida fa respectiva reguiacion. adelantar un andlisis de impacto normativo y demas
estudios que amerite, razén por la cual no se considera
conveniente fijar un plazo especifico a la entidad
reguladora.

Es necesario considerar quien asumira los costos de la En proyecto de Decreto no modifica las competencias

infraestructura requerida para la conexion cuando no que le fueron asignadas al Municipio por parte del

haya acuerdo en.tre 1as partes y también prever el articulo 311 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de

impacto en la tarifa final al usuario. De esa manera, la Ley 142 de 1994, relacionadas con garantizar la

SOI'CKEHTOS respetuosarpeme que se evalden las i prestacion de los servicios publicos domiciliarias,

implicaciones que podria tener esta reglamentacion para tampoco se le imponen cargas adicionales a las

las c\uda'de.s ¥ municipios. Ademas, SUQ?"mo,S que esta entidades territoriales. De conformidad con el articulo

evaluacion incluya criterios que vayan mas alla de las 14 de la Ley 1955 de 2019, el costo del servicio es a

inversiones de “minimo costo” en armonia con lo definido cargo del usuario y por eso' se hace mencion de que los

enla L'ey 142 de 1994: Dicha SOI‘C‘('Ud se re?hza en prestadores de alcantarillado estaréan en la obligacion de

29 14/11/2021 ASOCAPITALES atencion a los escenarios que podrian ocurrir en los No aceptada permitir la conexion de las redes de recoleccion a las
diferentes municipios con la aplicacion de la medida. Por plantas de tratamiento de aguas residuales de otros
ejemplo, si un prestador de la actividad de tratamiento de y de facturar esta activi en la tarifa a
aguas residuales construye una planta e intenta suscribir ros usu s, pero ademas la procedencia de Ia
un convenio sin qg'e se logre acu?rdo. podria entonces imposlm la conexion procede tnicamente cuando
solicitar la imposicion de la conexién por parte de la CRA, Ia solucién represente menores costos de operacion
sin que se tenga en cuenta .‘o que representa esta ) administracion, mantenimiento e inversion a los que
medida desde el punto de vista del impacto en la tarifa, al pueda presentar el prestador del servicio de
no ?XISUI’ limites para su tas}acw}on que respon(.ian alas alcantarillado, de tal forma que el impacto en la tarifa al
realidades de los entes territoriales y la capacidad de usuario sera favorable.
pago de los usuarios. )

. . - N Precisamente , el articulo 14 de la ley 1955 y el proyecto
Se sugiere prevén criterios como el de regionalizacion, de decreto hace parte de la estrategia de
cuando sea vwa.ble, de tal forma que esta medida se regionalizacion, y busca lograr una prestacion eficiente
pueda convertir en una verdadera alternativa costo- del servicio complementario de tratamiento de aguas
eficiente a partir de las econémicas de alcance y de . . .
residuales, y abriendo la posibilidad de que se imponga
30 14/11/2021 ASOCAPITALES escala, para que el pais pueda seguir avanzando en la No aceptada y P N pong

meta de incrementar el tratamiento de aguas residuales
de forma sostenible, articulada con la vision regional, con
menores riesgos para los municipios y con menor
impacto para los usuarios.

el derecho de conexién cuando se demuestra que la
solucién representa menores costos de operacion,
administracion, mantenimiento e inversion a los que
puede presentar el prestador del servicio de
alcantarillado.




ARTICULO 2.3.1.6.1. Objeto- Se sugiere incluir la
actividad de disposicion final. En lo que respecta a la
disposicion que sefiala “(...) a las redes de recoleccion
de los otros prestadores del servicio plblico domiciliario

la norma legal estableci6 la aplicacién, solamente en
una via, es decir, el derecho de acceso es del
prestador de la actividad complementaria de tratamiento
de aguas residuales que pretende la imposicion de la
conexién de la Planta Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) con las redes de recoleccion del prestador del
servicio publico de alcantarillado. En este sentido,
también el marco legal establecido por el articulo 14
ibidem no permite la inclusion de la actividad de
disposicion final. Se considera que cuando el articulo
citado se refiere a "redes de recoleccion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores”
se encuentran comprendidas las redes de transporte

31 1771112021 CRA de alcantarillado”, se pregunta si podria requerirse que el No aceptada para la conexion a la planta de tratamiento, no se limita
prestador beneficiario (el que pretende el acceso a las a la conexion directa a la planta, por esto no se requiere
redes de alcantarillado) cuente con las redes de aclaracion en el proyecto de Decreto. - En aplicacion
transporte ademas de la planta de tratamiento. del articulo 14 de la Ley 1955 los prestadores cuando

lleguen a un comun acuerdo deberan dar cumplimiento
alinciso 2 del articulo 2.3.1.6.3 en virtud del cual el
acuerdo solo procedera siempre y cuando la solucién
represente menores costos de operacion,
administracion, mantenimiento e inversion a los que
pueda presentar el prestador del servicio de
alcantarillado. Entendidos estos elementos de
conformidad con la reglamentacion que la CRA realice
en ejecucion del articulo 2.3.1.6.5. del proyecto.
ARTICULO 2.3.1.6.2. Ambito de aplicacion. En la alusion
de aplicar a la CRA este Decreto, se estaria dando una Se incluye a la CRA en el ambito de aplicacion, como
aplicacién como si se tratara de un prestador, asi, esta destinatario de la norma, teniendo en cuenta la funcion
entidad no ejerce actividades de prestacion de servicios de llevar a cabo los ajustes regulatorios de que trata el

32 171172021 CRA de alcamanl\lado, De esta maner: no se encuentra No aceptada articulo 2.3.1.6.5. y en concordancia con las
soporte para que por el mandato regulatorio que se competencias otorgadas en los articulos 28, 39.4 y 73
otorga y por las funciones que desarrolla la CRA deba de laLey 142 de 1994.
incluirse a la CRA dentro del ambito de aplicacion.

ARTICULO 2.3.1.6.3. Frente al primer inciso del articulo,
surge la duda sobre qué se entiende por “Condiciones Se ajusta el articulo, determinando que las condiciones

33 17/11/2021 CRA generales para la conexién”. Se pregunta si el término Aceptada generales a las que se refiere el articulo 2.3.1.6.2. sera

hace referencia a los aspectos técnicos y operativos de conformidad con lo regulado por la CRA.

Se pone de presente que la regulacion vigente establecio

requisitos generales para todas las interconexiones de

infraestructura incluyendo obligaciones de las partes.

Siendo asi, ¢ esta regulacion también aplica para el

asunto objeto de reglamentacion que se propone en el

proyecto de decreto? o ¢ la regulacion sobre este tema

solo se puede limitar a los aspectos especificos del

proyecto de decreto?. De ser necesario, el decreto

entonces deberia sefialer os feduisios técnioos do la El articulo 2.3.1.6.5. sobre "Ajustes Regulatorios”

34 1711172021 CRA modificar la redaccidn sobre el acance de ‘Condiciones No aceptada :Z;t';:ﬁ‘z:‘m e I::;;::Z::T: :}T:gfﬁf ol

generales de la conexiéon”. Decreto.
Se sugiere entonces revisar la articulacion con la
Resolucion CRA 759 de 2016, mas alla de lo
mencionado en la memoria justificativa, pues esta regula
de forma general la interconexion y no queda claro si
este decreto limitaria la aplicacion de lo contenido en
dicha regulacion a los casos especificos que se
0 si corresp auna
regulacion complementaria a la ya existente.
Por otro lado, la forma de facturar deberia estar
determinada por la regulacién, como quiera que permitir La referencia a la opcion "de facturar esta actividad en
que pacten formas diferentes puede dar lugar a Ia tarifa a los usuarios" proviene del texto del articulo 14

35 17/11/2021 CRA dificultades en la determinacion de dicha tarifa y los No aceptada de la Ley 955 de 2019, adicionalmente, la comisién
costos asociados a esta facturacién. Por tanto, se podré determinar el léxico en la regulacion que se
sugiere no usar la palabra facturar sino Incluir los costos expida.
de esta actividad en la tarifa.

Se aclara que cuando el articulo citado se refiere a
En lo que respecta al segundo inciso del articulo en "redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de
comento, se considera que la solucién no deberia aguas residuales de otros prestadores” se encuentran

36 17/11/2021 CRA limitarse a la actividad de tratamiento, sino que debe No aceptada comprendidas las redes de transporte para la conexion
incluir los costos de conexion y transporte de las aguas ala planta de tratamiento. De conformidad con el
residuales a dichas plantas. articulo 2.3.1.6.5. la CRA realizara los ajustes

regulatorios que sean necesarios.
La conexion a la que se refiere este articulo solo
" " rocedera siempre que la solucién represente menores
Se' cues%lona la utiidad de que una PT_AR resulte ser zostos de opera’t:\é:, administracion, ;:nantenimien(o e
37 1711112021 CRA mas eficiente en costos en comparacion con otra, si No aceptada inversion a los que pueda presentar el prestador del

implicaria construir nueva infraestructura de redes que
eleve significativamente los costos totales de la solucion.

servicio de alcantarillado. Razén por la cual, si genera
mayores costos, no es aplicable el derecho de
conexion.




Al respecto, ¢ estos aspectos deben ser regulados por la

De conformidad con el articulo 2.3.1.6.5. del proyecto

38 17/11/2021 CRA CRA o por el contrario, deben ser objeto de No aceptada de Decreto la CRA debera realizar los ajustes
reglamentacion? regulatorios que sean necesarios.
Por dltimo, analizando el Articulo 2.3.1.6.3 referente a las
condiciones generales para la conexion de las redes de
recoleccion a las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales -PTAR- dispone la autonomia de las partes Se ajusta el proyecto indicando que las condiciones
39 17/11/2021 CRA para gstab\ecer la forma de facturar la act\\./\dadba los Aceptada generales seran las que establezca la CRA.
usuarios, al respecto se observa que las disposiciones de
la facturacién a los usuarios deben establecerse desde la
regulacion, asi como la inclusion de los “menores costos”
en la tarifa.
Debe tenerse en cuenta que la referencia que se hace en
el primer inciso de este articulo donde se dice que los
prestagores dela acﬂvwda.d complementaria de Se ajusta el texto del proyecto, ajustandolo a los
40 |1712021 CRA tratamiento de aguas residuales que prefendania | sepiaga términos en que lo expresa el articulo 14 de la Ley 1955
conexion a las redes de recoleccion del servicio publico de 2019.
domiciliario de alcantarillado estableceran con éstos,
deberia aclararse la redaccion por cuanto se habla de las
redes y no del prestador.
El parrafo que inicia “En este sentido..." no es claro a
que se refiere, dicha expresion, ¢ es decir en qué sentido Se ajusta la redaccion, eliminando las palabras "en este
41 171172021 CRA el ajuste? Si se refiere a capacidad, metas, cobertura, Aceptada sentido"
actividades, entre otras
ARTICULO 2.3.1.6.4. Se pregunta si en este articulo
propuesto, se limita la posibilidad de que la CRA defina
requisitos para tratar de ializar estos
criterios generales o se constituyen en adicionales a los De conformidad con el articulo 2.3.1.6.5. del proyecto
regulados en la Resolucién CRA 759 de 2016. de Decreto la CRA deberé realizar los ajustes
42 1711172021 CRA ¢ No aceptada regulatorios o expedir la regulacion que sean
En ese sentido, ¢la CRA puede definir en una resolucion necesarios.
general los requisitos de la solicitud - que se enmarquen
en estos criterios-?
Se sugiere establecer de forma explicita los requisitos de .
43 17/11/2021 CRA la solicitud o consagrar la facultad de la CRA para regular| Aceptada Se incluye de manera expresa la facultad a la CRA de
regular este asunto.
el asunto.
El articulo 2.3.1.6.5. del proyecto establece que con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
2.3.1.6.3.y 2.3.1.6.4. la Comisién de Regulacion de
A pesar de que se disponga una condicion de “menores Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
costos de i6 6n, mantenimie de estableceré las condiciones bajo la cuales se entendera
44 17/11/2021 CRA inversion” éstos deben estar soportados en los No aceptada que la solucion representa menores costos de
parametros del instrumento de planeacién denominado - operacion, administracion, mantenimiento e inversion a
PSMV-. los que pueda presentar el prestador del servicio de
alcantarillado, en concordancia con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
respectivo.
Se aclara que cuando el articulo citado se refiere a
Donde se hace alusién a que el prestador de la actividad "redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de
complementaria de tratamiento de aguas residuales que aguas residuales de otros prestadores” se encuentran
45 17/11/2021 CRA pretenda la imposicion de la conexion de la PTAR, se No aceptada comprendidas las redes de transporte para la conexion
refiere simplemente a la conexion de la PATR o al ala planta de tratamiento. De conformidad con el
sistema que condice hacia la PTAR articulo 2.3.1.6.5. la CRA realizara los ajustes
regulatorios que sean necesarios.
Articulo 2.3.1.6.5. Ajustes Regulatorios. Al establecerse
en el proyecto de decreto “(...) y las condiciones
necesarias para que se garantice la conexion de las
redes de re ion a las plantas de de
aguas residuales.”, se incluye la determinacion de quién
debe cubrir los costos de la conexion?.
Es decir, si la conexién implica construir redes de
transporte, las deberia cubrir el que pretende la conexion . .
46 17/11/2021 CRA -la P»TAR»,} §iempre que implique costf)s menores a Ios” Aceptada seenzz:l:lies\epr;:‘y:;k;l\]r;d::;::g::;:ael\:é;t;rfd|c|0nes
que incurriria el prestador de alcantarillado en su solucion
propia de tratamiento. Lo anterior, sin perjuicio que las
partes puedan pactar algo diferente.
La duda se concreta en si podria entenderse que estos
aspectos los puede definir la CRA, toda vez que el
decreto hace referencia a “las condiciones necesarias
para que se garantice la conexion”.
Finalmente, si el prestador del servicio pablico En los términos del articulo 14 de la Ley 1955 de 2019
NG " " se refiere a plantas de tratamiento de aguas residuales.
?oglcl.har\to de alca"|a””ad‘;$:(:“é co;\ ?Ira opclon.th La Aplicacion del Decreto se restringe al evento en el
ratamien o'que no es una ) ¢podria no permitir ,a cual este articulo solo procedera siempre que la
a7 1711172021 CRA interconexion y en ese caso, seria la CRA la que tendria |, 4 qptaqa solucién represente menores costos de operacion,

que evaluar las dos opciones? ¢ cémo se garantizaria
que no se efectte un doble cobro por una misma
actividad, aunque se trate de técnicas distintas de
tratamiento?.

administracion, mantenimiento e inversién a los que
pueda presentar el prestador del servicio de
alcantarillado, de tal forma que no podria haber doble
costo.




Se considera que se debe revisar la normatividad vigente
en materia de facturacion conjunta para garantizar a que

La aplicacion del Decreto se restringe al evento en el
cual este articulo solo procedera siempre que la
solucion represente menores costos de operacion,
administracion, mantenimiento e inversion a los que
pueda presentar el prestador del servicio de

48 171112021 CRA alos usuarios y/o suscriptores no les facture un doble No aceptada alcantarillado, de tal forma que no podria haber doble
cobro. costo. Ademas, De conformidad con el articulo
2.3.1.6.5. del proyecto de Decreto la CRA debera
realizar los ajustes regulatorios o expedir la regulacion
que sean necesarios.
En el aparte donde se sefiala: “y las condiciones
necesarias para que se garantice la conexion de las
i Se ajusta el proyecto indicando que las condiciones
49 1711172021 CRA redes de re a las plantas de de No aceptada ] proye q

aguas residuales”, seria importante precisar a qué tipo de
condiciones se refieren, si se trata, por ejemplo, de
condiciones de tipo operativo.

generales seran las que establezca la CRA.




