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Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA

En la propuesta de modificacion los suelos para la produccion agropecuaria pasan de tener la|
caracteristica de proteccion como se indica expresamente en la norma vigente a ser considerados|
una actividad mas en el suelo rural.

En el proyecto de Decreto (pagina 4, articulo 2.2.2.2.4.1.-) se suprime la condicién de proteccion
que se otorga a las areas de produccion agropecuaria desde el afio 2007 en el entonces vigente|
Decreto 3600, compilado en el Decreto 1077 de 2015, que le reconoce esa condicion especial y las|
blinda frente a las categorias de desarrollo restnngldo (suburbano, ---) y otra serie de actividades que|
pueden darse en el suelo rural vivienda entre otras), asi como, de

por la i6n de suelos urbanos.

La supresion de esta ica se en una sola razén, y es la que se expresa en el
articulo 2.2.2.2.1.3 del proyecto de Decreto que afirma que, segun el articulo 35 de la Ley 388 de|
1997, las activi de ion agricola y y de de recursos naturales no
estan listadas alli como suelo de proteccion, apartandose de la apuesta normativa prevista desde el
afio 2007 en los decretos reglamentarios en materia de Ordenamiento Territorial.

Por lo tanto, el proyecto de decreto desconoce que el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 388 de|
1997, referente al componente rural de los planes de ordenamiento territorial (POT) reconoce y sirve
de fundamento para mantener como una de las areas del suelo de proteccion las destinadas a la|
produccion agricola y ganadera en tanto dicha norma expresa: “...2. El sefialamiento de las|
condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria,
forestal 0 minera.”, que junto con las areas previstas en el numeral 3 del articulo (ibidem) “...3. La|
dellmllaclon de Ias areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,

y las areas de y riesgos, o que formen parte de los|
sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos|
solidos o liquidos.”, son:

a.- Las que deben pnvlleglarse en cuanto a su reconocimiento espacial en areas o zonas.

b.- Las previstas seguin su propia r para:

« proteger, conservar y mejorar (las zonas de produccién agropecuaria, forestal o minera)

. conservar y proteger (las éueas 0 zonas dellmltadas como las que contienen los recursos naturales,

y Ias areas de y rlesgos o que formen

Numero de Total de participantes 6
Nimero total de comentarios recibidos 54
Nimero de comentarios aceptados 25 % | 46%
Nimero de comentarios no aceptadas 28 % | 52%
Namero total de articulos del proyecto 20
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 16 % | 80%
Numero total de articulos del proyecto modificados % 0%
O o) e a one espue a
No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
1 23/11/2020 Felipe Fonseca Fino/ Director General/ | 1. la icién de p 6n alas areas de produccién agropecuaria Aceptada Atendiendo la solicitud, en la propuesta normativa se sefiala que las clases

agrolégicas |, II, Il u otras que sean necesarias para la conservacion de los|
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion
forestal, seran incorporadas al suelo de proteccion, a la luz del marco
normativo existente. Adlclonalmente se establece que se debera reallzar el
sefialamiento  de las de 1, col Y|
mejoramiento, para la adecuada utilizacién del suelo rural en el desanollo de|
actividades productivas, teniendo en cuenta que la produccion de alimentos|
gozara de especial proteccion, segln lo dispuesto por el articulo 65 de la|
Constitucion Politica Colombiana.

Ahora bien, es preciso recordar el articulo 33 de la Ley 388 de 1997 el cual
establecio que el suelo rural se encuentra constituido por “los terrenos no
aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion
a usos agricolas, de ion de recursos
naturales y actividades analogas”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley establecié que “los planes de|
ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios y distritos|
en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases|
podran las de yde i

De lo anterior, se resaltan los siguientes aspectos, que el suelo rural es una|
clase de suelo con destinacion a usos de caracter productivo, propios del|
suelo rural; y, que el suelo de proteccion es una categoria. Es asi que en el|
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, que el suelo de ion se|
encuentra constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro
de cualquiera de las clases de suelo (urbano, rural, expansion), conforme lo
siguiente:

(i) Por sus caracteristicas
(ii) Por formar parte de las zonas de utilidad publlca para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios

(iii) O, por las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos



https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/

parte e 10s SISIeMas e Provision e 10S SEIVICIOS PUDICOS GOMICIIANOS O de aISPOSICIon Tinal ae
desechos solidos o liquidos).

Por las razones anteriores, se puede afirmar que suprimir la caracteristica de proteccion a los suelos
para produccién agropecuaria generan un mayor grado de vulr de este tipo de

frente a otras dinamicas en la ruralidad. También, pone en riesgo la economia del campo y su
formalidad que ademas debe gozar de reconocimiento y tratamiento especial por cuanto no solo
dependen los ingresos de la mayor parte de los habitantes rurales sino la seguridad alimentaria del
pais.

El anterior andlisis se ve complementado por un hecho igualmente relevante y es el referente a que|
la propuesta normativa objeto de revision:

a. Retira el concepto de categoria al suelo de proteccion;
b. Las areas de la categoria del suelo de

6n hoy vigentes p y en esta
simplemente quedan como un uso mas.

Asi, se debe insistir en que, a los efectos negativos de dicha propuesta sefialados, se agrega que en
el articulado propuesto reduce a su minima expresion la importancia de determinar espacialmente y,
a partir de ello, asignar un régimen de actividades (usos) referentes a la produccion agricola y|
ganadera y de explotacion de recursos naturales, como actividades prevalentes en el territorio rural,
tal como lo sefiala el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y, ademas de proteger, conservar y cuando
sea del caso desarrollar en los términos de los numerales 2 y 3 del articulo 14 de la Ley 388 de|
1997,

Por lo tanto, se solicita ajustar los contenidos resefiados para mantener la condicion de proteccion a|
las areas de produccion agropecuaria.

Asi, el suelo para la destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de|
explotacion de recursos naturales y actividades analogas, no es parte del
suelo de proteccion en los términos del citado articulo, ademas, como
previamente fue indicado, porque corresponde a la clase de suelo rural y no
a la categoria del suelo de proteccion, por lo tanto, con fines diferenciados.

Ahora bien, es oportuno analizar el articulo 54 del Decreto Ley 1333 de|
1986, el cual establece lo siguiente: “ Articulo 54°.- No podra extenderse el
perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area por él
determinada, suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, Il o Ill, ni a aquellos
correspondientes a otras clases agrolégicas, que sean necesarias
para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos
erosivos y zonas de proteccion forestal ”. (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, no significa que las clases agrolégicas |, Il y Il
deban categorizarse autométicamente como suelo de proteccion, puesto
que, dichas clases agrologicas deben ostentar las condiciones ambientales|
sefialadas: “que sean necesarias para la conservacion de los recursos de|
aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”, sin
embargo, bajo una lectura parcial de esta norma, se han realizado
interpretaciones imprecisas, desconociendo entre otros, que la clasificacion
agrologica persigue propositos diferentes.

En consecuencia, la propuesta normativa pretende articular de manera|
adecuada la asignacion de los usos del suelo y las clases agroldgicas, ]|
visibilizar en la reglamentacion las actividades propias del suelo rural, y|
superar el rezago del suelo rural frente a la planificacion y desarrollo
territorial.

23/11/2020

Felipe Fonseca Fino/ Director General/
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA

2. El suelo rural como norma de superior jerarquia

En el proyecto de Decreto se suprime la mencion, hoy vigente, que sefiala al capitulo de
ordenamiento territorial del suelo rural como norma de superior jerarquia, lo cual, es necesario y|
fundamental para:

« Lograr la 6n de la 6n de
desarrollo integral de las agricolas, Y
agroindustriales en el suelo rural, mandato constitucional sefialado en el articulo 65. En caso
contrario, el ordenamiento territorial pondria en riesgo la seguridad alimentaria.

« Contribuir al Acuerdo de Paz, especificamente el punto no. 1 “Reforma Rural Integral” en especial
lo relacionado con los usos del suelo, papel fundamental de los POT.

por parte del Estado, y a la prioridad all

Por lo anterior, se solicita mantener la declaratoria del hoy articulo vigente 2.2.2.2.1.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 (realizada desde el afio 2007 con la expedicion del Decreto 3600)
relacionada con que el capitulo de OT en suelo rural es determinante de superior jerarquia en tanto
dicha inclusién y expresion no ha sido objeto de ningln andlisis juridico que indique o impida ese
reconocimiento, como tampoco razones para tal ajuste. Esto resulta fundamental de cara a su
debida incorporacién en los planes de ordenamiento territorial a propésito de los procesos de
revision que se surtan.

No aceptada

En primera instancia, se precisa que el legislador, con fundamento en el
mandato constitucional, expidio la Ley 388 de 1997, la cual determiné en su
articulo 10 las determinantes que constituyen normas de superior jerarquia
para la formulacion, revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial, las cuales, sin perjuicio de lo expresamente establecido por el
texto legal, son: (i) las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y
riesgos naturales, (i) las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
como patrimonio cultural, (ii) el sefialamiento y localizacion de las
infraestructuras bésicas y (iv) los componentes de ordenamiento territorial
de los planes de desarrollo

Es asi, que en la medida que la creacion de determinantes de ordenamiento
territorial es competencia exclusiva del legislador, se entiende que el articulo
4 del Decreto 3600 de 2007, compilado en el articulo 2.2.2.2.1.3 del
Decreto 1077 de 2015, si bien indicé que las “areas para la produccion
agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales” pertenecen a la
categoria de proteccion en suelo rural, no le otorgdé la condicion de
determinante de superior jerarquia.

Aclarado lo anterior, se precisa que la propuesta normativa reconoce la
importancia de la produccién en el suelo rural, por lo tanto, su presencia en
el territorio no se limita a los suelo de proteccion, sino que, como lo
establecié el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, el suelo rural en si esta
constituido por los terrenos destinados a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotaciéon de recursos naturales y actividades analogas,
razén por la cual, se establecen criterios para su desarrollo, con el fin de
por su 6n en el plan de territorial.

23/11/2020

Felipe Fonseca Fino/ Director General/
Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA

3. Li 6n de instr de
rural (UPR)

intermedia: las unidades de planificacion

En la propuesta de decreto se evidencia con gran preocupacion que se modifica radicalmente el|

objetivo del planeamiento del suelo rural que desde su prevision en el Decreto 3600 de 2007 se
io para y precisar las ici de iento de areas del

suelo rural a escala intermedia y no solo para las cinco causas que se plantean en el documento.

Esta limitante una en la ruralidad y es tener normativa

complementaria y de detalle en dicho suelo para prever, mejorar o mantener las condiciones del

territorio en pro de las dindmicas y habitantes del suelo rural en un marco de sostenibilidad:
6 productiva, i te sustentable y i itativa, que i

desde la discusion territorial (asociadas al OT) el equilibrio y la competitividad, en la permanente
busqueda de un modelo de ordenamiento urbano — rural.

Lo anterior, impacta directamente a las UPR como el ir propio del iento
intermedio del suelo rural, para incorporar las decisiones de ordenamiento complementarias a las|
sefialadas en el POT y donde no solo la UPRA ha venido formulando lineamientos asociados a este|
i en su actual r fines y objetivos, sino que también municipios y distritos han
implementado esta figura con la finalidad que ella permita establecer normatividad de detalle que,
como en suelo urbano, en buena medida los POT no lo hacen, permitiendo procesos de

i mas eficientes y que alasr i de la poblacién en el territorio,
ademas, a ser ambitos que permitan la debida gestién de las previsiones del POT e incluso puede
resultar en ambitos en los que puedan plantearse esquemas de financiacién de bienes publicos
rurales.

Por lo anterior, y sin que medie una sobre su i e impactos en las
entidades territoriales del pais, se observa con sorpresa que solo se pueda formular y adoptar este
instrumento en los eventos sefialados en los 5 r de la de articulo 2.2.2.2.1.6.-
del proyecto de decreto, lo cual limita ostensiblemente las posibilidades de implementacion de este
instrumento de planificacion para muchos otros eventos en que se requieran para los fines
sefialados.

En ese sentido, se considera indispensable mantener la naturaleza prevista en la actual redaccion
del Decreto Nacional 1077, y ademéas sefialar que podré usarse para los fines previstos en la
propuesta de decreto con la posibilidad expresa de prever escenarios y mecanismos de gestion y/|
financiacion.

No aceptada

En cuanto a la Unidad de Planificacién Rural — UPR — se ha identificado que|
contrario a constituirse en un instrumento que complemente el POT, este ha|
conllevado a un vacio normativo en la reglamentacién del suelo rural. De las|
experiencias presentadas en los Foros Regionales llevados a cabo en el
marco del estudio “20 afios de ordenamiento territorial en Colombia”, MVCT
(2017) se concluye que las decisiones de los planes de ordenamiento
territorial para el componente rural se postergan para ser reglamentadas en|
las UPR.

Es de considerar que el componente rural del POT es indispensable para el
desarrollo territorial, por lo tanto, la reglamentacién del suelo rural no puede
postergarse mediante un instrumento de planificacién intermedia que no se|
esta desarrollando, dado que las capacidades técnicas y financieras de las|
entidades territoriales es limitada, razén por la cual los municipios no han|
logrado adoptarlas, incluso, las ciudades capitales, tales como Medellin,
Cali, Bucaramanga, por mencionar algunas.




8/12/2020

EOT Prado

El decreto 1069 de 2009 en su articulo 1°, sefiala que para la aplicacion de las disposiciones|
contenidas en los Decretos 097 de 2006, 3600 de 2007 y 4066 de 2008, hoy compilados en el
decreto 1077 de 205,“para el calculo del indice de 6n tnicamente se computaran las areas
de suelo que pueden ser ocupadas por edificacion en primer piso bajo cubierta”.

En todo caso, el indice de ocupacién se calculara sobre el area resultante de descontar del area|
bruta del predio, las areas para la localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de|
transporte, las redes primarias de servicios publicos, las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos y demas afectaciones del predio.

Ahora bien, el paragrafo 1, del articulo 2.2.2.2.2.6 del proyecto de decreto “Condiciones basicas
para 6n de en suelo rural suburbano”, establece que dentro del|
indice de ocupacion se computaran las superficies de terreno que pueden ser ocupadas por|
construcciones y otras superficies duras, como areas complementarias, estacionamientos, areas de
circulacion y otras zonas duras no cubiertas por vegetacion.

Los indices de ocupacién no podran superar el treinta (30%) del area del predio y el resto se|
destinara a la co 6n o 6n de la 6n nativa.

El Ministerio en esta parte olvida que para estos y otros tipos desarrollos urbanisticos se tienen que|
entregar areas de cesion urbanistica al Municipio y que en la mayoria de las veces como minimo son
del cuarenta (40) %

La solicitud de la aclaracion que si del 70 % que se establece para la conservacion o recuperacion
de la vegetacion nativa se le puede entregar al Municipio como porcentaje de area de cesion?

Sino es asi, seria inviable realizar cualquier tipo de proyecto

0JO: la anterior norma sale del numeral 31 del art 31 de la Ley 99 de 1993, "Sin perjuicio de las
atribucionesde los municipios y distritos en relacién con la zonificacion y el uso del suelo, de
conformidad por lo establecidoen el articulo 313 numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las|
C Auténomas Regior an las normas y las densidades maximas|
a las que se sujetaran los propietarios de viviendaen areas sub-urbanas y en cerros y montaiias, de|
manera que se protejan el medio ambiente y los recursosnaturales. No menos del 70% del area a|
desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinara a la conservacionde la vegetacion natival
existente”

"PERO ES PARA LA VIVIENDA DEL PROPIETARIO"
SUBURBANOS, CERROSY MONTARNAS .

.ETC, PERO EN SUELOS

Aceptada

Se acoge la observacion.

Respecto al indice de ocupacion y areas minimas para la localizacion de|
usos industriales en suelo rural suburbano, es de considerar que la]
disposicion citada no sélo establece la ocupacion maxima permitida para el
predio o predios que conforman el area definida como unidad minima de|
actuacion en suelo suburbano destinados a usos industriales, sino que|
también determina la destinacion del porcentaje restante, el cual es para laf
conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa, sin que este tenga lal
condicién de érea de cesion.

Es de considerar que la baja densidad con la cual se deben desarrollar los|
predios en el suelo suburbano corresponde a que este se localiza en ell
suelo rural y, adicionalmente, la Ley 388 de 1997, en el articulo 34,
determin6 que el suelo suburbano es aquel en el cual “se mezclan los usos|
del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad” y, por lo tanto, “los]
municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias|
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas|
areas”.

9/12/2020

Carlos Arturo Ciro Basto/ Profesor
Catedréatico, Facultad Tecnologias
Programa de Arquitectura

Consideraciones del porque la justificacién que establece el Ministerio de sacar de la vida juridica la|
UPR, no esta bien fundamentada

« Por ejemplo, el paragrafo del articulo segundo de la resolucién N° 2933 del 04 de septiembre de|
2017, acto ini ivo expedido por la Ci i6n Auténoma Regional del Tolima, motivé para|
que los municipios no formularan las UPR; norma que dice lo siguiente:

Paréagrafo: Las administraciones municipales acogeran el documento de acuerdo con las|
condiciones fisicas de su territorio, sin que se vean forzados a cumplir con las normas nacionales|
establecidas. No todos podran establecer corredores viales por sus pendientes abruptas, No todos|

qui de vivienda por su ia y sostenibilidad ambiental, No todos requieren
establecer UPR por tener definida su reglamentacion y considerando el Decreto 1077 de 2015;
quedaréa a decision de la administracién municipal.

« De igual manera el articulo 2.2.2.2.1.5 del decreto 1077 de 2015, no obliga a que los Municipios|
para que formulen las UPR, pues el texto de la norma es el siguiente: los planes de
ordenamiento territorial podran delimitar para la totalidad del suelo rural las unidades de planificacion
rural; es decir no estan obligando a los Municipios para que adopten las UPR.

+ Para ninguno es un secreto que al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hubo
malestar por la expedicion del decreto 3600 de 2007, por parte del Ministerio de Ambiente y|
Desarrollo Sostenible; nunca hubo capacitaciones ni orientaciones para que los municipios
formularén este tipo de instrumento de planificacién por parte de ninguno de los Ministerios.

+ El Ministerio debe tener en cuenta que los Municipios son auténomos en la gestion de sus,
intereses de conformidad al articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, que a su texto dice:
“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y|
dentro de los limites de la Constitucion y la ley”

« Ahora en virtud al articulo 311, a los Municipios les corresponde ordenar su territorio.

Este instrumento es muy bueno para orientar y planificar el suelo rural; pero también hay que tener|
en cuenta que, asi como en muy baja la participacion delos Municipios en la Revision y Ajuste de|
sus POT's y como también es baja la icipacion de los icipios en la ion de los|
estudios basicos y de detalles de las areas con condiciones de amenaza y riesgo, cémo no va a ser|
baja en la aplicacién de este instrumento.

Mi solicitud es que el Ministerio debe en libertad a los Municipios en la formulacién de este|
instrumento y mas bien indique la metodologia y las orientaciones para su formulacion.

No aceptada

La reglamentacién del suelo rural es una prioridad para el desarrollo|
territorial, asi se establece un régimen de transicion para la Unidad de]
Planificacién Rural — UPR —, puesto que se identificé que contrario a ser un|
instrumento que complementa el POT, ha conllevado a un vacio normativo,
dado que la reglamentacion del suelo rural se aplaza o no se realiza, dadas|
las limitadas capacidades técnicas y financieras de las entidades territoriales|
para adoptar este instrumento.

Los municipios adoptaran la reglamentacion del ordenamiento del suelo|
rural en el plan de ordenamiento territorial, tal como se establece en la Ley]
388 de 1997.

9/12/2020

Juan Carlos Bonilla Vergara/ economista

En razén a los cambios que presenta el proyecto de decreto Por medio del cual se modifica el|
capitulo 2, Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio se dan las siguientes incertidumbres:

1. En referencia a la reglamentaciéon que se da, sobre todo, en materia de las Unidades de
Planeacion rural, el cual se estan eliminando del ordenamiento juridico colombiano. Primero, en el|
marco de la justificacion que se describe para suprimirlas. Por un lado, la justificacion técnical
alrededor de que este instrumento de planificaciéon ha dejado sin reglamentacion el suelo rural no es
del todo cierto, como lo describe el articulo 2.2.2.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, el cual se
establece que los contenidos de las unidades de i6n rural que se 1en el

decreto podran preverse directamente en el contenido rural de los planes de ordenamiento territorial,
es decir que los contenidos de las mismas se adelantan a lo ya aprobado por el POT vigente, es
decir que aunque pobre la reglamentacién que se dio con los POT, estas si tienen unal
reglamentacion.

Por otro lado, que estas por su bajo nivel de adopcién, demuestra su escaso desarrollo, lo cuall
indica que también es un argumento no tan valido, en esa linea, me remito al articulo 2.2.2.2.1.5 del
decreto en comento, que regla de la siguiente manera:

Para desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a|
escala intermedia, el plan de ordenamiento territorial podra delimitar para la totalidad del suelo rural
las unidades de planificacion rural teniendo en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. La division veredal.

2. Lared vial y de asentamientos existentes.

3. La estructura ecolégica principal.

4. Ladi icion de las activi

5. Las cuencas hidrogréficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos.

En el articulo queda claro que los municipios podran delimitar para la totalidad del territorio las UPR,
lo cual, no establece que este sea un instrumento, sumado a esto, el podran también asegura el
principio de gradualidad en la implementacién de las UPR, lo que garantiza el desarrollo de las|
mismas.

Ademas, utilizando como una analogia del bajo nivel de adopcion de las misma, este ejercicio se|
puede extrapolar a los procesos de revision y ajuste de los POT, estos desde que se adoptaron

No aceptada

La reglamentacion del suelo rural es una prioridad para el desarrollo
territorial, asi se establece un régimen de transicion para la Unidad de|
Planificacion Rural — UPR —, puesto que se identificé que contrario a ser un|
instrumento que complementa el POT, ha conllevado a un vacio normativo,
dado que la reglamentacion del suelo rural se aplaza o no se realiza, dadas|
las limitadas capacidades técnicas y financieras de las entidades territoriales|
para adoptar este instrumento.

Los municipios adoptaran la reglamentacion del ordenamiento del suelo
rural en el plan de ordenamiento territorial, tal como se establece en la Ley]|
388 de 1997.




normas como las Ley 388 de 1997, el cual le dio entrada a los POT como instrumentos de
planificacion de largo plazo y sus revisiones y ajuste el cual de la misma forma que la UPR han sido
de bajo nivel de adopcion, como consecuencia de este argumento, las revisiones y ajuste de los|
POT, también deberian ser eliminadas del ordenamiento juridico, a su vez, con la entrada en
vigencia de la ley de gestion del riesgo, recordando que las revisiones y ajuste, y la incorporacion de
los planes de gestion del riesgo si son de obligatorio cumplimiento.

Siguiendo esta linea, con la incorporacion de las UPR como instrumento de planeacion, asi sea con
su bajo nivel de adopcién, esta ofrece, por su aumento de la escala a nivel cartografico un mejor
detalle de elementos a reglamentar como

1. Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias de|
proteccion, de acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada una de ellas;

2. Las normas sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccion agricola, ganadera,
forestal, de explotacion de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas
acuvldades analogas que sean compatibles con la vocacion del suelo rural;

3. El y on de las basicas relativas a la red vial nacional y|
regional, puertos y aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas de|
influencia;

4. En areas ites al suelo rural , ademas de lo dispuesto en la Seccion 2 del
presente Capitulo, la definicion del sistema vial, el sistema de espacios publicos, la determinacion de|
los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
asi como de los equipamientos comunitarios.

5. La unidad de planificacién también podra incluir la definicion de los distintos tratamientos o
potencialidades de utilizacion del suelo y las normas urbanisticas especificas sobre uso y|
aprovechamiento del suelo que para el desarrollo de las actuaciones de parcelacion y edificacion de|
las unidades minimas de actuacién se hayan definido en el plan de ordenamiento territorial;

6. En areas ites al suelo rural , ademas de lo dispuesto en la Seccion 2 del
presente Capitulo, la definicion del sistema vial, el sistema de espacios publicos, la determinacion de|
los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
asi como de los equipamientos comunitarios.

7. La unidad de planificacién también podra incluir la definicion de los distintos tratamientos o
potencialidades de utilizacion del suelo y las normas urbanisticas especificas sobre uso y|
aprovechamiento del suelo que para el desarrollo de las actuaciones de parcelacion y edificacion de|
las unidades minimas de actuacion se hayan definido en el plan de ordenamiento territorial;

8. las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos|
generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan ser tenidas en cuenta, en
conjunto o por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 y su reglamento;

9. Las normas para impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo urbano o de|
expansion urbana;

10. Los demas contenidos y normas urbanisticas que se requieran para orientar el desarrollo de|
actuaciones urbanisticas en los suelos pertenecientes a cualquiera de las categorias de desarrollo
restringido de que trata el presente decreto, de acuerdo con los parametros, procedimientos y|
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales consignadas en el componente rural
del plan de ordenamiento.

En ese sentido, eliminando las UPR y acotando que el proyecto ademas de agregar algunos

a este del 1to rural, se puede ver el interés de conservar
dichos elementos, pero si, las UPR se eliminan para una mejor de aplicacion del ordenamiento rural,
en esta nueva normativa, ¢ Cémo se garantiza la aplicacién de dichos elementos normativos, viendo
que se tendrian que dar para todo el municipio en general, eliminando la gradualidad que podian
otorgar las UPR?

¢Coémo desde la generalidad del suelo rural se podrian detallar mas los elementos que se intentan
regular, sobre todo cuando las inversiones sobre estas reglamentaciones se tendrian que dar en un
solo momento para todo el suelo rural de un municipio?

Se puede explicar de mejor forma, por qué se dice de manera tan asertiva que las UPR no aportan a|
la sostenibilidad del territorio, cuando estas no son un instrumento obligatorio de planificacion
intermedia.

9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.1. Suelo rural. No aceptada No es del alcance del Decreto modificar las disposiciones de Ley. Ahora
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de bien, en las actividades del suelo rural, se precisa lo solicitado.
Colombia Observacién: Se sugiere:
- Cambiar la palabra ganaderos por pecuarios.
9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.2. Ordenamiento del suelo rural. Aceptada Se acoge la observacion
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia Observacién: Confirmar la numeracion de este inciso, dado que los ordinales no van en secuencia,
se repite el ordinal (i).
9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: 2.2.2.2.1.3 Criterios para el desarrollo de actividades del Suelo Rural. No aceptada 1. - No es del alcance de esta cartera el sistema de ion,

ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia

Observacion: 1. Se sugiere las siguientes redaccione:
- Actividad pecuaria. Corresponde a las actividades de crianza de animales: avicultura, ganaderia,
porcicultura, acuicultura y demas especies pecuarias. Se establece en las areas que por sus
condiciones y aptitud pueden ser utilizadas, en estas actividades para el uso intensivo, semintesivo y
extensivo.

- Paragrafo 3. En los suelos que segUn la clasificacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y lll, o aquellos correspondientes a otras clases agrolégicas, que
sean necesarios para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y
zonas de proteccion forestal y/o aquellos considerados indispensables para mantener la seguridad
alimentaria, sélo se permitira el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, incluyendo y
priorizando las preexistentes, y no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de medio fisico
de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, excepto, cuando sean requeridos en los términos establecidos en el
articulo 21 de la Ley 1469 de 2011.

2. Se sugiere incluir en la actividad agroindustrial al sector porcicola.

es asi, que ello depende de las condiciones especificas del territorio y las]
normas establecidas en la materia.

- De acuerdo con las caracteristicas de los suelos por capacidad de uso, se|
realiza la clasificacién de tierras adoptada por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi -IGAC-, tomado del sistema del Departamento de Agricultura de|
los Estados Unidos de América.

Segun la clasificacion existen ocho clases agrolégicas, representadas como|
sigue: I, 11, 11I, IV, V, VI, VII, VIII, de tal manera que a medida que aumenta el
grado numérico disminuye la aptitud del suelo para el uso y manejo. Por|
ejemplo, los suelos de la Clase | no tienen ninguna o muy poca limitacién
para la explotacién intensiva, estas limitaciones se van acentuando hastal
llegar a la Clase Vil en la cual las areas son tola\mente nulas para adelantar|
cualquier ion agropecuaria. Ri 02965 de 1995. Colombia.
Es asi que las clases i I, Iy Il son st de definiciéon en
los siguientes términos:

« CLASE I: en esta clase se encuentran los suelos apropiados para un uso
agricola intensivo o con capacidad de uso muy elevada.

Los suelos de esta clase no tienen limitaciones que restringen su uso.|
Apropiados para cultivar sin métodos especiales. Son suelos llanos y sin|
problemas de erosién o muy pequefios.
Son suelos bien y faciimente de trabajar,
tienen una buena capacidad de retencion de agua, estan provistos de|
nutrientes y responden a la fertilizacién.

Estos suelos poseen un clima favorable para el crecimiento de muchosj
cultivos comunes.
« CLASE II: en esta clase se encuentran los suelos apropiados para un uso|
agricola intensivo o con capacidad de uso elevada.

Los suelos de esta clase tienen algunas limitaciones que reducen los|
cultivos posibles de implantar o requieren algunas practicas de|
conservacion.
Son suelos buenos, que pueden cultivarse mediante labores adecuadas, de|
facil aplicacion. Pueden ser usados para cultivos agricolas, forestales o




pastos.

Estos suelos difieren de los de la Clase | en distintos aspectos. La principal
diferencia estriba en que presentan una pendiente suave, estan sujetos a|
erosion moderada, su profundidad es mediana y pueden inundarse|
ocasionalmente.

« CLASE IIl: en esta clase se incluyen los suelos susceptibles de utilizacion|
agricola moderadamente intensiva. Los suelos de esta clase tienen|
importantes limitaciones en su cultivo. Son medianamente buenos. Pueden|
utilizarse de manera regular, siempre que se les aplique una rotacion de|
cultivos adecuada o un tratamiento pertinente. Se encuentran situados|
sobre pendientes moderadas y, por tanto, el riesgo de erosion es mas|
severo en ellos. Su fertilidad es mas baja.

Las limitaciones que poseen restringen con frecuencia las posibilidades de|
eleccion de los cultivos o el calendario de laboreo y siembra. Requieren|
sistemas de cultivo que proporcionen una adecuada proteccion paral
defender al suelo de la erosion.

En razén de lo anterior, los suelos de clases agrologicas I, Il y Il tienen|
capacidades para la produccion agricola; y adicionalmente, no es dable que|
un decreto modifique disposiciones de Ley.

2. Se entiende incluido en el sector pecuario.
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9/12/2020

Jorge Enrique Bedoya/ Presidente
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia

Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.4. Criterios para la vivienda en suelo rural.
Observacion: Se sugiere la siguiente redaccion en el paragrafo:

PARAGRAFO. Para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social rural los municipios y|
distritos deberan tener en cuenta la politica nacional, asi como las restricciones establecidas en el
articulo 2.1.10.1.1.4.5 del presente Decreto y lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1469 de 2011.

Ello teniendo en cuenta que el citado articulo respecto a la clasificacion de suelo, establece que los|
“macroproyectos de interés social y los perimetros del suelo urbano y de expansion urbana a que se|
refieren los articulos 31 y 32 de la Ley 388 de 1997 solo podran ampliarse sobre los suelos que|
segun clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, Il o llI,
cuando se requiera en razén de las necesidades de la expansion urbana, siempre que no sea|
posible destinar al efecto, suelos de diferente calidad o condicion.”

Se sugiere incluir el concepto de Vivienda Rural Dispersa del decreto 232 de 2020: es la unidad
habitacional localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas
de vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a|
vivienda campestre.

- Confirmar la numeracién de este inciso, dado que los ordinales no van en secuencia, se repite el
ordinal (i).

Aceptada

« El articulo se refiere a criterios para la vivienda dispersa en suelo rural,
entendiendo asi que no es aplicable lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley]
1469 de 2011, puesto que este marco normativo se refiere al desarrollo de|
vivienda en suelo urbano y de expansion.

« La definicion de "vivienda rural dispersa” se encuentra compilada en el
articulo 2.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015, es decir, del mismo cuerpo|
normativo que se esta modificando con la propuesta normativa.

+ Se acoge la observacion respecto a la secuencia de los ordinales.

11

9/12/2020

Jorge Enrique Bedoya/ Presidente
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia

Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Suelo de proteccion

Observacion: 1. Dentro de las categorias de proteccion establecidas en el Decreto 1077 de 2015
que compilé al Decreto 3600 de 2007, establece en su articulo 2.2.2.2.1.3. las categorias de
proteccion en suelo rural, las cuales comprende:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales.
3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

5. Areas de amenaza y riesgo.

En esta propuesta de articulo se excluye de la clasificacién de proteccién del suelo rural las Areas
para la 6n agricola y y de 6n de recursos naturales, lo cual podria
generar mayor inseguridad juridica para la produccién agropecuaria e iria en contravia de lo
contemplado en el articulo 65 de la Constitucién Politica respecto de la especial proteccién que tiene
la produccién de alimentos; afectando la seguridad alimentaria del pais.

No aceptada

Ver respuesta a la inquietud 1.
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9/12/2020

Jorge Enrique Bedoya/ Presidente
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia

Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Suelo de proteccion

Observacion: 2. Este articulo genera un margen de interpretacion amplio que deberia reducirse
para evitar que las entidades territoriales puedan hacer un uso extensivo de aquello que se
considera como patrimonio cultural.

En efecto, este articulo puede llegar a tener un impacto en la regulacién establecida en el Decreto
138 de 2019, expedido por el Ministerio de Cultura, en virtud del cual se modificé la Parte VI del
Decreto 1080 de 2015, el cual define los Programas de Arqueologia Preventiva y los Planes de
Manejo Arqueoldgico, los cuales, han sido solicitados por algunas Corporaciones Auténomas
Regionales como requisito para la concesién de permisos ambientales para el desarrollo de)
actividades productivas; lo anterior, pese a la posicion del propio Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICAHN) que indica que este no se requiere para actividades que no
necesitan de expedicion de licencias ambientales para operar.

Propuesta: se propone que el articulo tome como base lo establecido en el articulo 2.6.1.5 del|
Decreto 1080 de 2015, con el fin de dejar identificadas las areas consideradas como patrimonio
cultural las cuales gozan de una declaracién como tal, y deben contar con poligonos debidamente
georreferenciados.

Adicionalmente, deberia aclararse que las entidades territoriales cuentan con la facultad de solicitar

ante el ICAHN la ia de areas i i y, en caso de que tal Entidad

que la ia es pre el Plan A debera quedar incorporado en el|

de iento territorial del icipio. De esta manera, los productores tienen claras|

las normas de ordenamiento aplicables y evitan una solicitud intempestiva por parte de unal

Corporacién Auténoma Regional o de la propiedad entidad territorial, en virtud de la cual, se afecte
el desarrollo de proyectos productivos dentro de los territorios.

Propuesta de redaccion:

2. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion correspondiente.

Al respecto, deberéa tenerse en cuenta lo establecido en el Decreto 1080 de 2016, modificado por el
Decreto 138 de 2019, por lo que sera obligacion de los municipios identificar en sus planes de|

ordenamiento territorial las zonas de oficio, la ir
correspondiente en los folios de matricula inmobiliaria de los bienes privados cuyo derecho de
disposicion se ve reducido. Lo anterior, de conformidad con las areas que sean establecidas por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia como autoridad competente en el manejo del|
patrimonio arqueolégico

No aceptada

El patrimonio es una determinante del ordenamiento territorial en los|
terminos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El proyecto normativo sefiala que “corresponde a las areas o inmuebles|
declarados patrimonio cultural material” de conformidad con lo ]
en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya y el decreto Gnico reglamentario del sector cultura
1080 de 2015.

Asi, la icion contiene las
Decreto.

en el alcance del




13 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.1.7. Categoria de desarrollo restringido en suelo Aceptada Se acoge la observacion.
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de | rural. Sin embargo, se precisa, la categoria de desarrollo restringido se debe|
Colombia establecer en funcién de las caracteristicas del territorio, el modelo de
Observacion: Respecto de la expresién cuando por decision del POT sean requeridos, se solicita ocupacion del territorio y en general, las decisiones que adopte el plan de
muy respetuosamente eliminar esta frase. ordenamiento territorial, por tanto su delimitacion se debe realizar|
unicamente en caso de ser requerido.
14 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoyal Presidente | Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.2.1 Suelo rural suburbano. Aceptada Al respecto, en la propuesta normativa, se senalo que, la delimitacion del
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de suelo suburbano, debera responder a las necesidades y dinamica territorial,
Colombia Observacion: Incluir la proteccién al suelo rural para el de agrc yen la evaluacion de criterios correspondientes al medio fisico, los proyectos de|
virtud del articulo 65 de la Constitucion Politica, dentro de los temas a considerar para definir el infraestructura local o regional que impacten el uso del suelo y la especial
umbral méximo de suburbanizacion. proteccion a la produccion de alimentos.
15 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.2.2 Corredores viales suburbanos. Aceptada La prohibicion al desarrollo de las actividades agropecuarias no se realiza.
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de Sin embargo, se acoge la observacién haciendo explicito que las actividades|
Colombia Observacién: Teniendo en cuenta que desde el numeral 3 del ARTICULO 2.2.2.2.2.1 del presente| propias del suelo rural, podran desarrollarse en el suelo suburbano, del cuall
proyecto (definicion de usos en suelo suburbano), solo se estan incluyendo los usos comerciales, hacen parte los corredores suburbanos.
industriales y de servicios, asi como los residenciales referidos a la vivienda campestre; dentro de
estas franjas de corredores viales suburbanos se estaria prohibiendo los usos agropecuarios. Sobre la propuesta del paragrafo, es de recordar la autonomia municipal
respecto a la reglamentacion de los usos del suelo, en concordacia con los|
Para el caso del sector avicola, en la actualidad en esta franja hasta los 300 metros de las vias de| articulo 311 y 313 de la Constitucién Politica Colombiana, la cual se ejerce a
primer y segundo orden se encuentran ubicadas aproximadamente 1.090 granjas lo que través del plan de ordenamiento territorial.
corresponde al 25% del total de granjas en todo el pais, lo que pondria en riesgo la produccion
nacional de carne de pollo y huevo en una cuarta parte. Adicionalmente, es necesario considerar que el articulo 20 de La Ley 388 de
1997 estable la obligatoriedad de los planes de ordenamiento de la siguiente|
Propuesta: se propone dentro de la definicion de los usos incluir las actividades agropecuarias manera ‘ningtin agente publico o privado podra realizar actuaciones
i i i y i i asi como también incluir urbanisticas que no se ajusten a las previsiones y contenidos de los
un para que respete las alli antes de la definicion o determinaciones de| planes de ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes parciales y a
corredores suburbanos en los municipios, de la siguiente manera: las normas del plan o co del mismo.”
: “Las ivi en 6n y cuyo inicio se basé en usos del suelo permitidos de|
acuerdo al POT vigente a la fecha de inicio de la misma, se reconocen como usos establecidos en el
territorio. Hasta tanto cambie la actividad y/o destinacion; en tal evento, deberan sujetarse a las|
normas del POT actual.
16 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2 O to de los viales| No aceptada Ver respuesta a la inquietud 15.
ivo/ Sociedad de Agri de
Colombia
Observacion: Se solicita tener en cuenta el comentario al articulo anterior.
17 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado:ARTICULO 2.2.2.2.2.6 Condiciones basicas para la localizacion de Aceptada Se acoge la observacion
j ivo/ Sociedad de Agri de industriales en suelo rural suburbano.
Colombia
Observacion: Respecto del parrafo 7 en relacion con la no autorizacién de las actividades
industriales, se sugiere mantener la redaccion establecida en el articulo 2.2.2.2.2.6 del Decreto 1075
de 2015:
En ningln caso, las ividads podran i en suelos de alta capacidad
agrolégica ni en &reas o suelos protegidos. Tampoco se autorizara su desarrollo en el area de|
influencia que definan los icipios o distritos para residenciales aprobados o &reas|
verdes destinadas a usos recreativos.
Redaccion que protege toda la produccién agropecuaria y no solo se limita a aquella indispensable|
para mantener la i i ia que, en cor ia, con lo ido en el articulo
2.2.2.2.1.3., no se podran realizar actividades i i en suelos p dentro de los que se
encuentran los suelos destinados a la proteccién agropecuaria.
18 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.3.1 Centros poblados rurales. Aceptada Se acoge la observacion
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia Observacién: En el componente rural de los planes de ordenamiento o en la unidad de|
planificacién rural se debe incluir la delimitacion de los centros poblados rurales, de acuerdo con los|
criterios definidos en el inciso 2 del paragrafo del articulol de la Ley 505 de 1999.
Se sugiere incluir que el desarrollo de un centro poblado no ponga en riesgo la produccién
agropecuaria y en cualquier caso se respete la preexistencia.
Tenemos experiencias en que alcaldias quieren construir vivienda de interés social y presiona para|
que se abandonen las granjas avicolas.
19 9/12/2020 Jorge Enrique Bedoya/ Presidente Propuesta de articulado: ARTICULO 2.2.2.2.3.2. Ordenamiento de los centros poblados rurales. Aceptada Se acoge la observacion
ejecutivo/ Sociedad de Agricultores de
Colombia Observacion: Se sugiere mantener lo dispuesto actualmente en relacion con los siguientes,
aspectos:
- Delimitacion del centro poblado.
- Las medidas de proteccion para evitar que se afecten los suelos pertenecientes a las
categorias de proteccion.
20 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | () SUELO RURAL Aceptada Se acoge la observacion
Estudios Juridicos/ CAMACOL
Propone el articulo 2.2.2.2.1.1 la siguiente redaccion:
“ARTICULO 2.2.2.2.1.1. Suelo rural. Constituye al suelo no apto para el uso urbano, por razones
de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades analogas.”
No se encuentra la necesidad de los ajustes de forma respecto de la definicion del articulo 33 de la|
Ley 388 de 1997. Se propone ajustar la redaccion cambiando la expresién “constituye al suelo...”
por “constituye el suelo...”
21 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (Il) ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL No aceptada * La indicacién con los numerales permite una mejor comprensién de los|

Estudios Juridicos/ CAMACOL

Recomendamos realizar un ajuste a la redaccion del segundo inciso del articulo 2.2.2.2.1.2 de la|
siguiente manera:

De acuerdo con las potencialidades y restricciones del territorio, al interior del suelo rural se
podran desarrollar las actividades del suelo rural con la definicion del régimen de usos y
determinar (i) las categorias de desarrollo restringido de acuerdo con el modelo de ocupacion
establecido y la (i) categoria de proteccién con base en los siguientes articulos.

Adicionalmente, se recomienda no hacer referencia expresa al numeral del articulo 16 sino a todo su
contenido, con el fin de que no se preste para interp! iones ictivas de la dit icion.

elementos que deben reglamentarse.

+ El articulo 16 numeral 3 de la Ley 388 de 1997 determina que en el
componente rural de los planes basicos de ordenamiento territorial sef
establecera por lo menos las mismas previsiones indicadas para el plan de
ordenamiento territorial. Por lo tanto, es la disposicion aplicable para laf
reglamentacion del ordenamiento del suelo rural.

De otra parte, es de considerar que no es una disposicion nueva.




22 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (lll) CRITERIOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL SUELO RURAL No aceptada Definir los sistemas de produccién, dependera de la aptitud del suelo, es|
Estudios Juridicos/ CAMACOL una condicién especifica que no es aplicable a las condiciones de todos los|
Acorde con la redaccion propuesta en el articulo 2.2.2.2.1.3, se recomienda lo siguiente: municipios.
1. Definir en otro articulo:
a. Uso agricola intensivo
b. Uso agricola semi intensivo
c. Uso agricola extensivo
23 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | 2. Con relacion a la actividad agroforestal, se recomienda validar estas definiciones con la autoridad Aceptada En el desarrollo de la propuesta normativa se ha realizado la participacion de|
Estudios Juridicos/ CAMACOL en materia de regulacion agricola en Colombia. los diferentes actores (MADS, MADR, SAC, FENAVI, Municipios, CAR,
Academia)
24 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | 3. Ajustar la definicion de actividad comercial y de servicios toda vez que esta puede ser Aceptada Se ajusto la redaccion en consideracion a que los usos del suelo son de|
Estudios Juridicos/ CAMACOL principal en algunos casos y no solamente para dar soporte o ser complementaria autonomia del municipio.
25 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de |4. Revisar la definicion de actividad forestal porque se limita solamente al aprovechamiento forestal Aceptada Se ajusto la redaccion.
Estudios Juridicos/ CAMACOL de madera y es posible que también puedan generarse otro tipo de aprovechamientos que puedan
encajar aca y no en las otras actividades.
26 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de |5. Con respecto al inciso segundo del numeral 6, se esta haciendo referencia a las “areas de Aceptada Se ajusto y 1o en virtud de lo enel
Estudios Juridicos/ CAMACOL influencia” y este concepto es ambiguo y no esta definido en la norma nacional. Decreto 1056 de 1953, Ia Ley 1274 de 2009.
Para efectos de brindar seguridad juridica a la disposicion, se propone la siguiente redaccion del|
inciso que tiene en cuenta los documentos que de manera objetiva pueden definir la extension de|
estas areas, que es la escritura publica de 6n de la bre y los técnicos
que se expidan para el efecto:
“Las areas de servidumbre inf direeta sobre los y oleoductos deberan cumplir con
las medidas establecidas en la respectiva escritura publica de su constitucién y los lineamientos
deflmdos en @ normas ecnlcas correspondientes. prohibirse para la
27 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de |6. Frente a la actividad industrial se debe definir el “sector secundario” toda vez que de esta Aceptada Se ajusto la redaccion y elimino sector secundario aclarando la definicion de|
Estudios Juridicos/ CAMACOL manera no queda clara la definicion. la actividad
28 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | 7. Con relacién a la actividad turistica, no se encuentran contemplados en la norma nacional los| Aceptada Se ajustd
Estudios Juridicos/ CAMACOL “limites  y icic " de esta actiidad de acuerdo con los factores
“medioambientales y sociales”, por lo que esto debera ser definido para efectos de darle claridad y|
seguridad al numeral 10.
Puede proponerse que cada municipio, en virtud de su autonomia territorial defina en sus POT las|
puntuales antes
29 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | 8. Se recomienda que cada area del gobierno nacional valide las definiciones de su area de actividad Aceptada En el desarrollo de la propuesta normativa se ha realizado la participacion de|
Estudios Juridicos/ CAMACOL respetiva (minera, forestal, agricola, etc.) los diferentes actores (MADS, MADR, SAC, FENAVI, Municipios, CAR,|
Academia, se establecié una mesa de trabajo con el sector de minas e
hidrocarburos)
30 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de |9. El paragrafo 3° se refiere a la clasificacion agrolégica de los suelos, teniendo en cuenta que las, No aceptada El ordenamiento territorial en Colombia tiene fundamento en el articulo 311
Estudios Juridicos/ CAMACOL normas radican en cabeza de los municipios y distritos la competencia para asignar los usos de los| de la Constitucion Politica, el cual establece para los municipios el deber de|
suelos en su jurisdiccion (tales como la Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997, el Decreto ordenar el desarrollo de sus territorios y se materializa, segtn lo contenido|
Nacional 097 de 2006, entre otras), se concluye que la asignacion de los usos en el suelo rural se da| en el numeral 7 del articulo 313, en la facultad que tienen los concejos|
exclusivamente por parte de los municipios y distritos inclusive sobre aquellos suelos que estén municipales de “reglamentar los usos del suelo (...)". Este precepto fuel
dentro de las clases agrolégicas I, Il y lll, razén por la cual no todos los suelos de este tipo retomado por la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, en|
constituyen suelos de proteccion ni les aplica la prohibicién de adelantar actuaciones de subdivision, su articulo 41, donde se establece que los municipios, ademéas de los|
parcelacion o edificacion. planes de desarrollo, deben contar con un plan de ordenamiento territorial.
Por lo anterior, se propone la siguiente redaccion: En efecto, la Ley 388 de 1997 (articulo 8, numerales 5, 10 y 11) sittia en los]|
PARAGRAFO 3. Los Municipios y Distritos deberan definir en sus Planes de Ordenamiento municipios la competencia para el ejercicio de la funcién publica del
Territorial aguellos suelos que, segln la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, ordenamiento de su territorio, la cual se ejerce mediante la accion
IGAC estando en las clases I, II, Il u otras, sean necesarios para la conservacion de los recursos urbanistica y deriva en decisiones ivas y actuaciones urbanisti
de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal y/o aquellos considerados relacionadas con la intervencion en los usos del suelo.
para la alimentaria en los cuales sélo se permitira el
desarrollo de acilvldades agncolas y no podran au&onzarse actuaciones urbanisticas de Por su parte, el Decreto 1077 de 2015, Unico reglamentario del sector|
subdivision, [ de i que i la i6n o vivienda, ciudad vy territorio, establece sobre los usos del suelo en el articulo|
de medio flslco 2.2.1.1 lo siguiente: “Uso del suelo. Es la destinacién asignada al suelo porf|
el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o
Los demas suelos que, de acuerdo con lo establecido en el POT, no sean considerados como complementen, de conformidad con las actividades que se puedan
necesarios para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales, compatibles,
de proteccion forestal y/o aquellos considerados indispensables para mantener la seguridad complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido|
alimentaria no se consideran suelos de proteccion y por lo tanto se podran desarrollar de acuerdo clasificado como principal, compatible, complementario o restringido se|
con los usos que autorice el POT para el suelo rural.” entendera prohibido” (negrillas fuera de texto).
Conforme a lo anterior, es legalmente claro entender que los usos del suelo|
se establecen en el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual se adopta de|
acuerdo con lo establecido en el marco legal vigente.
Ahora bien, en cuanto a los suelos agrolégicos, es oportuno analizar el
articulo 54 del Decreto Ley 1333 de 1986, el cual establece lo siguiente:
Articulo 54°.- No podra extenderse el perimetro urbano de manera tal que|
incorpore dentro del area por él determinada, suelos que segin laf
clasificacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, Il o Ill, ni a aquellos correspondientes a otras clases agrologicas,
que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control
de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”.
De acuerdo a lo anterior, las clases agroldgicas |, Il y lll que cuentan con|
una condicién particular de proteccién sson las que ostentan las|
condiciones ambientales sefialadas: ‘que sean necesarias para laf
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos Y|
zonas de proteccion forestal’. En consecuencia, la propuesta normatival
pretende articular de manera adecuada la asignacion de los usos del suelo y|
las clases agrolégicas, y visibilizar en la reglamentacion las actividades|
propias del suelo rural, y superar el rezago del suelo rural frente a laf
planificacién y desarrollo territorial.
31 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de [10. Con respecto al paragrafo 4 no se encuentra definida la “produccién mas limpia” por lo que se| Aceptada Se ajusta redaccion adicionalmente es preciso mencionar que, segln el
Estudios Juridicos/ CAMACOL recomienda aclarar este aspecto. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se|
entiende por Produccién méas Limpia:
“La aplicacién continua de una integrada de p ion
ambiental en los procesos, los productos y los servicios, con el objetivo de
reducir riesgos para los seres humanos y para el medio ambiente,
incrementar la competitividad de la empresa y garantizar la viabilidad
econémica.”
Por su parte la FAO ha sefialado o siguiente:
“La Produccion limpia es una estrategia de gestion ambiental preventiva
aplicable a procesos, productos y organizacion del trabajo. Su objetivo es
minimizar emisiones y/o descargas en la fuente, reduciendo los riesgos
para la salud humana y el medio ambiente, elevando simultaneamente la
productividad y competitividad de la empresa.
La Produccién Limpia invierte o reorienta las prioridades de gestion de los
contaminantes, considerando las oportunidades de prevencion de la
contaminacién antes que recurrir a medidas para su reduccion o
disposicion final."
32 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de 11 Se recomlenda dehnlr las acciones de mitigacion de impactos en suelo rural para una mejor| No aceptada Ese nivel de detalle no es del alcance del proyecto normativo.

Estudios Juridicos/ CAMACOL

y o del

Sin embargo, se definieron criterios en relacién al adecuado uso y manejo|
del suelo
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IV) CRITERIOS PARA LA VIVIENDA EN SUELO RURAL
Dice el articulo 2.2.2.2.1.4 lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.2.1.4. Criterios para la vivienda en suelo rural. Para el desarrolio de vivienda rural|
dispersa se debera tener en cuenta: (i) que su localizacion no configure riesgo de desastres, (i) el
acceso a una fuente de suministro de agua (iii) la solucién de saneamiento basico de acuerdo con la|
norma que regule tales (iv) que podra siempre que se compruebe que no
exista la posibilidad de formacion de un ntcleo de poblacion y/o parcelaciones (v) que su desarrollo
debera considerar lo establecido en el articulo 64 de la Constitucién Politica Colombiana.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social rural los municipios y|
distritos deberan tener en cuenta la politica nacional, asi como las restricciones establecidas en el
articulo 2.1.10.1.1.4.5 del presente Decreto.”

Se recomienda ajustar la redaccion del numeral 1 que se refiere al riesgo de desastres para indicar,
en su lugar que “se encuentre armonizado con el capitulo de gestion del riesgo del POT".

Con respecto al numeral 4, como los conceptos de niicleo de poblacién y/o parcelacion no se
encuentran definidos y corresponde a un criterio subjetivo, la aplicacion efectiva de este aparte
puede resultar dificil, se recomienda atar este criterio a normas urbanisticas volumétricas y de|
densidad objetivas que aseguren las condiciones de la vivienda dispersa, en los términos definidos|
en el Decreto 1232 de 2020. Tal como esta redactado este criterio hace referencia a una posibilidad
futura e incierta que hace inviable la aplicacion de la disposicion.

Frente al numeral 5 se recomienda ajustar su redaccion para que se sefiale que son las normas que|
expidan los municipios las que propendan por la efectividad del articulo constitucional y no el
desarrollo del proyecto como tal porque este es una materializacion de la norma.

No aceptada

+ La gestion del riesgo no es de caracter sectorizado, por lo tanto, debe
observarse de manera integral y no como el desarrollo de un capitulo|
independiente sin interaccion con las decisiones del POT, ello con el objeto|
de reducir los riesgos existentes y evitar la configuracion de nuevos riesgos.

+ Es de caso sefialar que el término "ntcleo de poblacion” fue
por el Decreto 097 de 2006, compilado en el articulo 2.2.1.1. del Decrelo
1077 de 2015.

Respecto a la parcelacion su concepto es ampliamiente desarrollado en el
Decreto 1077 de 2015, toda vez que existe una clase de licencia urbanistica
aplicable para las parcelaciones, articulo 2.2.6.1.1.5, idem.

+ El articulo 2.2.2.2.1.4 establece criterios para el desarrollo de viviendal
rural dispersa, por lo cual su alcance se encuentra acotado, y su aplicacién
es en el marco de los planes de ordenamiento territorial.
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(V) DETERMINACION DE CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION PREDIAL EN LAS AREAS DE
SUELO RURAL NO SUBURBANO

Al respecto expone el articulo 2.2.2.2.1.5 que “Los Planes de Ordenamiento Territorial de|
conformidad con la normatividad agraria y ambiental aplicables deberan definir los parametros para
la subdivision predial para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en el suelo rural
teniendo como referencia minima la unidad agricola familiar equivalente zonal. Para los casos de|
excepcionalidad a la extension minima de la UAF previstos en la Ley 160 de 1994 se debera
determinar la unidad minima de subdivisién para estos casos, garantizando que se mantienen las
condiciones productivas en funcién de la vocacion del suelo rural las caracteristicas geogréaficas,
geoldgicas, geomorfologicas, suelos, clima, vegetacion, hidrologicas y relieve.”

Se recomienda ajustar la redaccion de la excepcion toda vez que no es clara y genera la sensacion
de estar modificando la Ley 160 de 1994 porque una de las excepclones es la de “Los actos o
contratos por virtud de los cuales se de menor a la sefialada_para|
un fin principal distinto a la explotacién agricola”, Io cual no se podria realizar mediante un decreto
reglamentario.

No es del alcance del proyecto normativo modificar las disposiciones de Ley,|
es asi que el articulo que los para la ion de las]
excepciones de la Ley 160 de 1994, se deben establecer en el plan de|
ordenamiento territorial.
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(VI) SUELO DE PROTECCION
Plantea el articulo 2.2.2.2.1.6 la siguiente redaccion:
ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Suelo de proteccion. La clasificacion del suelo de proteccion se realiza en los|

términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y constituye normas urbanisticas de caracter
de c con lo en el articulo 15 de la misma ley:

1. Areas de proteccién y conservacion ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto de especiall
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las areas de proteccion que hacen
parte de la estructura ecol6gica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Hacen
parte de estas areas, las siguientes:

Frente al numeral 1 se recomienda aclarar que estas areas no solo se encuentran en el suelo rural y|
por lo tanto en el componente rural del POT sino que pueden hacer parte de otro tipo de suelo.
Ejemplo: los cerros orientales en Bogota.

No aceptada

El articulo 30 de la Ley 388 de 1997 determina que al interior del suelo|
urbano, rural y de expansién urbana se podra establecer la categoria de|
proteccion.

Es asi que el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1232 de|
2020, reglamenta las condiciones sobre el suelo de proteccién en los
componentes general, urbano y rural del plan de ordenamiento territorial.

De acuerdo a lo anterior, las disposiciones sefialadas hacen parte del mismo
cuerpo normativo y reglamenta los planes de ordenamiento territorial.
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(VI) SUELO DE PROTECCION
Plantea el articulo 2.2.2.2.1.6 la siguiente redaccion:

1.1. Las zonas de reserva forestal que tienen por objeto el desarrollo de la economia forestal y|
proteccion de los suelos, el agua y la vida silvestre, de acuerdo con lo establecido por la Ley 2 de|
1959

Con relacién al numeral 1.1 no queda clara la relacién entre las zonas de reserva forestal y el
desarrollo de la economia forestal (que tampoco esta definida) porque pareciera que esta parte se|
refiere al a explotacién de ese recurso natural y no a su proteccion.

Aceptada

Se ajusta redaccion
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(VI) SUELO DE PROTECCION
Plantea el articulo 2.2.2.2.1.6 la siguiente redaccion:

2. Areas de conservacién del patrimonio cultural material. Corresponde a las areas o i

declarados patrimonio cultural material. La Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo |
Proteccion a los planes de ordenamiento territorial se realizara de conformidad con lo establecido en
las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En cuanto al numeral 2 se recomienda tar las normas apli a nivel

como el Decreto Nacional 1080 de 2015 o las normas que lo modifiquen.

Aceptada

Se acoge la observacion.
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(VI) SUELO DE PROTECCION
Plantea el articulo 2.2.2.2.1.6 la siguiente redaccion:

3. Areas del sistema de servicios puiblicos domiciliarios. Dentro de estas areas se localizaran las|
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras primarias para la provision de servicios,
publicos domiciliarios, con la definicion de las directrices de ordenamiento para sus &reas de
influencia.

Con respecto al numeral 3 se recomienda incluir una salvedad relacionada con que la identificacion
de estas areas en los planes de ordenamiento territorial debe ir sustentada en los planes de|

i de las i enudades itori para efectos de que no se generen afectaciones|
sobre los il sin las apropt para su adquisicion, lo cuall
finalmente puede comprometer la responsab\l\dad pa(r\monlal de la entidad.

No aceptada

La articulacion entre el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento
territorial, se realiza mediante el programa de ejecucion y el plan de]
inversion, no es de exclusividad para los servicios publicos domicialirios, por|
lo tanto, dicha articulacién se encuentra establecida en el Decreto 1077 de|
2015, modificado por el Decreto 1232 de 2020.
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(VI) SUELO DE PROTECCION
Plantea el articulo 2.2.2.2.1.6 la siguiente redaccion:

3.2 Areas para las actividades referidas a la generacion, transmision nacional y regional y distribucién
local de energia eléctrica.

Frente al numeral 3.2 se debe acotar técnicamente las areas a las que se refiere este numeral para|
que no quede amplio e indeterminado, toda vez que esto genera inseguridad juridica puesto que|
cada municipio puede dar una interpretacion diferente a este aspecto.

No aceptada

Se establece en el marco del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y de|
conformidad con lo determinado por el sector en la materia.

20

11/12/2020

David Camilo Daza Vega/ Coordinador de
Estudios Juridicos/ CAMACOL

(VIl) CATEGORIA DE DESARROLLO RESTRINGIDO EN SUELO RURAL

Dice el articulo 2.2.2.2.1.7 que dentro de esta categoria se podran incluir los suelos rurales que no
hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que trata el articulo anterior, cuando por
decision del POT sean requerido. Dentro de esta categoria, en el componente rural del plan de
ordenamiento territorial se podra incluir la delimitacion de las siguientes areas:

1. Suelo suburbano con la definicion de la unidad minima de actuacién y el sefialamiento de los|
indices méaximos de ocupacion y construccion, y usos principales, compatibles, condicionados y|
prohibidos, la definicion de normas para el de las ivi ificabili y espacio
publico. La delimitacién de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de caracter

de i con lo ido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por|
lo previsto en la Seccion 2 del presente Capitulo.

En cuanto al numeral 1 se recomienda volver a incluir los tratamientos en el suelo rural toda vez que)
estos permiten una organizacion y categorizacion clara del mismo sin desconocerse su desarrollo
restringido, asi como un control mas efectivo.

Ademas, la inclusion referente a las caracteristicas de baja densidad y ocupacion de que trata el
numeral 4 se justifican atin mas la necesidad de incluir los tratamientos del suelo rural.

No aceptada

El numeral 2.7 del literal B del articulo 2.2.2.1.2.1.3 "Etapa de Formulacion”|
del Decreto 1077 de 2015 que los ur isti son|
determinados para la totalidad del suelo urbano y de expansion urbana. En|
razon de lo anterior, no es dable su reglamentacion en el suelo rural.
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(VIl) CATEGORIA DE DESARROLLO RESTRINGIDO EN SUELO RURAL

Dice el articulo 2.2.2.2.1.7... 2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones|
necesarias para orientar su ocupacion y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos
espacio publico y de equipamiento comunitario.

Respecto al numeral 2, se recomienda aclarar a qué se refiere la infraestructura de “servicios basicos|
espacio publico”.

No aceptada

Son dos temas diferentes, falté el signo de puntuacion (,) para facilitar sul
lectura.
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"(VIIl) SUELO RURAL SUBURBANO
Establece el articulo 2.2.2.2.2.1 lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.2.2.1 Suelo rural suburbano. Para el ordenamiento del suelo rural suburbano, el
distrito o municipio debera incluir en la formulacién, revision y/o modificacién del plan de
ordenamiento territorial lo siguiente:

1. Determinacién del umbral méaximo de suburbanizacién. Los municipios y distritos deberan

determinar el umbral méximo de suburbanizacion, que corresponde al porcentaje maximo del area

total del municipio que puede determinarse como suburbano, teniendo en cuenta el caracter de

desarrollo de baja ocupacién y baja densidad del suelo suburbano. Para la definicion del umbral

méximo de su urbanizacién se debera considerar lo siguiente:

- Las determinantes ambientales.

-Las i por o riesgo de 3

- La posibilidad de prestacion de los servicios publicos iciliari i de|

aguas residuales y manejo de residuos sélidos, de acuerdo con las normas que regulen la materia.

- La armonizacion con el modelo de ocupacion territorial proyectado.

En todo caso, en el proceso de formulacion, revision y/o modificacién de los planes de ordenamiento

territorial, las C i Auténomas Regi o de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las

caracteristicas ambientales del territorio, podran establecer las condiciones para que los municipios,

adopten un umbral mas restrictivo y definiran las densidades méaximas a las que se sujetara el

desarrollo de los suelos suburbanos. Para la definicion del umbral méximo de suburbanizacion se|

requiere analizar la ocupacion del suelo, su dindmica y tendencia; aspectos para definir criterios,
i para las ici de su y los umbrales de suburbanizacion de|

los municipios.

La definicién de las densidades en suelo suburbano se realizara a partir de la evaluacion de criterios|

correspondientes a la densidad predial, la densidad vial, el medio fisico, los proyectos de

infraestructura local o regional que impacten el uso del suelo, la wulnerabilidad por

hidrico, la i de de aguas residuales, entre otros.

La definicion del umbral maximo de suburbanizacién constituye norma urbanistica de caracter|

estructural y en ninglin caso, salvo en el de la revisién de largo plazo del plan de ordenamiento, sera

objeto de modificacion.

En el numeral 1 es importante que se pueda establecer una metodologia objetiva para que cada|
municipio establezca el umbral maximo ya que como esta redactado es subjetivo y amplio.

Los aspectos objetivos que se pueden tener en cuenta en esta metodologia puede ser las cifras|
especificas correspondientes a la capacidad de las redes matrices de servicios publicos y de la|
infraestructura, los indices de espacio publico por habitante en el suelo suburbano, el area bruta del
municipio, los m2 ya construidos de algunos usos, entre otros.

Con respecto a la posibilidad de adoptar un umbral més restrictivo se reitera la recomendacion de|
establecer una metodologia que se base en criterios objetivos para estos fines.

También se recomienda aclarar los aspectos de los criterios que se deben tener en cuenta para la|
definicion de la densidad ya que como esta la redaccion quedan simplemente enunciados de|
manera general y asi no son Utiles para la metodologia propuesta.

No aceptada

El propésito es establecer criterios para la delimitacion del suelo suburbano.

Ahora bien, respecto a las es preciso lo

por el numeral 31 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, a saber,
perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la|
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el
articulo 313 numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones
Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades
méaximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas sub-
urbanas y en cerros y montafias, de manera que se protejan el medio
ambiente y los recursos naturales."
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David Camilo Daza Vega/ Coordinador de
Estudios Juridicos/ CAMACOL

“(VIll) SUELO RURAL SUBURBANO
Establece el articulo 2.2.2.2.2.1 lo siguiente:

2. Unidad minima de actuacién. En el componente rural de los planes de ordenamiento se definira
para los distintos usos permitidos en suelo rural suburbano, la extensién de la unidad minima de
actuacion para la ejecucion de las obras de parcelacion del predio o predios que la conforman,
mediante la expedicién de una Unica licencia de parcelacién en la que se garantice la ejecucion y|
dotacién de las areas de cesion y de las obras de infraestructura de servicios publicos definidas para|
la totalidad de los predios incluidos en la unidad por parte de sus propietarios. En ningln caso, la
extension de la unidad minima de actuacién que adopten los municipios podra ser inferior a dos (2)
hectareas para todos los usos que se desarrollen en suelo rural suburbano.

En el componente rural del plan de ordenamiento se deberan sefialar las normas a que se sujetard|
el desarrollo por parcelacion de los predios que no puedan cumplir con la extension de la unidad
minima de actuacion, cuando se encuentren por otros isti o predios|
que hayan concluido el proceso de parcelacion.

En el Inciso 2 del numeral 2 se recomienda incluir que en el componente rural del plan de|
ordenamiento se deberan sefialar también las reglas que permitan el reloteo en algunas areas
especificas del suelo rural para efectos de buscar una mejor configuracién del mismo.

No aceptada

El reloteo es una modalidad de la licencia de subdivision aplicable al suelo
urbano, de conformidad con el articulo 2. .1.6 del Decreto 1077 de
2015, por consiguiente, no esta dado para el suelo rural el tramite de dicha
modalidad de licenciamiento.
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"(VIIl) SUELO RURAL SUBURBANO

Respecto al Numeral 3: se recomienda definir la aptitud del suelo rural para mayor claridad dell
inciso.

Aceptada




45 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | "(VIll) SUELO RURAL SUBURBANO No aceptada Dado que el fue desde la del Decreto
Estudios Juridicos/ CAMACOL Establece el articulo 2.2.2.2.2.1 lo siguiente: 3600 de 2007 y a la fecha no ha surgido la situacion planteada, el regimen
de transicion sugerido es considerado innecesario.
PARAGRAFO 1. Se exceptlia de cumplir con la extensién de la unidad minima de actuacion,
anicamente la construccion individual de una sola casa de habitacion del propietario, que no forme|
parte de una parcelacion, agrupacion de vivienda, condominio, unidad inmobiliaria cerrada o
similares sometidas o no al régimen de propiedad horizontal.
En el Paréagrafo 1, como esta planteada la excepcion puede generar desconocimiento de la norma|
ya que se podrian realizar loteos (sin cesiones, ni RPH) por lo que se recomienda modificar su
redaccion para que se genere un régimen de transicion respecto de las situaciones consolidadas,
antes de la entrada en vigencia del Decreto 3600 y del concepto de Unidad Minima de Actuacion.
46 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de ["(VIll) SUELO RURAL SUBURBANO No aceptada o es del alcance del decreto establecer una metodologia. Se definen criteriol
Estudios Juridicos/ CAMACOL Establece el articulo 2.2.2.2.2.1 lo siguiente:
PARAGRAFO 2. El rea destinada a vivienda campestre sera contabilizada en el umbral méximo de
Suburbanizacién.
En cuanto al Paragrafo 2 se recomienda atar este contenido a lo dispuesto en el articulo que define|
el umbral y por lo tanto se reitera la on de una ia para estos|
efectos con base en criterios objetivos."
a7 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (IX) CORREDORES VIALES SUBURBANOS Aceptada « En cuanto a la distancia respecto del perimetro urbano, el proyecto
Estudios Juridicos/ CAMACOL normativo acota que el corredor suburbano no deberia estar contiguo al
La redaccion del articulo 2.2.2.2.2.2 no es clara porque en lo que respecta a las distancias, en los| suelo urbano, porque podria limitar el desarrollo urbano, por lo tanto, es unal
tres incisos hay tres que nor ite se contradicen entre si pero situacion que se prevé se debe tener en cuenta en el modelo de ocupacion.
que si generan confusion. De clasificarse este suelo como suburbano, se generaria un incremento dell
valor del suelo, lo cual afecta la disponibilidad para el crecimiento urbano.
En el inciso primero frente a la distancia respecto del perimetro urbano, no se encuentra la|
justificacion de atarla a la necesidad de expansion urbana por lo que se debe validar si se constituira| + Respecto a que en el corredor sélo se permitira el desarrollo de actividades|
en una limitante de este tipo de suelo. Tampoco queda claro si es distancia lineal y desde que con restricciones de uso, intensidad y densidad, es una disposicion|
puntos especificos se cuenta. reglamentada por el Decreto 3600 de 2007.
Frente al Inciso segundo se recomienda ajustar redaccion para no hacer referencia a actividades| + La longitud corresponde a la distancia que debe tener el corredor viall
con restricciones de uso intensidad y densidad, sino a desarrollo de actividades de acuerdo con las suburbano. Se ajusto la redaccion indicando que se trata de la extension.
condiciones establecidas en este decreto.
En el Inciso tercero no queda claro a qué se refiere la longitud maxima de los corredores por lo que|
se recomienda ampliar la redaccion de este aspecto.
48 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (X) NORMAS APLICABLES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE No aceptada La reglamentacion del suelo rural es una prioridad para el desarrollo|
Estudios Juridicos/ CAMACOL SERVICIOS territorial, asi se establece un régimen de transicion para la Unidad de]
Planificacién Rural — UPR —, puesto que se identificé que contrario a ser un|
En lo que respecta al articulo 2.2.2.2.2.4 es importante validar por qué se elimina la Unidad de| instrumento que complementa el POT, ha conllevado a un vacio normativo,
Planeamlenlo Rural dentro de los |nslrumemos que contienen o pueden contener las normas| dado que la reglamentacion del suelo rural se aplaza o no se realiza, dadas|
para el de idades en el suelo rural, ya que esta, al desarrollar y| las limitadas capacidades técnicas y financieras de las entidades territoriales|
complementar el POT, constituye el acto idéneo para estos efectos. para adoptar este instrumento.
Los municipios adoptaran la reglamentacion del ordenamiento del suelo|
De igual manera se recomienda definir los servicios ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos y| rural en el plan de ordenamiento territorial, tal como se establece en la Ley]
acuaturisticos. 388 de 1997.
49 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de No aceptada . las les sobre la on de idad

Estudios Juridicos/ CAMACOL

(XI) CONDICIONES BASICAS PARA LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN
SUELO RURAL SUBURBANO

Dispone el articulo 2.2.2.2.2.6 lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.2.2.6 C basicas para la 6n de industriales en suelo
rural suburbano. A partir del 20 de septiembre de 2007, el plan de ordenamiento territorial debera|
contemplar, como minimo, la delimitacion cartogréafica de las areas de actividad industrial en suelo
rural suburbano, las alturas méximas y las normas volumétricas a las que debe sujetarse el

de las ir de forma tal que se proteja el paisaje rural. Las normas
urbanisticas también contemplaran los aislamientos laterales y posteriores que a nivel de terreno
deben dejar las edificaciones contra los predios colindantes con la unidad minima de actuacion y/|
que no hagan parte de esta.

Las actividades que se desarrollen al interior de las unidades minimas de actuacién o de los|
parques, agrupaciones o conjuntos industriales deben funcionar con base en criterios de uso
eficiente de energia, agua y aprovechamiento de residuos.

Las areas para maniobras de vehiculos de carga y las cuotas de estacionamientos destinados al|
correcto funcionamiento del uso, incluyendo las normas de operacion de cargue y descargue,
deberan realizarse al interior de los predios que conformen la unidad minima de actuacién o el
parque, agrupacion o conjunto industrial.

Los indices de ion para el de usos ir en suelo rural no podran
superar el treinta por ciento (30%) del area del predio o predios que conformen la unidad minima de
actuacion y el resto se destinara a la conservacion o recuperacion de la vegetacién nativa.

No obstante lo anterior, en los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra alcanzar|
una ocupacion hasta del cincuenta por ciento (50%) de su area, siempre y cuando sus propietarios
realicen la transferencia de cesiones adicionales gratuitas en los términos de que trata el paragrafo 1
del articulo 2.2.6.2.4 del presente decreto. La extension de los parques, conjuntos o agrupaciones
industriales no podra ser inferior a seis (6) hectareas.

En ningln caso, las activit i i podran en areas ites al suelo
de protecclon asi como tampoco en suelos con alta capacidad agrologlca clases I, Iy 1l y/o los|

para la agr que sean paral
mantener la i i Tampoco se autorizara su en el area de influencia que|

definan los municipios o distritos para desarrollos residenciales aprobados o areas verdes destinadas
a usos recreativos.

PARAGRAFO 1. Dentro del indice de ocupacién se computaran las superficies de terreno que
pueden ser ocupadas por construcciones y otras superficies duras, como areas complementarias,
estacionamientos, areas de circulacion y otras zonas duras no cubiertas por vegetacion

PARAGRAFO 2. Las solici de 1y 6n de antes del|
20 de septiembre de 2007 para usos industriales ubicados en suelo rural suburbano se resolveran
con base en los Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, sin
superar, en ningln caso, el 50% de ocupacién del predio. En este porcentaje de ocupacion se
incluiran las areas de qué trata el paragrafo anterior.

PARAGRAFO 3. Se debera definir la ificacion de las teniendo en cuenta
su impacto ambiental y urbanistico y definir su compatibilidad respecto de los demas usos
permitidos.

Frente a la redaccion propuesta, se recomienda definir el “paisaje rural” para darle claridad al articulo
y seguridad juridica.

En cuanto a la prohibicién de las actividades industriales en los suelos con alta capacidad agroléglca

clases |, Il 'y lll y/o los determinados para la que sean
indispensables para mantener la seguridad alimentaria, es importante ajustar la redaccién para que
quede arménica con la del 3 del articulo 2.2.2.2.1.3 toda vez que los suelos|
con dichas clases agrologicas pueden hacer parte de parcelaciones y proyectos siempre que no
sean de aquellos que los municipios y distritos hayan identificado y clasificado como suelo de
proteccioén en sus POT.

En el paragrafo 1 no resulta acertado que se incluya dentro del indice de ocupacion otras superficies|
duras, como areas ientos, areas de cil i6n y otras zonas duras no
cubiertas por vegetacion, toda vez que esto va en contravia del articulo del 1077 que define este
indice como “Es la proporcion del area de suelo que puede ser ocupada por edificacion en primer|
piso bajo cubierta, y se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser

por edificacion en primer piso bajo cubierta por el area total del predio.”

|ndustr|ales en el suelo rural suburbano y no suburbano, estas fueron
reglamentadas desde el afio 2007, y se precisa, el proyecto normativo no las
modifica.

« En cuanto a la definicion de paisaje rural, es de considerar que no es del
alcance del proyecto normativo, por cuanto no se determinan disposiciones
que lo reglamenten.

« Es preciso sefialar que la Ley 388 de 1997, en el articulo 30 determin6 que
en los planes de ordenamiento territorial se clasificara el territorio en tres (3)
clases, dentro de las cuales se encuentra el suelo rural. Es asi que, en el
suelo rural se podran establecer las categorias de proteccién y suburbano.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 33, 34 y 35,
idem.

En razén de lo anterior, el suelo rural esta comprendido por los terrenos no
aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion
a usos agricolas, de 6n de recursos|
naturales y actividades andlogas. Adicionalmente es de considerar que el
suelo suburbano es en el que se mezclan los usos del suelo y las formas de|
vida del campo y la cwudad y el suelo de proteccién es aquel que por sus|
caracteristicas o o por formar parte
de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la|
provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas Y|
riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene
ingida la posibiidad de -

Es asi, que el suelo de proteccion se establece en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997.




Por consiguiente, si lo que se quiere es limitar la posibilidad de construccion se deben modificar los
indices otorgados, pero no modificar la definicion en estos términos porque se generan
incongruencias en la norma y problemas de interpretacion.

P al 2, no se que a las e antes del
2007 se les apligue la nueva disposicion del paragrafo 1 por las razones antes indicadas y porque en
este caso se trata de situaciones consolidadas.

Finalmente, en el paragrafo 3 se recomienda generar una metodologia objetiva sobre la forma de|
calcular o medir el impacto ambiental y urbanistico de los usos industriales ya que si queda asi|
general cada municipio tendra criterios diferentes y se vera afectada la seguridad juridica de los|
futuros proyectos y de la viabilidad el uso

50 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (XIl) CENTROS POBLADOS RURALES No aceptada + No es del alcance del Decreto realizar modificaciones de Ley.
Estudios Juridicos/ CAMACOL Es de considerar que esta Ley es el referente normativo existente.
Frente a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.3.1 se recomienda validar si resulta correcto aplicar la|
definicion de la Ley 505 de 1999 si se tiene en cuenta que en la misma se hace referencia a que la + La Ley 388 de 1997 establece que el suelo que se prevé para atender el
misma aplica para efectos esa ley puntualmente, la cual trata sobre la estratificacion y todos los crecimiento poblacional es el suelo de expansion urbana, asi el numeral 2.4|
plazos alli indicados se encuentran vencidos. del literal A del articulo 2.2.2.1.2.1.3 Etapa de Formulacién del Decreto 1077
de 2015, modificado por el Decreto 1232 de 2020, establece que "la]
De igual manera se recomienda aclarar la redaccion del paragrafo para sefialar que los municipios| determinacion del suelo de expansion urbana debe estar justificadal
podran proponer el desarrollo de nuevos centros poblados no solo por las razones alli indicadas sino técnicamente con fundamento en los parametros dispuestos en el articulo|
en general por del crecimiento poblacional que se genere en virtud de las diferentes dinamicas 32 de la Ley 388 de 1997. Para la definicion del suelo de expansion urbanal
sociales. se debe considerar:
(i) Las previsiones de crecimiento de la ciudad en funcién de las dinamicas|
demogréficas y poblacionales.
51 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de | (XIll) ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES Aceptada Se ajusta la redaccion.
Estudios Juridicos/ CAMACOL Al respecto dice el articulo 2.2.2.2.3.2 lo siguiente:
ARTICULO 2.2.2.2. Ordenamiento de los centros poblados rurales. Para asegurar el En cuanto al paragrafo 1, la incorporacion de la gestion del riesgo en los|
ordenamiento adecuado de los centros poblados rurales deberan delimitarse en el componente rural planes de ordenamiento territorial esta reglamentada en el libro 2, parte 2|
del plan de ordenamiento territorial, y establecer por lo menos los siguientes aspectos, de acuerdo titulo 2, capitulo 1, seccién 3 del Decreto 1077 de 2015, por cuanto el
con los objetivos y estrategias territoriales del municipio o distrito: paragrafo reitera, que debe ser considerado.
1. Las medidas para evitar la afectacion de la estructura ecolégica principal.
Respecto al pargrafo 2, se ajusta la redaccion.
4. La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones
PARAGRAFO 1. Los centros poblados no se podran localizar en areas en las que su ocupacién
configure riesgo de desastres y se deberan las para su desarrollo
(apro de agua y sar basico, vias, equipamientos, espacio publico).
PARAGRAFO 2. Los centros poblados proyectados, deberan reglamentarse de acuerdo con las
caracteristicas de los centros poblados semejantes en el territorio, sin perjuicio de establecer las
normas de edificabilidad que permitan resolver las necesidades especificas por las cuales se
proyecta el centro poblado, en los términos del paragrafo del articulo 2.2. 1.
En el numeral 1 se recomienda ajustar la redaccion ya que la estructura ecolégica principal desde el|
punto de vista urbanistico es una afectacion. Se propone la siguiente redaccion: “Las medidas para|
proteger, conservar y restaurar la Estructura Ecoldgica Principal.”
En cuanto al numeral 4 se debe aclarar que se trata de actuaciones urbanisticas.
En el paragrafo 1 se recomienda ajustar la redaccién para que se sefiale que los centros poblados|
se pueden localizar en las areas que defina el POT de acuerdo con el componente de riesgo del
mismo.
Respecto al Paragrafo 2, el establecer que los centros poblados proyectados deberan
reglamentarse de acuerdo con las caracteristicas de centros semejantes reviste una especial
dificultad toda vez que esto no responde a las dinamicas propias de los centros poblados ya que
cada uno tiene sus particularidades, por lo que no se considera que sea de utilidad esta disposicion.
52 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de [ (XIV) AREAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN SUELO RURAL NO SUBURBANO Aceptada Se ajust6 la redaccion del articulo.
Estudios Juridicos/ CAMACOL
Frente a lo propuesto por el articulo 2.2.2.2.4.1, se recomienda dejar un solo articulo que regule la| Se precisa, en el paragrafo no se establecen requisitos para la declaratoria
actividad industrial en suelo rural en general y que en los paragrafos se contemplen las de las zonas francas, sino que estas se encuentran condicionadas a lo|
especificidades para el suelo suburbano y para el suelo no suburbano debido a que con la redaccion establecido en ese articulo.
actual se genera confusion.
En cuanto al paragrafo, se recomienda ajustar su redaccion toda vez que se mezclan los requisitos
de declaratoria de las zonas francas (que no tienen que ver con la norma urbanistica y que tienen su
propia reglamentacién) con los requisitos para los parques o conjuntos industriales que es el articulo
que esta modificando del 1077.
53 11/12/2020 David Camilo Daza Vega/ Coordinador de |Areas de actividad industrial en la Sabana de Bogota No aceptada Respecto a los servicios publicos, el articulo 34 de la Ley 388 de 1997

Estudios Juridicos/ CAMACOL

En cuanto a la redaccion propuesta por el inciso segundo del articulo 2.2.2.2.4.2, se recomienda
definir el “patrén de baja densidad” para mayor claridad de la disposicion.

Adicionalmente, el numeral 2.2 establece que “La definicion del sistema vial, el sistema de espacio
publicos y su equipamiento; la determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, asi como de los equipamientos necesarios para el
buen funcionamiento de los usos permitidos y el sefialamiento de las cesiones obligatorias

i a dichas i " Acorde con esto, se recomienda incluir un paragrafo
para sefialar que en el POT se debera revisar la posibilidad de poner conectarse los suelos rurales a|
las redes e infraestructura matriz de servicios publicos mediante soluciones arménicas que
beneficien a toda la comunidad y a través de los repartos de cargas y beneficios, para que no todo el
aprovisionamiento de servicios plblicos sea por predio mediante el auto abastecimiento, cuando
exista la posibilidad de generar dicha conexion directa.

establece "Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo|
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida dell
campo Y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de|
intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios|

1993 yenlaLey 142 de 1994'
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XV) REGIMEN DE TRANSICION UNIDADES DE PLANEACION RURAL.

Se deben validar las razones por las cuales se van a eliminar del ordenamiento juridico las unidades|
de planificacion rural si estas constituyen los instrumentos intermedios por excelencia del suelo rural
que permiten el desarrollo ordenado del mismo de acuerdo con las condiciones del POT y aplicando

sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios.

No aceptada

En cuanto a la Unidad de Planificacion Rural — UPR - se ha identificado que|
contrario a constituirse en un instrumento que complemente el POT, este ha|
conllevado a un vacio normativo en la reglamentacion del suelo rural. De las|
experiencias presentadas en los Foros Regionales llevados a cabo en el
marco del estudio “20 afios de ordenamiento territorial en Colombia”, MVCT
(2017) se concluye que las decisiones de los planes de ordenamiento
territorial para el componente rural se postergan para ser reglamentadas en|
las UPR.

Es de considerar que el componente rural del POT es indispensable para el
desarrollo territorial, por lo tanto, la reglamentacion del suelo rural no puede|
postergarse mediante un instrumento de planificacion intermedia que no se
esta desarrollando, dado que las capacidades técnicas y financieras de las|
entidades territoriales es limitada, razén por la cual los municipios no han|
logrado adoptarlas, incluso, las ciudades capitales, tales como Medellin,
Cali, Bucaramanga, por mencionar algunas.




