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Nombre de la entidad

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Resp able del proceso

Diana Del Carmen Sandoval Aramburo

Nombre del proyecto de regulacién

“Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion 799 de 2021”

|Objetivo del proyecto de regulacién

Adicionar articulo transitorio para la implementacién de las disposiciones que representaron modificaciones a la Resolucién 330 de 2017.

Tiempo total de duracién de la consulta:

Fecha de publicacién del informe 15 julio de 2022
Descripcion de la consulta

15 dias

Fecha de inicio

23 de junio de 2022

Fecha de finalizacién

08 de julio de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-adiciona-un-articulo-transitorio-la-resolucion-799-de-2021

Canales o medios disp para la difusién del proyecto

correo electronico, mesas de trabajo con actores externos

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

correo electronico, mesas de trabajo con actores externos
Resultados de la consulta

Numero de Total de partici 4 entidades
Numero total de comentarios r 13
Nimero de ios 2 | % | 15%
Numero de ios no 11 | % | 85%
Numero total de articulos del proyecto 1
Numero total de articulos del proyecto con ios 1 | % | 100%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 % 0%
No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
1 CONSIDERANDOS
Solicitud ajuste de redaccion
-Texto propuesto
SUPERINTENDENCIA DE Qqe_la Resolucfién 650 dg 2(_)17 “Por la cua_l’se
7/07/2022 SERVICIOS PUBLICOS adiciona un articulo tran-s’ltorlo ala Resollucjlon No aceptada El uso de las preposiciones es adecuado al sentido del texto, no se acepta la propuesta de ajuste.
0330 de 2017” establecié como plazo maximo
DOMICILIARIOS " " -
para aplicar todas las disposiciones el 31 de
diciembre de 2019. De conformidad con lo
anterior, se entiende que todas las disposiciones
de la Resolucién 330 de 2017 se encuentran
vigentes.




Numeral 1 Articulo 1 IN

Seria importante para efectos de facilitar los ejercicios
de vigilancia y control por parte de esta SSPD que en
la certificacion se precise sobre cual norma fue
elaborado el disefio, puesto que al establecer el
articulo como “podran” no se tiene claridad con base
en cual norma se evaluara al prestador.

Se sugieren ajustes de redaccion
-Texto propuesto

Aquellos proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico, en etapa de pre-inversién que, a la

Al respecto, frente a lo dispuesto en el numeral 1, tratdindose de proyectos en etapa de pre-
inversion, se plantea como opcional la aplicacion de la Resolucion 799 de 2021, toda vez que,
dependiendo de la naturaleza del proyecto, algunos estudios y disefios podran implementar las
disposiciones modificatorias sin afectar las condiciones del trabajo contratado. La aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Resolucién 799 de 2021 por parte de prestadores, disefiadores,
entidades territoriales, entre otros, no puede ser restringida en ninguin escenario.

SUPERINTENDENCIA DE fecha d_e er_1trada en _vig?ncia de la presente resolucion,
7/07/2022 SERVICIOS PUBLICOS hayan ﬂnahzal?o el disefio detallado 0. a pesar de No aceptada No obstante, de acuerdo con los considerandos del instrumento normativo, asi como lo anotado en
DOMICILIARIOS ?ncgmrarse aun en el desarro”?,del disefio, h_ayan . la memoria justificativa del proyecto, es indispensable que, para aquellos proyectos afectados por
inalizado el analisis y la seleccion de alternativas, podran - A . N L ”
aplicar o dispuesto en la Resolucion 330 de 2017, sin tener las m_odl_flcacwnes r(_eallzadas mediante la Res?luc:lon 799 de 2021 se pl_antee la opcion de I_a
en cuenta las disposiciones modificatorias. transitoriedad, por ejemplo, en el caso de disefios de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166 de la Resolucion 330 de 2017.
En ambos casos, bastara con la certificacion expedida por
la interventoria o supervision de los disefios o quien haga Finalmente, no se acepta la propuesta de redaccion al inciso final del numeral toda vez que, la
sus veces, en la cual conste el recibo a satisfaccion del condicién es referente a la constancia que se debe dejar en la certificacion, frente a la perfeccion de
disefio o la finalizacion del analisis y seleccion de alguno de los escenarios planteados antes de la entrada en vigencia del instrumento normativo, no
alternativas, por lo que no sera procedente realizar cambios hace referencia a la ocurrencia de un hecho en cualquiera de los dos escenarios.
adicionales al disefio. En el documento debera constar que
en cualquiera de los dos escenarios se perfeccioné antes
de la entrada en vigencia de la presente resolucion.
Igualmente, en la certificacion se precisara con base en
cual resolucién fue elaborado el disefio.
Numeral 4 Articulo 1 IN
Se sugiere ajustes de redaccion
-Texto propuesto
SUPERINTENPENCIA DE En todo caso, los proylectosl en efapa de pre-inversion Se acepta el ajuste de la redaccion propuesto, adicionando la frase "en etapa de" considerandolo
7/07/2022 SERVICIOS PUBLICOS que, a I_a' entrada en vigencia dela p_resen_t'e Aceptada pertinente para comprension de la disposicion.
DOMICILIARIOS resolucion, cuenten con recibo a satisfaccion de la
interventoria o quien haga sus veces y que, al 1 de
enero de 2024, no hayan iniciado la etapa de
inversion o construccion, deberan ajustarse en todas
sus etapas a lo dispuesto en esta Resolucion.”
Numeral 3.3 Memoria Justificativa
SUPERINTENPENCIA DE Se suglere ajustes de redaccion. Se acepta la correccion de la palabra derogada, toda vez que se identifico error en redaccion del
710712022 SERVICIOS PUBLICOS - Texto propuesto Aceptada titulo del numeral 3.3. de la Memoria Justificativa
DOMICILIARIOS Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas
COMENTARIOS GENERALES
Numeral 4 del nuevo articulo 78 de la Resolucién 799
de 2021.
- . No se acepta la solicitud debido a que, a través de oficio radicado MVCT No. 2022EE0061161 se
Ateﬁtgrnente solicitamos que se e?“i‘f"'”e la dio respuesta a estas mismas solicitudes, mediante el cual se indicé que una vez analizados
pOS’Ibllldad _d_e concedfr una transicién que cubra un diferentes proyectos de inversion presentados ante el mecanismo de viabilizacién de proyectos y de
EMPRESAS PUBLICAS DE periodo adicional al 1 .d.e enero de 2024, por las L, las reuniones sostenidas con el Grupo de Evaluacién de Proyectos de este Ministerio, se identifico
8/07/2022 razones que nos permitimos expresar a continuacion No aceptada

CUNDINAMARCA S.A. E.S.P.

y que dan cuenta de los tiempos que se toma un
proyecto hasta el inicio de la fase de contratacion. (...)

En conclusion, proponemos extender el periodo de
transicion para los proyectos que hayan iniciado el
proceso de contratacion de la construccion hasta el 1
de enero de 2025.

que el plazo establecido en el actual proyecto de resolucion publicado, es suficiente para dar
cumplimiento a la transitoriedad siempre y cuando, durante su ejecucion, se cumpla con la ruta
critica y el desarrollo de actividades de forma paralela; por lo cual no se considera viable extender la
transitoriedad mas alla del primero de enero de 2024.




EMPRESAS PUBLICAS DE

Numeral 4 Articulo 1

Se sugiere ampliar el periodo de transicion en razon
de las consideraciones expresadas en el acépite
Comentarios Generales

No se acepta la solicitud debido a que, a través de oficio radicado MVCT No. 2022EE0061161 se
dio respuesta a estas mismas solicitudes, mediante el cual se indic6é que una vez analizados
diferentes proyectos de inversion presentados ante el mecanismo de viabilizacion de proyectos y de
las reuniones sostenidas con el Grupo de Evaluacion de Proyectos de este Ministerio, se identifico

8/07/2022 CUNDINAMARCA S.A. E.S.P. &G?QZSLZZZ??;Z proyectos de preinversion que, a la No aceptada que el_ pl_azo establecidg en el actl_Jal proyecto de resolucion pub!icado_, es suficiente para dar
entrada en vigencia de la presente resolucion, cu’mpllmlento ala transnongdlad siempre y cuando, durante su ejecucion, se cl:umpIaAcon la ruta
cuenten con recibo a satisfaccién de la interventoria o crmcg y _el desarfollo qe actlv!dades de forma paralela; por lo cual no se considera viable extender la
quien haga sus veces y que, al 1 de enero de 2025, transitoriedad mas alla del primero de enero de 2024.
no hayan iniciado la etapa de inversién o
construccion, deberan ajustarse en todas sus etapas
COMENTARIOS GENERALES

De conformidad con lo dispuesto en la Reglamentacion Técnica del sector de agua y saneamiento
Con el fin de generar una norma clara que permita basico- RAS, contenida en la Resolucion 330 de 2017, modificada por la Resolucion 799 de 2021,
una adecuada interpretacion y aplicacion se considera existen las siguientes fases para llevar a cabo un proyecto de agua potable y saneamiento basico:
necesario que la misma defina el termino pre-

8/07/2022 CAMACOL inversion, toda vez que, no se encuentra definido No aceptada |1, Planeacion (capitulo 1 Titulo 1) = Pre- inversion
dentro del presente proyecto de Resolucion o en la 2. Disefio (capitulo 2 Titulo 1) = Pre- inversion
Resolucion 799/2021, por lo que es ambiguo y genera 3. Construccion (capitulo 3 Titulo 1) = Inversién
un marco de inseguridad juridica en su aplicacién,
teniendo en cuenta que se desconoce su naturaleza y En este sentido, las fases de Planeacion y Disefio se constituyen en la Pre- Inversion, que no
alcance requiere ser definida en la norma, toda vez que es claro que el prefijo determina que es previo a los
Numeral 1 Articulo 1IN proyectos de inversion y es aquella donde se realizan todos los andlisis y estudios requeridos para
Retirar el Término pre-inversion, toda vez que, no se definir la problemaética e identificar la mejor alternativa de solucién, luego de haber agotado el
encuentra definido dentro del presente proyecto de proceso de evaluacion de aspectos técnicos, legales, ambientales, econdmicos y sociales de las
Resolucion o en la Resolucion 799/2021, por lo que opciones analizadas.
es ambiguo y genera un marco de inseguridad juridica
en su aplicacion, teniendo en cuenta que se Adicionalmente, este concepto es cominmente conocido dentro de la teoria de proyectos y es clave
desconoce su naturaleza y alcance. para tener en cuenta todas las etapas y pasos a seguir dentro de las fases de Planeacion y Disefio,

que son las siguientes:
-Texto propuesto
Aquellos proyectos del sector de agua y saneamiento “ARTICULO 7. Etapas de planeacion de los proyectos de acueducto, alcantarillado y/o aseo. Se
basico que, se encuentren en etapa de estudios y debera seguir el siguiente procedimiento:
disefios a la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucion, hayan finalizado el disefio 1. Diagnéstico detallado de la situacién del municipio.
detallado 0, a pesar de e“CO".t"a".SG adnen ‘?'A ) 2. Determinacion de la poblacion afectada.

8/07/2022 CAMACOL desarr_o’llo del disefio, hayan fln'allzad_o el analisis y la No aceptada |3 Caracteristicas socio-culturales de la poblacién y participacién comunitaria.
seleccion de alternativas, podran aplicar lo dispuesto 4. Cuantificacion de la demanda y/o necesidades.
en la Resolucion 330 de 2017, sin tener en cuenta las 5. Conocimiento de la infraestructura existente.
disposiciones modificatorias. 6. Definicion del alcance de las intervenciones.

7. Estudios basicos de las alternativas.

8. Formulacién y priorizacién de proyectos

9. Formulacién y anélisis de alternativas de proyectos.

10. Comparacion de alternativas y seleccion de alternativa viable.
11. Elaboracion del plan de obras

12. Determinacion de costos del proyecto

13. Formulacién del cronograma de implementacion del proyecto.”

“ARTICULO 22. Procedimiento General. La elaboracién de los disefios detallados de cada proyecto
debe seguir los siguientes pasos:

DARN 1 NafininiA

v lnnalizaniAn da rada 1ina da lne ramnanantac dal nravanta a dicadar




Numeral 3 Articulo 1 IN

Retirar el Término pre-inversion, toda vez que, no se
encuentra definido dentro del presente proyecto de
Resolucion o en la Resolucién 799/2021, por lo que
es ambiguo y genera un marco de inseguridad juridica
en su aplicacion, teniendo en cuenta que se
desconoce su naturaleza y alcance.

POV 1 GHTIVIVEL Y IVLQHEQUIVITE UG baUd UTTY UGS 1US LUIHTIPUITIGHIIES UST PIVYGuUty a uiooridar.
PASO 2. Reconocimientos de campo, investigacion predial inicial.

PASO 3. Levantamientos topograficos.

PASO 4. Investigacion de suelos y geotecnia.

PASO 5. Seleccion de alternativas.

PASO 6. Disefio geométrico y andlisis de interferencias.

PASO 7. Disefio hidraulico.

PASO 8. Disefio geotécnico.

PASO 9. Disefio estructural.

9 8/07/2022 CAMACOL -Texto propuesto No aceptada | PASO 10. Obras complementarias.
Aquellos proyectos que se encuentren en etapa de L e o "
estudios v disefos que. a la entrada en vigencia de la PASO 11. Definicion de especificaciones técnicas de construccion.
Y " que, X g PASO 12. Fichas de adquisicion predial y declaratoria de utilidad publica.
presente resolucion, hayan sido contratados, pero no ) ) . A
N T X Ny PASO 13. Permisos, licencias y autorizaciones.
se haya firmado acta de inicio o, habiendo firmado . o ”
. . PASO 14. Determinacion del presupuesto y cronograma de obras.
acta de inicio, auin se encuentra en la etapa de
g:g:;sgiztg:zﬁ:(:ﬁ::::ﬁige :lstzr:agr\ﬁs’ se En este sentido, agotado el Paso 5 de la fase de Disefio se determina el punto de aplicacion de la
) ) p 9 Resolucion 330 de 2017 incluyendo las modificaciones de la Resolucion 799 de 2021, entendido
dispuesto en la presente resolucion. asi-
Numeral 4 Articulo 1 IN
Retirar el Término pre-inversion, toda vez que, no se “PASO 5. Seleccion de alternativas. Para la seleccion de alternativas tecnoldgicas de disefio debera
encuentra definido dentro del presente proyecto de realizarse una evaluacion socioecondmica que resulte en el menor costo econdémico, incorporando
Resolucion o en la Resolucion 799/2021, por lo que la inversion inicial, los costos de administracion, operacién, mantenimiento y reposicioén a las
es ambiguo y genera un marco de inseguridad juridica variables de decisién en un horizonte de 25 afios. Deberan tenerse en cuenta los criterios
en su aplicacion, teniendo en cuenta que se determinados en el articulo 14 de la presente resolucién.”
desconoce su naturaleza y alcance.
Este paso permite definir el avance del proyecto y relacionarlo con el cumplimiento de las
10 8/07/2022 CAMACOL -Texto propuesto No aceptada  |disposiciones de que trata el articulo 13 de la Resolucion 330 de 2017 y el 5 de la Resolucion 799
En todo caso, los proyectos que se encuentren en de 2021 que modifico el articulo 14 de la Resolucién 330 de 2017.
etapa de estudios y disefios que, a la entrada en
vigencia de la presente resolucion, cuenten con recibo Lo anterior, con el objetivo de proteger los proyectos que, en etapa de pre- inversién habian sido
a satisfaccion de la interventoria o quien haga sus contratados y lograron agotar el paso de seleccion de alternativas antes de la fecha de entrada en
veces y que, al 1 de enero de 2024, no hayan inicia vigencia de la Resolucién 799 de 2021, es decir, el 21 de diciembre de 2021
etapa de inversion o construccion, deberan ajustarse
en todas sus etapas a lo dispuesto en esta
Resolucién.”
CONCLUSIONES
CAMACOL en representacion del gremio de
construccion, debe velar porque ningun proyecto que Al respecto, es preciso aclarar en primer lugar que, las disposiciones en relacién con las
se encuentre en etapa de planeacion, disefio o instalaciones intradomiciliarias no son objeto de la Resolucion 330 de 2017, modificada por la
construccion, se vea afectado por cambios abruptos Resolucion 799 de 2021.
en la normatividad vigente. En el caso puntual de la
11 8/07/2022 CAMACOL vivienda, a la fecha contamos con trescientas No aceptada |Ahora bien, en el caso hipotetico en el cual las modificaciones realizadas por la Resolucion 799 de

cincuenta mil unidades residenciales pre vendidas y
cualquier cambio en el esquema de costos, puede
derivar en inviabilidad de proyectos. Por lo anterior,
este régimen de transicién no puede ir en contravia
de los argumentos expuestos.

2021 llegaren a afectar un proyecto de agua potable o saneamiento basico que se encuentre en
etapa de planeacion, disefio o construccion a la fecha de entrada en vigencia de este instrumento
normativo (21 de diciembre de 2021), su ejecucion resultara protegida por el articulo transitorio que
se pretende expedir, siendo este el objetivo del proyecto de resolucion.




8/07/2022

ANDESCO

Nos permitimos presentar un comentario a este
proyecto de resolucion, el cual esta relacionado con la
fecha de inicio de las inversiones en los proyectos que
ya tienen certificacion por parte de interventoria.

Se sugiere modificar el numeral 4° del articulo 78 del
proyecto de articulo transitorio, cambiando la fecha alli
referenciada de 1° de enero de 2024 por 31 de
diciembre de 2024, quedando en los siguientes
términos:

“4. En todo caso, los proyectos de pre-inversioén que,
a la entrada en vigencia de la presente resolucion,
cuenten con recibo a satisfaccion de la interventoria o
quien haga sus veces y que, al 31 de diciembre de
2024, no hayan iniciado la etapa de inversion o
construccion, deberan ajustarse en todas sus etapas
a lo dispuesto en esta Resolucién.”

Este cambio se solicita bajo la consideracion de que
los prestadores cuenten con un tiempo mas razonable
y similar al que se otorgé en la pasada modificacion,
cuando se hizo la transicion de la Resolucién 1096 de
2000 a la Res 0330 de 2017, el tiempo para dar
cumplimiento a las inversiones fue de dos afios.

No aceptada

ANDESCO

Se solicita contar con al menos dos afios de tiempo
para la transicién en el cumplimiento de la norma:

“4. En todo caso, los proyectos de pre-inversion que,
a la entrada en vigencia de la presente resolucion,
cuenten con recibo a satisfaccion de la interventoria o
quien haga sus veces y que, al 31 de diciembre de
2024, no hayan iniciado la etapa de inversion o
construccion, deberan ajustarse en todas sus etapas
a lo dispuesto en esta Resolucién.”

No aceptada

No se acepta la solicitud debido a que, una vez analizados diferentes proyectos de inversion
presentados ante el mecanismo de viabilizacién de proyectos y de las reuniones sostenidas con el
Grupo de Evaluacion de Proyectos de este Ministerio, se identificé que el plazo establecido en el
actual proyecto de resolucion publicado, es suficiente para dar cumplimiento a la transitoriedad
siempre y cuando, durante su ejecucion, se cumpla con la ruta critica y el desarrollo de actividades
de forma paralela; por lo cual no se considera viable extender la transitoriedad mas alla del primero
de enero de 2024.

Adicionalmente, es importante indicar que a diferencia de la entrada en vigencia de la Resolucién
330 de 2017, la cual derogé en su totalidad la Resoluciéon 1096 de 2000, en este caso, no se
derogé la Resoluciéon 330 de 2017, y solo en dos casos de dos articulos: usos de la tecnologia de
homogeneizacion en una PTAP y caudales de disefios en PTAR, podria generarse un redisefio los
cuales, adicionalmente, podrian ser ajustados en los tiempos establecidos en el presente proyecto
normativo.

Para la consulta de las principales modificaciones realizadas, Minvivienda ha publicado el ABC de la
modificacion de la Resolucién 799 de 2021 y sus anexos, uno con el comparativo de ambas normas
y el segundo con las resoluciones compiladas: https://minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
agua-y- iento-b Ireg 1to-tecnico-sector/reglamento-tecnico-del-sector-de-
agua-potable-y-saneamiento-basico-ras




