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1) Vivienda

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repblica

Nombre de la entidad MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Responsable del proceso Natalia Duarte Céceres—Directora de Politica y Regulacion

"Por el cual se adicionan articulos a la Seccion 5 del Capitulo 1, del Titulo 5, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de

Nombre del tod lacio
fombre del proyecto de regulacion 2015y se reglamenta el articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado con el giro directo de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico”

El Decreto que se va expedir tiene como objeto la reglamentacion del articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, relacionado con el giro directo de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y

Objetivo del proyecto de regulacin A )
) proy 9 saneamiento basico, a las personas prestadoras de los servicios piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de subsidios.

Fecha de publicacion del informe feb-24

Tiempo total de duracion de la consulta: 50 dias

Fecha de inicio 12 de diciembre de 2023

Fecha de finalizacion 30 de enero de 2024

Enlace donde estuvo la consulta péiblica y qov y I-cual-se-ad rticulos-| 5.-del-capitulo-1-del-titulo-5-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decret del-sects
Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto Pagina web
Canales 0 medios dispuestos para la recepcion de comentarios emgomez@minvivienda.gov.co; serodriguez@minvivienda.gov.co
Namero de Total de participantes 6
NGmero total de comentarios recibidos 33
Numero de comentarios aceptados 21 [ %[ 64%
Numero de comentarios no aceptadas 12 [ % | 57%
NGmero total de articulos del proyecto 2
Namero total de articulos del proyecto con comentarios 2 [ %[ 100%
mero total de articulos del proyecto modificados % 100%
No. Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
El articulo 2.3.5.1.5.39. del proyecto de Decreto de la referencia regula las condiciones que
deben cumplir las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, En el inciso del paragrafo 2 del articulo 2.3.5.1.5.39 del proyecto de decreto, se|
alcantarillado y/o aseo para el giro directo de los recursos del sistema general de contempla que: “En el tramite de la solicitud de giro directo de los recursos
participaciones para agua potable Y saneamlenlo basico con destino al pago de subsidios. del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento
Sobre el particular, desde ampliar el contenido bésico se garantizara el derecho de defensa y contradiccién a los entes
Direccion de gobierno del articulo sefialado de tal manera que las entidades territoriales puedan verificar que existe territoriales en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
1 | 22de enero de 2024 ASOCAPITALES una cbllgaclon del no pago de subsidios a cargo de los recursos del sistema general de| No aceptada |/o Contencioso Administrativo”.
0 para agua potable y saneamiento basico antes de que el Ministerio de
Vivienda realicgiro directo de los recursos a las personas prestadoras de los servicios El fin del texto es el de a los entes territori que|
publlcos de acueducto, alcamanllado ylo aseo. Lo anlenor con el fin de que las entidades verifiquen el estado de la cartera y si es del caso se presenten los soportes dell
tengan la op: de la 6n del no pago antes de que el pago, si se ha realizado, o que expongan las razones para no realizar los
Ministerio de Vivienda inicie con el tramite del giro directo de los recursos del sistema pagos correspondientes.
general de participaciones para agua potable y saneamiento basico.
ARTICULO 2.3.5.1.5.36. Sugerimos revisar la redaccion del articulo para garantizar
armonia con el Decreto compilatorio, tiendo en cuenta que el texto del articulo se traslada
Diana Catalina Gutiérrez en su integralidad al Decreto 1077 de 2015. En consecuencia, la expresion “El presente . ) i . B
Chaverra decreto tiene por objeto” daria a entender que se refiere al Decreto 1077 de 2015, en lugar Se ajustara el decreto en lo relacionado con la incorporacién de los articulos en
2 | 26 de enero de 2024 Directora Regulacion Aguay del presente proyecto de Decreto. Aceptada el Decreto 1077 de 2015.
eamiento
Empresas Publicas de Medellin En este mismo sentido, es necesario guardar coherencia con los articulos que le preceden
Diana.Gutierrez@epm.com.co en la misma seccion del Decreto 1077 de 2015 (articulos 2.3.5.1.5.32, 2.3.5.1.5.33,
2.3.5.1.5.34 y 2.3.5.1.5.35). Por tal razon, se debe ajustar la forma como se incorporan, en
general, las disposiciones del presente proyecto en el Decreto 1077 compilatorio.
El articulo 2.3.5.1.5.38. establece "ALCANCE. Las personas prestadoras de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo podran solicitar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el giro directo de los recursos del
- " " sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico
Diana Catalina Gutiérrez ARTICULO _2'3'5’1'5’38‘ Cor‘slderamos (e[evante que se precise medlantg un pa]lé.grafo, cuando gl ente lerriforial 20 haya l’r’ansfergido I’:)s recu)r,sos para el pago de
Chaverra que Iosv periodos de facturacion de SUbs'dlos, de, agua potable y saneamlgnto basico no subsidios de minimo seis (6) periodos de facturacién, cuando ésta se expida
3 26 de enero de 2024 Directora Regmac,@n Aguay transferidos al prestador por parte del ente territorial son acumulados, es decir, que pueden No aceptada |de manera mensual, o tres (3) periodos de facturacion, cuando ésta se
eamient ser consecutivos o tener pagos intermedios. Esto con el fin de evitar que los entes . . "
. . expida de manera bimestral”.
irmr:sas Publicas ﬂe Fﬁ:‘eﬂ:\ hagan pagos i como medida evasiva que impida al prestador acudir
anteel para solicitar el giro directo. En este sentido, el articulo se encuentra descrito de manera general, por lo;
tanto el giro directo podra aplicarse en los dos casos (facturacién de periodos,
consecutivos o interrumpidos). Por lo tanto, se considera que el articulo no
requiere modificacion.
PARAGRAFO 2 Y 3 DEL ARTICULO 2.3.5.1.5.39. Sobre el 2, i que
se deberia precisar que por medio de una Resolucion se definiran las condiciones del Se modificara el articulo 2.3.5.1.5.39. en el cual se incluir el plazo para la
Diana Catalina Gutiérrez tramite y las modificaciones del giro directo. Adicionalmente, en aras de agilizar la expedicion de la Resolucion donde se definiran condiciones, requisitos yl
Chaverra de la medida, que esta norma sea expedida en un plazo de tres tramite de giro directo solicitado por prestadores.
4 | 26 de enero de 2024 Directora Regulacion Aguay (3) meses. Aceptada
eamiento imi 4
Empresas Publicas de Medellin Se propone eliminar el 3 i que mediante el acto Se elimina paragrafo 3.
Diana com.co que las ici (Resolucién) podra ser objeto de
modificacion; las cuales deberian realizarse luego de los andlisis de impacto normativo que
indiquen que dicho ajuste es requerido.



https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adicionan-articulos-la-seccion-5-del-capitulo-1-del-titulo-5-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adicionan-articulos-la-seccion-5-del-capitulo-1-del-titulo-5-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adicionan-articulos-la-seccion-5-del-capitulo-1-del-titulo-5-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector
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mailto:emgomez@minvivienda.gov.co
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https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adicionan-articulos-la-seccion-5-del-capitulo-1-del-titulo-5-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector

Diana Catalina Gutiérrez

ARTICULU Z.5.5.1.5.40, ESE aIicuo UMN& CONUICIon qUE N 1@ apICacion Ger
giro directo solicitado por el prestador al sefialar “sin que se sobrepase la anualidad de la
vigencia fiscal en la cual se solicité y tramité el giro directo.” Esto teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde el momento en el que se empiezan a acumular los periodos de
facturacion sin pago, hasta que el Ministerio comunique al prestador la aceptacion del giro
directo, lo cual deja un periodo muy reducido del afio fiscal para la aplicacion de esta
alternativa. Si bien entendemos que la fuente de los recursos que provienen de SGP esta
acotada al afio fiscal, conslderamos que el giro directo no se debena ||m|tar a la vigencia
fiscal, pueslo que el ir de los entes tiene i en la

il de los y condici a las vigencias fiscales deja que el
problema se perpetue en el tiempo.

En términos préacticos, para el caso de un prestador que facture de forma mensual, si el

El articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, asi lo establece: “ARTICULO 303°.
GIRO DIRECTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS. Las personas prestadoras|
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el
municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de|
subsidios de seis (6) periodos de facturacion, cuando la misma se expida de|
manera mensual, o tres (3) cuando la misma se expida de manera bimestral,
habiendo cumplido los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
podran solicitar a la Nacién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT,
el giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones paral

Chaverra Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al ente territorial para dar
5 | 26deenerode2024 | Directora Reguiacion Aguay  [ente territorial deja de pagarle las primeras 6 facturas del afio, solo podria acudir a' No aceptada |cumplimiento al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, con el fin de|
e O [t £ 90 St il s e S, = ft s s s s o o e s oyl e o 5
Diana Gutierrez@epm.com.co | necesita tiempo para estudiar el caso ygaraniizar el derecho de defensa y c(’:nlradiccién a Que sobrepase la anualidad. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda,
o P P . 7 " Ciudad y Territorio - MVCT reglamentara la materia. En todo caso, de acuerdo
los entes termona_le_s en los lermlnu_s c!gl Caodigo de Prccedlmler]to Administrativo y de lo con la metodologia de planeacion presupuestal y financiera establecida en el
Conlgnc\osc A\:Fm_lnlslvaﬂvo, o que slgnlflga querla_ respuesta podria estar llegado e_" el mes Decreto 1077 de 2015, el municipio identificara, en su autonomia territorial, la|
10'. slgndo optimistas en que se tomarian maxl_mu 2 meses. En este c~asu, si el ente necesidad de subsidios con el fin de apropiar en el presupuesto los recursos|
territorial sigue en mora con las facturas que se siguen generando en el afio, el prestador necesarios para tal fin”
solo podria contar con dos facturas por giro directo en ese afio fiscal (mes 11 y 12). Este es.
el mejor de los casos. Ahora b~ien,_ cuando la falta de pago de las facturas se empiece a Por lo anterior, la no podra lo determinado
gene{ar a partir del mes 3 del afio fiscal y Ias_s facturas sin pago se cumplgten en elmes 9, expresamente por la Ley y por esta razon no procede el ajuste propuesto.
el articulo 303 de la Ley 2294 del Plan Nacional de Desarrollo se vuelve inaplicable, dado
que las facturas siguientes que se esperarian tramitar mediante el giro directo quedarian por
fuera de ese afio fiscal.
ARTICULO 2.3.5.1.5.44. De su lectura, se entiende que la finalidad de este articulo es
suspender o terminar el giro directo que realice el Ministerio a los prestadores, por los.
motivos sefialados en los numerales 1 y 2. En tal sentido, desde el punto de vista
Diana Catalina Gutiérrez gramatical, consideramos necesario, para dar mayor claridad a la norma, plantearlo como Se modificara el articulo 2.3.5.1.5.44. cambiando el término cancelacion por
averra “terminacion” en lugar de usar el término “cancelacion”, garantizando el debido proceso y de terminacion.
6 | 26 de enero de 2024 Directora Regulacion Aguay defensa del prestador. Aceptada
Saneamiento . Y se adiciona la posibilidad de consultar a la persona prestadora sobre la
Empresas Pblicas de Medellin X . . X 2 Pos
Diana.Gutierrez@epm.com.co Honrando el principio de igualdad, consideramos que, de la misma forma como se protege causal de terminacion.
el derecho a la defensa y contradiccion de los entes territoriales, se debe garantizar el
mismo derecho a los prestadores cuando el Ministerio pretenda dar por terminado el giro
directo.
El ejercicio presupuestal sefialado el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de|
2015, establece que cada afio cuando se recibe la proyeccion de subsidios, la|
2.3.5.1.5.39. numeral 6. Si bien la Ley 1450 de 2011 establece que los administracion municipal debe preparar el acuerdo con los porcentajes de
factores de subsidios y contribuciones tendran una vigencia igual a cinco afios, o que estos subsidios y aporte solidarios. Lo que se busca es respetar el principio de
Jhon Jairo Martinez Cepeda pueden_ ser modificados a_n}es de es&el término y gs&os deben ser a_pro_bados por los: anuali‘d‘ad pre_supL_leSlaI, por lo tanto, debe estar vigente en el periodo en que
Director de las Of Concejos ¢Qué sucede cuando los entes territoriales no tienen se solicite el giro directo.
7 | 30de enero de 2024 Residuos y Regulacién acuerdos municipales vigentes en donde definan estos factores? No aceptada
Vealia Holding Colombia S.A. La solicitud del giro directo de los recursos del sistema general de participaciones por parte De igual manera debe tenerse en cuenta que las contribuciones de solidaridad!
jhon.martinez@veolia.com de las personas prestadoras de los servicios piblicos no pueden estar condicionadas al son consideradas como un impuesto con una destinacion especifica, En ese|
cumplimiento de las obligaciones de los municipios, y el cumplimiento de este requisito sentido, para que estas puedan ser cobradas el acuerdo municipal debe estar
puede convertirse en una barrera para el acceso a estos recursos. vigente. De igual forma, para el otorgamiento de subsidios el acuerdo debe,
estar vigente, pues ahi se define cual sera el porcentaje otorgado a los|
usuarios de menores ingresos.
Se modificara el articulo 2.3.5.1.5.39. en el cual se incluira el plazo para la
JI’.‘;?,:&’:‘LZ :‘;‘Sag:,!,eailocneegzga 2.3.5.1.5.39. Paragrafo 2. Es importante que se defina un plazo para la definiciones del ;?::I?elcé? de la Resolucion donde se definiran condiciones, requisitos y
giro directo solicitado por prestadores.
8 30 de enero de 2024 Residuos y Regulacién de dichas por parte del Ministerio de Vivienda a partir de la Aceptada
Veolia Holding Colombia S.A. expedicion del presente Decreto.
jhon.martinez@veolia.com
El articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, asf lo establece: “ARTICULO 303°.
GIRO DIRECTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS. Las personas prestadoras|
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el
municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de|
subsidios de seis (6) periodos de facturacion, cuando la misma se expida de|
manera mensual, o tres (3) cuando la misma se expida de manera bimestral,
habiendo cumplido los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
podréan solicitar a la Nacién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT,
Jhon Jairo Martinez Cepeda |EN €as0 de sobrepasar la vigencia fiscal en la cudl se solicita y tramita el giro directo de los el giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Director de las Operaciones de | FECUrSOS. Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al ente territorial para dar|
9 30 de enero de 2024 Residuos y Regulacion ¢ Qué sucede con los recursos del Ultimo mes de la vigencia fiscal o cuando la facturacién| No aceptada |cumplimiento al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, con el fin de|
Veolia Holding Colombia S.A. bimestral abarque dos meses en periodos asegurar los recursos para el pago de subsidios por el plazo de un afio, sin que|
ihon.martinez@veolia.com fiscales diferentes? sobrepase la anualidad. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT reglamentaréa la materia.
En todo caso, de acuerdo con la de y|
financiera establecida en el Decreto 1077 de 2015, el municipio identificara, en
su autonomia territorial, la necesidad de recursos para otorgar subsidios con el
fin de apropiar en el presupuesto los recursos necesarios para tal fin". Por lo
anterior, la reglamentacion no podra sobrepasar los lineamientos dados por la|
citada Ley
Para el giro de los recursos de subsidios, el articulo 2.3.5.1.5.41. del proyecto;
de Decreto, se basa en el procedimiento para el pago de subsidios definido en
el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en el cual es claro que existen
3on Jao Marine: Cepeda Entdad orionacon o1 de hacer un uso shceme de o5 ecuros pry
10 | 30 de enero de 2024 D"e;i’igi;:sy?azeg’jfa%? de s:;:[,esc_:is.;s(;uéles son los criterios del Ministerio para definir el término del giro directo No aceptada | otorgar los subsidios a través de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de|
Veolia Holding Colombia S.A. ! Ingresos y a la vez garantizar el pago de subsidios a la persona prestadora de|
jhon. martinez@veolia.com los servicios.
Por otra parte, el término planteado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y|
Territorio, es el sefialado en el articulo 303 de la Ley 2294 de 2023.
Jhon Jairo Martinez Cepeda . P o . P .
Director de las Operaciones de .44, TERMINACION ANTICIPADA DEL GIRO DIRECTO DE LOS RECURSOS Se modificara el articulo 2.3.5.15.44. cambiando el término cancelacién por|
11 | 30 de enero de 2024 Residuos y Regulacion DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA Aceptada terminacion
Veolia Holding Colombia S.A. POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
jhon. com
El articulo 2.3.5.1.5.32. 6 que le al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, girar los recursos de la participacion para Agua Potable y|
Saneamiento  Bésico del Sistema General de Participaciones a los|
departamentos distritos y municipios.
Subdlgﬁ;?:,\iELayTSZ;f:“,em Por otro lado, el legislador en el articulo 303 de la Ley 2294 de 2023 dio
12 | 30 de enero de 2024 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE |ARTICULO 2.3.5.1.5.37. Aplicaria también para el MVCT? No aceptada |facultades al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para reglamentar la|
PLANEACION materia.
rbula@dnp.gov.co
Por lo tanto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expediran el Decreto de|
Reglamentacién y no se requiere incluirlos dentro del articulo de &mbito de;
aplicacion.
Ricardo Bula Torres ARTICULO 2.3.5.1.5.38. Paragrafo 2: No es claro este paragrafo a qué deudas se refiere. Se ajustara el 2 del articulo 2.3.5.1.5.3 que este hace
Subdirector de Agua y Saneamiento | EStO teniendo en cuenta que lo que se pretende es que se giren los recursos directamente referencia a que el giro directo no aplica para deudas adquiridas anteriores a la|
13 | 30 de enero de 2024 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE |al prestador cuando la entidad territorial no los ha girado y esto representa una deuda y| Aceptada

PLANEACION
thula@dnp.gov.co

justamente es el objeto del proyecto de decreto. Se sugiere aclarar si el articulo se refiere es
aque no se trate de deudas adquiridas anteriores a la expedicion de la Ley 2294 de 2023.

entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023.




Ricardo Bula Torres

2.3.5.1.5.39. No se tiene en cuenta que los prestadores cuenten con los estudios de costos.
y tarifas seguin lo estipulado en el articulo 2.3.4.2.2. del decreto 1077 de 2015, que indica|

de Aguay nto
DEPARTAMENTO NACIONAL DE

que los pi deberan calcular los montos anuales segin las tarifas

Se modificara el articulo 2.3.5.1.5.39. y se incluira la condicion de que los|

14 | 30 de enero de 2024 ptad cuenten con estudios de costos y tarifas.
PLANEACION vigentes, donde se determinan los cargos por consumo y los costos fijos, los cuales son
rbula@dnp.gov.co sujetos de la aplicacion de subsidios. Por lo tanto, se podria adicionar un numeral con este
requisito.
Ao s Tores |10 2951332, Pt o ser s st et o oo Se s o o 335535, e ol ki o e g
Subdirector de Agua y Saneamiento | gperativo teniendo en cuenta que estas condiciones i se expiden después pueden expedicion de la Resolucion en la que se definirdn condiciones, requisios y|
15 | 30 de enero de 2024 | DEPARTAMENTO NACIONAL DE Aceptada tramite de giro directo solicitado por prestadores.
PLANEACION demorarse o inclusive no ser expedidas, teniendo en cuenta que tampoco se establece un
rbula@dnp.gov.co plazo para hacerlo. En tal sentido, se sugiere que estas condiciones sean establecidas.
desde ya en el proyecto de decreto.
El articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, asi lo establece: “ARTICULO 303°
GIRO DIRECTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS. Las personas prestadoras|
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el
municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de|
subsidios de seis (6) periodos de facturacion, cuando la misma se expida de|
ARTICULO 2.3.5.1.5.40. Surge la duda si el giro directo puede ser solicitado tnicamente manera mensual, o tres (3) cuando la misma se expida de manera bimestral,
por una vigencia? habiendo cumplido los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
podran solicitar a la Nacién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT,
Ricardo Bula Torres Esto no es claro, teniendo en cuenta que, en el ejercicio de la prestacion, un municipio el giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones paral
16 | 30 de enero de 2024 SD‘;’::;C;KI:‘EE:'ESEJA?;%TFSS puede dejar de girar los recursos a un prestador en el mes de octubre y los seis meses para| aceptada Agua Potable y Saneamiento l?és\co asignados al ente territorial para dar|
PLANEACION poder realizar la solicitud de giro directo se cumple en marzo de la siguiente vigencia, por lo cumplimiento al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, con el fin de|
rbula@dnp.gov.co tanto, esta solicitud debe llevar periodos de facturacion de dos vigencias fiscales. asegurar los recursos para el pago de subsidios por el plazo de un afio, sin que|
sobrepase la anualidad. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y]|
¢Entonces, no podrian los prestadores hacer la solicitud de giro de esos meses que Territorio - MVCT reglamentara la materia.
pertenecen a la vigencia fiscal anterior?
En todo caso, de acuerdo con la metodologia de planeacion presupuestal y|
financiera establecida en el Decreto 1077 de 2015, el municipio identificara, en
su autonomia territorial, la necesidad de subsidios con el fin de apropiar en el
presupuesto los recursos necesarios para tal fin". Por lo anterior, no es posible
que la reglamentacion exceda lo dispuesto en la citada Ley.
ARTICULO 2.3.5.1.5.36. Recomendamos una revisién detallada del texto del articulo para
asegurar su congruencia con el Decreto Compilatorio. Es importante tener en cuenta que el
contenido del articulo sera incorporado integramente al Decreto 1077 de 2015. Por ende, la
frase “El presente decreto tiene por objeto” podria interpretarse erroneamente como una
Angela Maria Escarria referencia al Decreto 1077 de 2015, en lugar de al actual proyecto de decreto.
Sanmiguel En este sentido y dado que el giro seria directo para los prestadores, sugerimos agregar
Directora Sectorial de Acueducto, | na subseccion, con el fin de que se diferencie de la seccién 5 que integra a los articulos Se ajustard el decreto en lo relacionado con la incorporacién de los articulos en
17 | 30deenerode 2024 |  Acantarilado, Aseoy Gestionde |5 35 1 5 39 2.3.5.1.5.33, 2 qq 1.5.34y2.3.5.15.35, los cualeg hablangacerca del giro Aceptada g DeJCfe‘O 1077 de 2015. ’
Andesco directo a los prestadores, pero cuando el ente territorial lo solicita.
angela.escarria@andesco.org.co | Ademas, es esencial mantener la coherencia con los articulos precedentes en la misma
seccion del Decreto 1077 de 2015, ifi te los articulos 2.3.5.1.5.32, 2.3.5.1.5.3
2.3.5.1.5.34y 2.3.5.1.5.35. Por esta razon, es necesario ajustar cuidadosamente la manera
en que se integran las disposiciones del presente proyecto al mencionado Decreto 1077
Compilatorio.
El articulo 2.3.4.2.2 la para la o6n del
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios pablicos|
de y aseo.
Dicha metodologia debera realizarse cada afio para asegurar que el monto|
total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el
Angel;x?nni:;slcama ARTICULO 2.3.5.1.5.38. Es necesario aclarar por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y| :g:gnséa;d;ﬁ?b:EF’SMIOS due se otorguen a caca municipio o distrto y se
Directora Sectorial de Acueducto, | TEMItOri0 (MVCT) respecto a la situacion en la que el giro de subsidios por parte del ente
18 | 30 deenerode 2024 |  Alcantarilado, Aseoy Gestion de |territorial resulta ser oportuno pero insuficiente, es decir, que no cubre la totalidad del déficit Noaceptada | «oncocuencia, el Decreto 1077 de 2015 establece un procedimiento de|
iizl;!::: VacKurado pll)_r ellpre‘deador del_sen/lclo publico. Ante este escenario, se requiere comprender planeacion presupuestal y financiera que permite al municipio y prestador de
angela.escarria@andesco.org.co como se aplicaria el decreto vigente. servicios publicos, identificar la necesidad de subsidios con el fin de apropiar en
el presupuesto los recursos necesarios para tal fin, y asi, garantizar la|
sostenibilidad financiera del prestador que al final no afecte la prestacion de los|
servicios publicos.
Por lo tanto, este giro directo no aplicaria para los casos donde los pagos son!
oportunos pero insuficientes.
ARTICULO 2.3.5.1.5.39. Numeral 3. Es crucial que el Ministerio especifique los
procedimientos a seguir en situaciones donde no exista un contrato formalizado entre el
municipio y la entidad prestadora de servicios. Existen casos en los que los municipios
efectdan la transferencia de subsidios sin la existencia de un convenio o contrato formal (el En la Resolucion que se expida posterior al decreto se detallara todo Io|
cual si bien es una obligacién, no es un prerrequisito necesario para el otorgamiento de! relacionado a las condiciones, requisitos, y tramite para las solicitudes de giro
idi iti también la ién de la factura por parte del prestador para directo.
realizar el traslado de recursos. Esta situacion necesita una clarificacion detallada para
asegurar un manejo adecuado y transparente de los procedimientos. Respecto del convenio de subsidios, debe sefialarse que, el numeral 99.8 de la|
Angela Maria Escarria Ley 142 de 1994, desarrollado por el articulo 2.3.4.1.2.11. del Decreto 1077 de,
Sanmiguel Numeral 6. Respecto al numeral 6, surge una interrogante en situaciones donde el acuerdo 2015, establece como mandato legal la obligacion de las entidades territoriales
Directora Sectorial de Acueducto, | de subsidios y contribuciones supera los 5 afios de vigencia, siendo responsabilidad del de contar con un contrato para asegurar la transferencia de los recursos para
19 | S0 deenero de 2024 | - Acaniarildo, Aseoy Geston de | gy tertonial ou actualzacién, una trea que esta fiera el aloance del preZtador. Enestos| APBI8  Ieipago de los subsidios a los prestadores de los senvicios pblicos.
Aif,esgf casos, donde el acuerdo no esta actualizado y por lo tanto no vigente, es pertinente
angela. org.co i 2 siel icipio no ha realizado la actualizacién necesaria, ¢podria el prestador En relacién con el numeral 6, debe tenerse en cuenta que las contribuciones|
entonces solicitar el giro directo? Esta posibilidad podria incentivar a los entes territoriales a| de solidaridad son consideradas como un impuesto con una destinacion
mantener actualizados sus acuerdos de subsidios y contribuciones, evitando asf posibles especifica, en ese sentido para que estas puedan ser cobradas el acuerdo
penalizaciones por incumplimiento. municipal debe estar vigente. En ese mismo sentido, para el otorgamiento de|
Es importante agregar que en reiteradas oportunidades la SSPD y otras entidades subsidios el acuerdo debe estar vigente, pues ahi se define cual sera el
sectoriales han sefialado que los i imi de los icipios en sus obligaci en porcentaje otorgado a los usuarios de menores ingresos
materia de subsidios no pueden afectar a los usuarios y nos preocupa que un
incumplimiento de las ET pueda servir como fundamento para no imponer el giro directo
(generando un incentivo que es contraproducente).
Angela Maria Escarria PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 235.15.39. Respecio al Parégrafo 2, es importante O ] ] ]
Sanmiguel proponer que se establezca mediante una 6n las if y los Se mqqlflcara el arllculou2.3.5.1.5.39. en el lcual se incluira el plazo para la
Directora Sectorial de Acueducto, |"€QUiSitos detallados para el tramite, asf como cualquier modificacién pertinente al proceso expedicion de la Resolucion donde se definira condiciones, requisitos y tramite
20 | 30 de enero de 2024 de giro directo. Ademas, para faciltar una implementacién eficiente y oportuna de esta Aceptada de giro directo solicitado por prestadores.

Alcantarillado, Aseo y Gestién de

Andesco
angela.escarria@andesco.org.co

medida, seria recomendable que dicha normativa se promulgue en un plazo maximo de tres:
(3) meses. Esta sugerencia apunta a garantizar la claridad y eficacia en la aplicacion de la|
medida. fici asi a todas las partes




Angela Maria Escarria
Sanmiguel
Directora Sectorial de Acueducto,

ARTICULO 2.3.5.1.5.40. Este articulo introduce una restriccion

del giro

directo al estipular que no debe excederse "la anualidad de la vigencia fiscal en la cual se

solicitd y tramité el giro directo”. Esta limitacion se torna problemétlca conslderando el lapso

entre la acumulacion de periodos de impagos y la por parte del

Ministerio de la aceptacion del giro directo, resultando en un margen temporal
breve para la ivi de esta medida dentro del afio fiscal.

enla

Es comprensible que los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) estén
mrcunscmos al afio hscal pero restringir el giro directo a este plazo podna perpetuar las

de de los debido a los i de los entes
territoriales.

El articulo 303 de la Ley 2294 de 2023, asi lo establece: “ARTICULO 303°.
GIRO DIRECTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS. Las personas prestadoras|
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el
municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de|
subsidios de seis (6) periodos de facturacion, cuando la misma se expida de|
manera mensual, o tres (3) cuando la misma se expida de manera bimestral,
habiendo cumplido los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
podran solicitar a la Nacién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT,
el giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones paral
Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al ente territorial para dar

21 | 30 deenerode 2024 | Alcantarillado, Aseoy Gestion de | EN un escenario practico, para un prestador con facturacion mensual que enfrenta la falta| No aceptada | cumplimiento al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, con el fin de|
de pago de un ente territorial durante los primeros seis meses, solo podria solicitar el giro asegurar los recursos para el pago de subsidios por el plazo de un afio, sin que|
directo en el mes 8, consi el tiempo de i por parte del Ministerio. sobrepase la anualidad. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y]|

angela.escarria@andesco.0rg.o |11 150 en el caso més optimista, donde el Ministerio responda en dos meses, el prestador Territorio - MVCT reglamentard la materia. En todo caso, de acuerdo con la
solo podria beneficiarse del giro directo para dos penodos de facturacion dentro de ese afio de y financiera en el Decreto
fiscal. En i donde los ir més tarde en el afio fiscal, la 1077 de 2015, el municipio identificara, en su autonomia territorial, la|
aplicacion de la Ley 2294 se torna inviable, ya que las facturas pendientes y las generadas necesidad de subsidios con el fin de apropiar en el presupuesto los recursos
durante el tramite del giro directo quedarian excluidas del afio fiscal en curso. necesarios para tal fin".
Por lo tanto, instamos al Ministerio a reconsiderar esta medida para evitar que se convierta Por lo anterior, el proyecto de Decreto no puede exceder lo dispuesto en la|
en un obstaculo que haga ineficaz la implementacién de la Ley. Proponemos que el periodo citada Ley.
de aplicacion del giro directo, solicitado por
los prestadores, se extienda hasta que
Inc antac taritarialac caldan
ARTICULO 2.3.5.1.5.44. Este articulo parece orientado a establecer las condiciones bajo
las cuales el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio puede suspender o concluir el
proceso de giro directo a los prestadores de servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
A . basandose en las circunstancias descritas en los numerales 1 y 2. Desde una perspectiva
ngela Maria Escarria » 4 u PSR 4 i é 6
Sanmiguel lingliistica, seria mas apropiado referirse a este proceso como “terminaciéon” en vez de Se modlf[cara el articulo 2.3.5.1.5.44. cambiando el término cancelacion por|
Directora Sectorial de Acueducto, “cancelacion” para aportar mayor claridad al texto y asegurar el cumplimiento del debido terminacion.
22 | 30 de enero de 2024 |  alcantarilado, Aseo y Gestion de | Proceso y el derecho de defensa del prestador. Aceptada
Residuos Y se adiciona la posibilidad de consultar a la persona prestadora sobre la|
Ademas, en concordancia con el principio de igualdad, es importante garantizar que, al causal de terminacion.
angela.escarria@andesco.0rg.co |jo a1 que se protegen los derechos de defensa y cor de los entes se
ofrezcan las mismas garantias a los prestadores en el caso de que el Ministerio decida
concluir el giro directo. Esto aseguraria un equilibrio en el tratamiento de todas las partes
involucradas y reforzaria la equidad en la aplicacion de la normativa.
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez
Secretaria General i i i
23 314 de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito Revisar el eplglnafe a Iadluz de ‘O. prevwsu? en el articulo 2.1.2.1.16'de(|jD|eDcreKo 1081 de 201? Aceptad. Se ajustara el decreto en lo relacionado con la incorporacién de los articulos en
lenero de Piblico y precisar en la segunda y siguientes péginas que es continuacién del Decreto que se esta ceptada | o'hocret 1077 de 2015,
relacionciudadano@minhacienda.gov. expidiendo.
o
De acuerdo con lo establecido en articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012,
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez toda expedicion de un tramite requiere la expedicién de un acto administrativo
retaria General Revisar si el articulo 303 de la Ley 2294 de 2023 que se esta invocando como facultad que establezca el procedimiento para tal fin. Por lo tanto, se expide el Decreto
24 | 31 denero de 2024 Ministerio de;:]ich‘:gdayc'emm dada al Presidente para expedir este decreto, es por el contrario una facultad expresa del| No aceptada |de manera general con el fin de posteriormente a través de la reglamentacion
relacionciudadano@minhacienda.gov. legislador al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio especlflca mediante una Resolucion adoptar el tramite de acuerdo con los|
co 0s que el D e de Funcién Publical
_DAFP
Revisar la parte considerativa con el fin de que se cumpla con los parametros establecidos
en el articulo 2.1.2.1.16 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Nasly Jennifer Ruiz Gonzéalez |Presidencia de la Republica, de tal forma que solo se incluyan los considerandos que
Secretaria General sustenten el articulado, verificando que se citen las normas que son su fuente y Se ajustara lo correspondiente a considerandos con base en los parametros|
25 | 31 denero de 2024 Ministerio de;fbch‘:;day Credito | corresponda a su texto y en general revisar que el proyecto de decreto cumpla con las ptad idos en el articulo 2.1.2.1.16 del Decreto 1081 de 2015.
qov de tecnica normativa previstas en el mencionado Decreto Unico. A
co titulo de ejemplo se debe
revisar la pertinencia de incluir pies de pagina; revisar el sexto considerando frente a la
norma, asi como citar la fuente de los considerandos que hacen referencia a estadisticas.
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez
bioriomig i iderando  relacionad I cumplimiento del deber de publicidad del Se incluira I del deber d
Ministerio de Hacienda y Crédito | Incluir un  considerando relacionado con el cumplimiento del deber de publicidad del e incluird un cor con el ct el deber de|
26 | 31 denero de 2024 e decreto. Aceptada | ) bicidad del decreto.
relacionciudadano@minhacienda.gov.
o
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez . - " " :
Y ‘Secretaria General Revisar la redaccion del articulado dado que en algunos articulos se hace referencia al
27 31 denero de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito :'presenle decreto” lo cual no es correcto en razon a que los ‘aniculos van a ser Aceptada Se ajustara el decreto en lo relacionado con la incorporacién de los articulos en|
Pablico incorporados en el Decreto 1077 de 2015, a titulo de ejemplo los articulos 2.3.5.1.5.36 y el Decreto 1077 de 2015.
gov. |2
co
NastJSe;Tg:;;g;il‘)nzalez Se ajustara el 2 del articulo 2.3.5.1.5.3: I do que este hace]
28 31 denero de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito | Revisar el sentido de los paragrafos 1y 2 del articulo 2.3.5.1.5.38 para evitar que existan Aceptada referencia aque g\ giro directo no aplica para deudas adquiridas anteriores a la|
Gblico contradicciones en lo alli previsto. entrada en vigencia de la Ley 2294 de 2023.
relacionciudadano@minhacienda.gov.
co
El a del articulo 2.3.5.1.5.41 que "En caso de presentarse
excedentes de recursos del sistema general de participaciones de agua
potable y saneamiento basico destinados a financiar subsidios, girados por el
" . Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, la persona prestadora de los
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez - L . -
ecretaria General servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo debera realizar las
i i6 { 23515 { devoluciones a que haya lugar al respectivo ente territorial.
29 31 denero de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito | Revisar la c del del amculp 41 no es claro a que entidad debe No aceptada qf lya lug: P
Pablico hacerse el reintegro de los recursos que se giraron en exceso.
relacionciudadano@minhacienda.gov. De acuerdo con lo anterior, es claro que los recursos de excedentes son!
co girados a la entidad territorial toda vez que son unos recursos exégenos de la
Nacion y endégenos de las entidades territoriales asignados por documento de|
distribucion del Departamento Administrativo de Planeacion - DNP, por lo
tanto, no requiere ajuste el instrumento normativo.
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez
Secretaria General § . . § ; y
30 31 denero de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito  [Se debe aclarar el paragrafo del articulo 2.3.5.1.5.43, dado que si se evidencian Aceptada Se ajustara el del articulo 2.3.5.1.5.38 incluyendo lo e
Publico irregularidades se deberia dar traslado tambien a los entes de control. P! atraslados a entidades de control en caso de que se evidencien irregularidades
relacionciudadano@minhacienda.gov.
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez
Secretaria General El articulo de vigencia debe ajustarse a lo sefialado por el numeral 7 del Articulo 2.1.2.1.16 Se ajustara el articulo 2 haciendo referencia expresa a los articulos que se|
31 | 31denerode2024 | Ministerio dep":fh‘fgda‘/ Crédito | el Decreto 1081 de 2015 haciendo referencia expresa a los articulos que se adicionan al| ~ Aceptada |adicionan al Decreto Unico Reglamentario.
gov. | Decreto Unico R
co
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez
Secretaria General En las firmas incluir al Ministerio de Hacienda y Credito Publico antes del Ministerio de S I - - . .
é o . - N - Se incluira al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los firmantes del
32 | 31denero de 2024 Ministerio dep*:]ich‘:gdayc'emm Vivienda, Ciudad y Territorio respetando el orden de precedencia establecido en la Ley| Aceptada proyecto de Decreto y
relacionciudadano@minhacienda.gov. | 1444 de 2011
co
El articulo 2.3.5.1.5.45 Apropiacion del presupuesto. Se sugiere eliminar el aparte "en caso
de presentarse valores pendientes por pagar en la vigencia que se solicita el giro directo de:
Nasly Jennifer Ruiz Gonzélez |[los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento
Secretaria General basico, por parte del ente territorial, éstos deberan ser cubiertos con otras fuentes de 4 " "
' N N > Se modificara la redaccion del articulo 2.3.5.1.5.41 conforme lo sugerido por]|
33 | 31 denero de 2024 Ministerio de Habcl“””day Crédito | rocursos, acorde con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 142 de 1994, o el que haga| ~ Aceptada 9 P

relacionciudadano@minhacienda.gov.
o

sus veces", dado que podria tener impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacién si
se utilizan como fuentes dichos recursos, y la facultad reglamentaria contenida en el articulo
303 de la Ley 2294 de 2023, es solamente sobre los recursos del Sistema General de
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