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“Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 respecto de algunas
exigencias relacionadas con las licencias urbanisticas, el reconocimiento de
edificaciones y los planes parciales, y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Mediante el Decreto 1077 de 2015 el Gobierno Nacional compild las disposiciones reglamentarias
relacionadas con el sector de ciudad, vivienda y territorio, entre las cuales se encuentran los
instrumentos de financiacion y mecanismos de gestién del desarrollo territorial, el régimen y
procedimiento de adopcién de licencias urbanisticas, las disposiciones sobre radicacion de
documentos para la promocién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, entre otras
normas.

En el ejercicio de las competencias otorgadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 3571 de 2011, la Direccién de Espacio Urbano y
Territorial estudia constantemente el régimen normativo vigente en materia de ordenamiento,
planificacion, gestion y financiacién del desarrollo urbano vy territorial, lo cual incluye el tramite de
las licencias urbanisticas y el ejercicio de la funcién de los curadores urbanos. En dicho proceso, se
han identificado oportunidades de mejora a la reglamentacién vigente, que permitirian facilitar la
implementacidon y armonizacion de las disposiciones actualmente establecidas en el Decreto 1077
de 2015.

Es importante destacar, en primer lugar que el numeral 1. Del articulo 1 de la Ley 962 de 2005
determind lo siguiente:

“1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos
0 permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados expresamente
por esta. En tales casos las autoridades publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o
constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren expresamente
autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la presentacion de documentos de competencia
de otras autoridades.”.

De esta manera la exigencia de permisos, licencias o requisitos esta limitado a lo dispuesto por el
legislador.
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En lo relacionado con las licencias urbanisticas, el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 20121, establece:

"7. EIl Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompaiiar las solicitudes de licencia y la
vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente
con los requisitos fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no
podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Los documentos para la radicacion, tramite y expedicion de licencias urbanisticas se reglamenté en el
articulo 2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1783 de 2021, el cual
dispone:

"ARTICULO 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de licencias. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio establecerda mediante resolucion los documentos que deberan acompafiar todas las solicitudes de licencia y
modificacion de las licencias vigentes, que permitan acreditar la identificacion del predio, del solicitante y de los
profesionales que participan en el proyecto, asi como los demas documentos que sean necesarios para verificar la
viabilidad del proyecto.

Sin perjuicio de los documentos que garanticen el cumplimiento de las normas nacionales, de las disposiciones
relacionadas con la proteccion de bienes de interés cultural, del plan de ordenamiento territorial y de las normas que
lo desarrollen, reglamenten o complementen, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 99 de la
Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, las licencias urbanisticas deberan
radicarse y resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por la mencionada Resolucién”. (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

No obstante lo mencionado en las citadas disposiciones, se ha observado en las peticiones y
consultas recibidas por este Ministerio que algunas entidades territoriales solicitan o exigen
documentos no establecidos por el gobierno nacional.

Asi mismo se identifico que no se contempla la prohibicién de exigir documentos adicionales de
manera expresa en el mencionado articulo ni se establece una consecuencia respecto del tramite de
las licencias.

En esa medida es importante ajustar el Decreto 1077 de 2015 con el fin de establecer de manera
clara que no es posible exigir documentos adicionales.

Es de resaltar que, dentro de las prohibiciones que tienen las autoridades, definidas en el articulo 9
de la Ley 1437 de 2011, se encuentra la siguiente:

“ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

(...)

3. Exigir la presentacion personal de peticiones, recursos o documentos cuando la ley no lo exija”.

1 “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”

Péagina 2 de 12




FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL
Versién: 6.0, Fecha: 02/06/2023, Cédigo: GPD-F-01

Es importante aclarar que la radicacién en legal y debida forma se encuentra definida de la
siguiente manera en el articulo 2.2.6.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015:

“Paragrafo 1. Se entendera que una solicitud de licencia o su modificacion esta radicada en legal y
debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos en el
presente decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones”.

Por otra parte, el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 determina en el numeral 3 lo que se indica a
continuacion:

“3. Las entidades competentes y los curadores urbanos, segun sea del caso, tendran un término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para pronunciarse sobre las solicitudes de licencia, contados
desde la fecha de la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado,
las solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en los términos solicitados, quedando obligados
el curador y los funcionarios responsables a expedir oportunamente las constancias y certificaciones
gue se requieran para evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacion del
silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante
resolucion motivada, por una sola vez, cuando el tamafo o la complejidad del proyecto lo
ameriten”.

Lo dispuesto en este numeral se incorporé en el articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015,
asi:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.1 Término para resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones y
revalidacién de licencias. Los curadores urbanos y la entidad municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicion de las licencias, segun el caso, tendran un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles para resolver las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia
vigente pronuncidandose sobre su viabilidad, negacién o desistimiento contados desde la fecha en
gue la solicitud haya sido radicada en legal y debida forma. Vencido este plazo sin que los
curadores urbanos o las autoridades se hubieren pronunciado, se aplicara el silencio administrativo
positivo en los términos solicitados pero en ningin caso en contravencion de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes, quedando obligadas la autoridad municipal o distrital
competente o el curador urbano, a expedir las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion del proyecto presentado. La invocacion del silencio administrativo positivo,
se sometera al procedimiento previsto en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Cuando el tamafo o la complejidad del proyecto lo ameriten, el plazo
para resolver la solicitud de licencia de que trata este articulo podra prorrogarse por una sola vez
hasta por la mitad del término establecido mediante acto administrativo de tramite que solo sera
comunicado”. (Subrayas por fuera del texto original).

Lo indicado en este articulo permite concluir que la radicacion completa de documentos sera
determinante para iniciar el conteo del término que tienen los curadores urbanos o las autoridades
municipales para estudiar y determinar la viabilidad de la licencia urbanistica solicitada.
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Por tal motivo, al exigir documentos no permitidos por la Ley y la reglamentacién expedida por el
gobierno nacional, se estaria imponiendo una carga adicional a los solicitantes que, ademas, les
limita continuar con el tramite.

En consecuencia, y con el fin de que se apliquen las disposiciones legales y aquellas reglamentadas
por el Gobierno nacional, se aclara que exigir documentos adicionales no puede implicar que la
licencia no quede radicada en legal y debida forma ni suspender su estudio, observaciones,
viabilidad o expedicion.

En otro sentido, se ha observado que existen cobros en los municipios, que no cuentan con
curadores urbanos, por el tramite y expedicidn de licencias urbanisticas.

Al respecto, la Constitucion Politica establece en los articulos 12, 287, 338 lo siguiente:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

(..)

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

(..)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

(...)

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos.(...)”. (Negrilla y subraya por fuera del texto original).

Por su parte, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de Estado en
sentencia proferida el 14 de mayo de 2015, sobre el radicado 76001-23-31-000-2009-01220-01
(21356), sefald lo siguiente respecto a tributos de las entidades territoriales:

"(...) A partir de alli, se ha concluido que en nuestro régimen constitucional no pueden existir tributos
territoriales sin una ley que les anteceda. Se requiere de una co-legislacién en la que el régimen de cada
concreta figura tributaria territorial se determine con la intervencion del Estado, a través de la ley, y del
ente territorial, mediante ordenanza o acuerdo, segun sea el caso. Asi, deben confluir ley y norma local
para que el sistema tributario se acompase con la organizacion territorial prevista en el articulo 1° del
Texto Supremo, de conformidad con el cual Colombia esta organizada en forma de Republica unitaria,
con autonomia de sus entidades territoriales.
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En suma, constitucionalmente no es admisible que existan tributos territoriales regulados
exclusivamente por normas locales. A esa conclusion llegé la Corte Constitucional en la sentencia C-517
de 1992, en la cual se adopté como estricta regla de derecho uniforme, que se ha conservado hasta el
presente, el planteamiento de que la creacion original, ex novo, de tributos es una competencia privativa
del legislador; de suerte que las potestades tributarias atribuidas a las asambleas departamentales y a
los concejos municipales y distritales deben entenderse circunscritas a lo que determine la ley”. (Enfasis
fuera del texto).

En tal sentido es importante destacar que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005 modificado por
el articulo 7 del Decreto Ley 2160 de 2019 dispone:

“Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningun organismo o entidad de la Administracion Publica Nacional,
departamental, distrital o municipal, podra cobrar por la realizacion de sus funciones valor alguno por
concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén
expresamente autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones publicas del
orden territorial. El cobro y la actualizacion de las tarifas deberd hacerse en los términos sefialados en la
ley, ordenanza o acuerdo que las autorizo.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la automatizacion,
estandarizacién o mejora de los procesos asociados a la gestion de los tramites”.

En tal sentido, existe una expresa prohibicién legal para realizar cobros por el ejercicio de las
funciones de las autoridades publicas que no estén autorizadas en la Ley.

hora bien, es del caso senalar que el impuesto de delineacion constituye un tributo de caracter
municipal, sobre el cual el Decreto Ley 1333 de 1986 establece:

“Articulo 233. Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogotd, pueden crear los siguientes
impuestos, organizar su cobro y darles el destino que juzguen mdas conveniente para atender a los
servicios municipales:

(...)

b) Impuesto de delineacion en los casos de construccién de nuevos edificios o de refaccion de los
existentes”.

De esta manera, los cobros y tributos que realicen las autoridades publicas en cumplimiento de sus
funciones deben tener un origen legal o constitucional para que puedan ser reglamentados y
adoptados por los concejos municipales o distritales, siendo este el caso del impuesto de
delineacién.

Ahora bien, es de indicar que segun lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 2.2.6.6.8.1. del
Decreto 1077 de 2015 “En ningun caso las autoridades municipales o distritales encargadas del
estudio, tramite y expedicion de las licencias estan autorizadas para hacer cobros de expensas”,
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pues tales autoridades carecen de habilitacion legal para cobrar por un servicio que al encontrarse
enmarcado dentro de las funciones publicas que ejercen, es de caracter gratuito.

Si bien esta norma es clara al respecto, la misma solo hace referencia a expensas, lo que podria
interpretarse erroneamente como que se pueden crear otro tipo de tributos por la expediciéon de
licencias. Por tal motivo, es necesario dejar claro en la norma que las autoridades territoriales no pueden
realizar cobros no autorizados por la Ley.

En relacion con la construccién sostenible reglamentada por este Ministerio mediante la Resolucion
0549 de 2015 y las normas que la droguen modifiquen o sustituyan, es de resaltar que la misma no
tiene el alcance de definir que autoridad debe verificar el cumplimiento de los parametros de ahorro
de energia y agua. Los curadores urbanos Unicamente estan obligados a verificar los disefios pero
no su ejecucion, por lo cual estos no pueden revisar si efectivamente se dio cumplimiento.

En esta medida se identificdé que el Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente en cuanto a la
Autorizacién d Ocupacion de Inmuebles:

“ARTICULO 2.2.6.1.4.1 Autorizacién de Ocupacién de Inmuebles. Es el acto mediante el cudl
la autoridad competente para ejercer el control urbano y posterior de obra certifica mediante acta
detallada el cabal cumplimiento de:

1. Las obras construidas de conformidad con la licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva otorgada por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir
licencias, cuando se trate de proyectos que no requirieron supervision técnica independiente. (...)".

Teniendo en cuenta que las medidas arquitectonicas de ahorro y energia deben ser verificadas para
a expedicion de la mencionada autorizacion, es importante aclarar que para esto deben verificarse
las medidas de ahorro y energia. Esto sin perjuicio de las investigaciones por infracciones
urbanisticas derivadas de la construccién sin cumplir con lo autorizado en la licencia que adelanten
los inspectores d policia.

Por otra parte, el articulo 2.2.6.4.1.1. del Decreto 1077 de 2015, sobre el reconocimiento de
edificaciones, dispone:

“"ARTICULO 2.2.6.4.1.1. Ambito de aplicacién. El reconocimiento de edificaciones por parte del
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de
construccion, procedera respecto de desarrollos arquitectonicos que se ejecutaron sin
obtener la respectiva licencia.

El reconocimiento de la existencia de edificaciones se podra adelantar (i) siempre que se cumpla
con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y, (ii) que la edificacion se haya
concluido como minimo cinco (5) afnos antes de la entrada en vigencia de la Ley 1848 de
2017. Este término no aplicaré en aquellos casos en que el solicitante deba obtener el
reconocimiento por orden judicial o administrativa.
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Paragrafo 1. En los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen se podran definir las zonas del municipio o distrito en las cuales los actos
de reconocimiento deban cumplir, ademas de las condiciones sefialadas en el inciso
anterior, con las normas urbanisticas que para cada caso se determine en el respectivo
plan. (...)”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, para la procedencia del reconocimiento se deberd cumplir con el uso previsto por las
normas urbanisticas vigentes del respectivo municipio o distrito, y las edificaciones deben haber
concluido como minimo cinco (5) afios antes a la entrada en vigencia de la Ley 1848 de 2017, que
para este caso, la edificacion se debid concluir antes del 18 de julio de 2012.

En consecuencia, la norma nacional sdélo dispone las dos condiciones previamente senaladas para la
procedencia del reconocimiento. Lo anterior, sin perjuicio de las situaciones en las que no procede
esta actuacion, esto es, si las edificaciones se encuentran ubicadas en areas o zonas de proteccion
ambiental, zonas de alto riesgo no mitigable o si se trata de inmuebles afectados por obra o espacio
publico.

Es decir que el Decreto 1077 de 2015 no establece el procedimiento a seguir cuando, existiendo
una edificacion construida, se deba demoler, o concretar la norma para las obras se hayan
concluido con posterioridad al 18 de julio de 2012.

Asi mismo, ni la Ley 1848 de 2017, ni el mencionado decreto establecen cuales son las ordenes
administrativas que pueden ordenar el reconocimiento de edificaciones sin cumplir el requisito de
haberse construido antes de dicha fecha.

En consecuencia es necesario que se reglamente el licenciamiento de obras o el reconocimiento de
edificaciones en las tematicas antes sefialadas.

En conclusién, las oportunidades de mejora identificadas en el marco del proceso descrito, se
presentaran a continuacion:

En primer lugar, se ha identificado la necesidad de aclarar el alcance de lo siguiente: 1) La no
exigibilidad para la radicacién y tramite de licencias urbanisticas de documentos adicionales a los
sefalados en por el Gobierno Nacional; 2) Restriccion de cobro por el tramite y expedicién de
licencias urbanisticas por parte de las autoridades municipales y distritales; 3) en los casos de
reconocimientos de edificaciones, los conceptos relacionados con ordenes administrativas.

Respecto de las disposiciones actualmente contenidas en el Decreto 1077 de 2015, se han
establecido las siguientes necesidades de ajuste:

Se identificd la necesidad de precisar en el caso de que los municipios o los curadores urbanos
exijan documentos no contemplados por el gobierno nacional, esta exigencia no impedira la
radicacion en legal y debida forma ni suspenderd los términos para la expedicién de las licencias
urbanisticas.
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Se debe aclarar que salvo expresa disposicidon legal, los municipios y distritos no podran efectuar
cobros por los tramites relacionados con la expedicion de licencias urbanisticas, la emision de
disponibilidad inmediata de servicios publicos en suelo urbano o la factibilidad de servicios publicos
domiciliarios.

Con el objetivo de disminuir las brechas, se identificd la necesidad de establecer una nueva seccion
en cuanto a la orden administrativa de reconocimiento de edificaciones para que los alcaldes
municipales o distritales, o la autoridad que estos determinen para tal fin, puedan ordenar al
propietario o poseedor de un inmueble el inicio del tramite de reconocimiento de edificaciones con
ciertas determinantes.

Por otra parte, en lo relacionado con la expedicién de planes parciales, el articulo 27 de la Ley 388
de 1997 establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

“2. La oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces, revisara el
proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las normas tenidas en cuenta
para la formulacion del plan y pronunciarse sobre su viabilidad. Para la aprobacion del proyecto de
plan parcial, la oficina de planeacion contara con un término de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha de radicacion completa del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles
mas por una sola vez, so pena de que se entienda aprobado en los términos en que fue presentado
mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo”.

De esta manera, la autoridad municipal debe verificar le cumplimiento de las normas relacionadas
con la adopcidn del plan parcial conforme a lo formulado por el o los interesados.

En reglamentacién de lo anterior, el articulo del Decreto 1077 de 2015 determind:

“ARTICULO 2.2.4.1.1.9. Revisién del proyecto de plan parcial. La oficina de planeacién
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces revisara el proyecto de plan parcial con el
fin de verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas tenidas en cuenta para la formulacion del
plan y pronunciarse sobre su viabilidad, para lo cual contara con treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la fecha de radicacién del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles mas por
una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos en que fue presentado mediante la
aplicacion del silencio administrativo positivo”. (Subrayas por fuera del texto original).

De esta manera las normas que deben verificarse son aquellas con alcance urbanistico que sean del
marco del plan parcial conforme a los parametros definidos en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997.

Que en este articulo no se establece que deban definirse de manera especifica aspectos que puedan
o deban autorizarse en las diferentes licencias urbanisticas y, que en todo caso, deban cumplirse
por encontrarse en el plan de ordenamiento territorial o las normas que lo reglamenten o
complementen, como son aspectos paisajisticos o de dotacién de areas de cesion, entre otros.

Por otra parte, tanto el numeral 5. del articulo 2.2.4.1.1.3 como el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto
1077 de 2015 exigen como documentos para el tréamite de las determinantes de los planes
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parciales o la formulacion de planes parciales, aportar la “...factibilidad para extender o ampliar las
redes de servicios publicos y las condiciones especificas para su prestacion efectiva”.

El articulo 2.3.1.1.1 del mismo Decreto define la factibilidad de la siguiente manera:

“Factibilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Es el documento mediante el cual
el prestador del servicio publico establece las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas que
dentro de procesos de urbanizacién que se adelante mediante el tramite de plan parcial permitan
ejecutar la infraestructura de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
atendiendo el reparto equitativo de cargas y beneficios. Dicha factibilidad tendra una vigencia
minima de cinco (5) afios. Una vez concedida la factibilidad no se podra negar la disponibilidad
inmediata del servicio, siempre y cuando el solicitante haya cumplido con las condiciones técnicas
exigidas por la empresa de servicios al momento de otorgar la factibilidad”. (Subrayas por fuera dl
texto original).

De esta manera la formulacion del plan parcial debe obedecer a las factibilidades de servicios
publicos, generando incertidumbre juridica la exigencia de nuevos parametros dentro del marco de
la revision d la formulacién de los planes parciales, lo que puede repercutir en retrasos que deriven
en la configuracion de silencios administrativos positivos en contra de las autoridades municipales.

En consecuencia es necesario la coincidencia entre el alcance de las exigencias urbanisticas y la
definicion de la factibilidad de servicios publicos domiciliarios con el procedimiento de planes
parciales definidos en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015.

En la medida que solo se pretende la armonizacion normativa no se estd modificando el
procedimiento establecido en la Ley ni en la horma reglamentaria, sino aclarando su alcance.

AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

El proyecto de decreto tiene un ambito de aplicacidon a nivel nacional y esta dirigido a la ciudadania
en general, asi como a promotores, urbanizadores y constructores interesados en la expedicién de
licencias urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y planes parciales. Ademas, la modificacién
normativa debe ser aplicada por los curadores urbanos del pais y las autoridades municipales y
distritales competentes encargadas del estudio, tramite y expediciéon de licencias urbanisticas,
reconocimiento de edificaciones y planes parciales.

VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica faculta de manera general al Gobierno
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Nacional para reglamentar las leyes que expida el Congreso de la Republica.

La Ley 1796 de 2016 ""Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la Funcidn
Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones”, establece disposiciones asociadas a los
revisores de los disefios estructurales, el certificado técnico de ocupacién y la supervision técnica
independiente.

El Decreto Ley 19 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica” establecid
condiciones respecto de los documentos necesarios para la radicacién de solicitud de licencias
urbanisticas, la radicacién de documentos para la construccion y enajenacién de vivienda, y el
régimen especial para el otorgamiento de licencias urbanisticas.

La Ley 388 de 1997 contiene disposiciones generales relacionadas con el ordenamiento del
territorio, el régimen de los curadores urbanos, la expedicion de las licencias urbanisticas y los
sistemas de reparto de cargas y beneficios. De manera especifica, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 99 de la referida Ley, el gobierno nacional tiene la facultad de
establecer los documentos que deben acompafar las solicitudes de licencia y la vigencia de las
licencias, teniendo en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el
inmueble. A partir de esta facultad, se han expedido todas las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas.

Por ultimo, los numerales 20 y 90 del articulo 16 del Decreto Ley 3571 de 2011 asignan la funcién a
la Direccién de Espacio Urbano y Territorial de elaborar propuestas normativas, asi:

"Articulo 16. Direccion de Espacio Urbano y Territorial. Son funciones de la Direccion de Espacio
Urbano y Territorial, las siguientes:(...)

2. Elaborar propuestas normativas en materia de ordenamiento y de planificacion, gestion y
financiacion del desarrollo urbano y territorial. (...)”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constituciéon Politica, la Ley 2079 de 2021, la Ley 1796 de 2016, el Decreto Ley 019 de 2011 vy la
Ley 388 de 1997 se encuentran vigentes, al igual que el Decreto 1077 de 2015, el cual es objeto de
modificacidén a través del presente proyecto normativo.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente proyecto normativo incorpora las siguientes disposiciones al Decreto 1077 de 2015:
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Modifica y adiciona el articulo 2.2.1.1.del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2;

Deroga la definicion de delineacidon urbana contenida en el articulo 2.2.1.1. del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2;

Modifica el articulo 2.2.4.1.1.9. de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2;

Modifica el articulo 2.2.6.1.2.1.7 de la Subseccion 1 de la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2;

Modifica el articulo 2.2.6.1.4.1 de la Seccidon 4 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2;
Modifica el articulo 2.2.6.1.4.13 de la Seccion 4 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2;
Adiciona el articulo 2.2.6.4.2.6 a la Seccion 2 del Capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2;
Adiciona una Seccién 4 del Capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Ninguna
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna

IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

En el presente decreto no se identificé impacto econdmico para la administracién ni para los
administrados.

VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion

del proyecto normativo)

No se requiere identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiacion,
pues en este caso el proyecto no genera impacto presupuestal.

La expedicion del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural
de la Nacién)

Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos.

ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N/A

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de (Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anaélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Margue con una x)

Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un trédmite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere |(Marque con una x)
relevante o de importancia)

Aprobo:
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