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Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado con las condiciones del programa de promocién de acceso a
la vivienda de interés social “Mi Casa Ya”y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1. Diagnéstico

1.1. Déficit habitacional

En los dltimos afios, Colombia ha avanzado significativamente en la reduccion del déficit habitacional. De acuerdo con
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCV), para el 2019 el 32,8% de los hogares vivian en déficit habitacional. Para el 2021, este porcentaje se
redujo a 31,0%, lo cual significé una disminucion de 1,8 puntos porcentuales (pps), a pesar de la pandemia por COVID
19, que incrementd la pobreza en el pais. De estos hogares, para 2021 habia 1,26 millones (7,5%) que presentaban
déficit cuantitativo y 3,98 millones (23,5%) que presentaban deficiencias cualitativas, con barreras para el acceso a
vivienda digna. Entre estas barreras resaltan, el bajo ingreso, la informalidad laboral, la falta de acceso a financiacion
formal, entre otras (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), 2022)* (Banco Mundial,
2021)2.

Gréfica 1. Déficit habitacional en Colombia entre 2019 y 2021

A. Numero de hogares (en miles) B. Porcentaje de hogares
H Cualitativo Cuantitativo @ Déficit total H Cualitativo Cuantitativo @ Déficit total
5.205 5.103 5.240 32,8% 31,4% 31,0%
° a ° o o o

2019 2020 2021 2019 2020 2021

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. (2022). National Urban Policy
Review of Colombia. OECD Urban Studies. OECD Publishing. Paris.

2 Banco Mundial. (2021). Striking a Balance: Toward a Comprehensive Housing Policy for a Post-
COVID Colombia. Global Program for Resilient Housing. Washington, DC: World Bank. License:

Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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Fuente: calculos MVCT con base en la ECV-DANE

1.1.1. Déficit habitacional urbano y rural

Al desagregar el déficit habitacional por zona, se encuentra que hay un niamero similar de hogares en déficit, pues del
total de 5,24 millones a nivel nacional, 2.56 millones estan en zona rural y 2,68 millones en zona urbana. Sin embargo,
esta semejanza en términos absolutos cambia en términos relativos, pues el total hogares en viviendas distintas de
tradicional indigena es de solo 3,75 millones en lo rural en comparacion con 13,16 millones en lo urbano. Por esta
razon, en porcentaje el déficit es casi el triple, siendo 68,2% en zona rural y 20,4% en zona urbana.

Aunqgue en ambos casos se redujo el déficit total entre 2019 y 2021, un logro atribuible en cierta medida a los esfuerzos
de la politica nacional de vivienda, la reduccién ha sido insuficiente para cerrar la brecha entre el area rural y urbana.

En la primera, paso del 70,2% de hogares en déficit para 2019 a 68,2% en 2021, una reduccion de 2 pps; en los
hogares urbanos se paso6 de un 21,6% en déficit durante 2019 a un 20,4% en 2021, una reduccion de 1.2 pps.

En ambos casos el principal déficit que se presenta es el cualitativo, el cual se ha reducido en porcentaje, pero ha
aumentado levemente en el nimero de hogares afectados, tanto en zona urbana como rural. Sin embargo, la mayor
brecha entre zonas persiste en el cuantitativo, pues para 2021, solo 3,7% de los hogares urbanos estan en este tipo de
déficit, mientras que en la zona rural alcanza el 20,7%, una prevalencia 5 veces mayor.

Gréfica 2. Déficit habitacional por zona en Colombia entre 2019 y 2021

A. Numero de hogares (en miles) B. Porcentaje de hogares
M Cualitativo M Cuantitativo @ Déficit total B Cualitativo M Cuantitativo @ Déficit total
2.710 2,681
2639 2.566 2.558 70-2% 68,2%
2.393 64,5%
497 527 485
802 777
776
2.142 § 2.183 § 2.196 21,6% 21,6% 20,4%
1.764 1.781 48,3%
1.617 a.1% B 4.2% 43,6%
17,5% Q17,4%
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Urbano Rural

Urbano Rural

Fuente: calculos MVCT con base en la ECV-DANE

1.1.2. Déficit habitacional seglin categoria de departamentos y municipios
En consideracion al articulo 320 de la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994, los departamentos, municipios y
distritos del pais son categorizados de acuerdo con su ubicacién, el tamafio de su poblacién y el valor de sus ingresos
corrientes de libre destinacion y gastos de funcionamiento. En orden de mayor a menor tamafio del municipio, las siete
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categorias contempladas en la ley son: especial, 1, 2, 3, 4, 5, 6. Por su parte, en los departamentos son cinco

categorias: especial, 1, 2, 3y 4.

Como se muestra en la gréfica 3, los departamentos de menor tamafio (medido por su categoria) y alejados de la
regiéon Andina presentan un déficit habitacional mayor. Tomando en conjunto los departamentos de categoria 4, hay
603 mil hogares en déficit (lo que representa un 63,3%), en la categoria 3 son 237 mil hogares (45,1%%), en la
categoria 2 son 1,14 millones de hogares (39,0%), en la categoria 1 son 1,85 millones de hogares (40,1%), y
finalmente, en los departamentos de categoria especial son 1,41 millones de hogares en déficit habitacional (17,9%).

Como se ve, solo en el grupo de categoria especial el déficit es menor que el valor nacional, de 31% para el 2021.

Esto se explica porque el 46,7% de los hogares viven en dichos departamentos, pero de igual manera muestra las
grandes disparidades regionales con departamentos mas pequefios.

Categoria

Categoria 4

Categoria 3

Categoria 2

Categoria 1

ESP

A. Porcentaje de hogares

I 94%
I 51%
I 38%
I 35%
I 1%
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I 67%
I 61%
I 53%
I 47%
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B 34%
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Gréfica 3. Déficit habitacional por departamento en 2021

.

Can tecnologla de Bing
B Microsoft. OpenStreetMap
Porcentaje de hogares en S
deficit habitacional 1% 040,

B. Mapa — Porcentaje de hogares

Péagina 3 de 21




Version: 5.0

» FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
Laviviendayelagua  yinyivienda Fecha: 29/01/2021

son de todos

PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Cdédigo: GPV-F-19

Fuente: calculos MVCT con base en la ECV-DANE

Para realizar este mismo andlisis a nivel municipal solo se cuenta con los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado por el DANE en 2018, por lo que estas cifras no son directamente comparables con las presentadas
anteriormente de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

Con base en esta informacion, se puede evidenciar una tendencia de mayor déficit habitacional en los municipios de
menor tamafio. Mientras en los municipios de categoria especial se registra el menor porcentaje de hogares en déficit
(16,6%), en los de categoria 4 (62,3%), 5 (43.8%) y 6 (63,7%) se encuentran los mayores valores.

Al separarlos en dos grupos, los municipios de categoria especial, 1 y 2 tenian 1,73 millones de hogares en déficit en
2018, lo que representa el 20,9% de los hogares alli ubicados, en comparacion con 5,76 millones de hogares en los de
categoria 3, 4, 5y 6, por lo que en este grupo habria un déficit en 59,0% de los hogares.

Tabla 1. Déficit habitacional por categoria de municipio en 2018

ESP 6 4.680.896 776.880 16,6%

1 27 2.710.174 717.820 26,5%

2 19 872.093 230.384 26,4%

3 26 619.662 247.964 40,0%

4 16 297.069 185.131 62,3%

5 42 624.483 273.803 43,8%

6 967 4,252.178 2.708.384 63,7%

Areano

municipalizada 18 4.090 4.079 99,7%

Fuente: calculos MVCT con base en la CNPV 2018-DANE

1.2.Mi Casa Ya

Desde su creacion en el afio 2015, Mi Casa Ya ha sido reconocido como un programa que facilita el acceso a la
vivienda de interés social, desde un enfoque de adquisicién. Segun el DANE, para el 2015, sélo el 34,9 % de los
hogares con ingresos mensuales menores a 2 SMMLYV eran propietarios de una vivienda y el 40,3 % de los hogares
con 2 a 4 SMMLYV eran propietarios.

Por su parte, las tasas de propiedad en hogares de 4 a 8 SMMLV y mas de 8 SMMLYV alcanzaba el 52,3% y el 65,9%,
respectivamente. De esta forma, se observaba una relacién negativa entre el nivel de ingreso y las tasas de propiedad.

De acuerdo con la OCDE (2022), esta relacién se explica porque los hogares de bajos ingresos enfrentan fuertes
limitantes para acceder a un crédito hipotecario, ya que se caracterizan por no tener un historial crediticio y por una
baja capacidad de ahorro.
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Esta dinamica genera problemas de acceso a vivienda para la poblacién de bajos ingresos que, por sus condiciones
socioeconomicas, no logra el cierre financiero para adquirir Vivienda de Interés Social nueva.

Grafica 4. Tenencia por rango de ingresos en 2015

M Propietario W Arrendatario Usufructo Otro

65,9%

52,3%

45,2% 46,9%
Q,
40,3% 8.3%
34,9%
8,8%
5,8%
10,5%
8,2%
4,1% 4,8%
2,4% 1,2% 0,4%

Menor o iguala 2 Mayora 2y menoro Mayora 4y menoro Mayor a 8 SMMLV
SMMLV igual a 4 SMMLV igual a 8 SMMLV

Fuente: elaboracién MVCT con base en DANE-GEIH 2015

Reconociendo esta realidad, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurd e inicié la implementacion del
programa Mi Casa Ya. Inicialmente el programa estaba focalizado en hogares con ingresos mensuales entre 2y 4
SMMLV y en el 2017 fue ampliado a hogares con ingresos de 0 a 2 SMMLV.

Posteriormente, el Gobierno Nacional fortalecié y perfeccioné el programa para facilitar el cierre financiero y el acceso a
crédito hipotecario por parte de los hogares de menores ingresos. Por ejemplo, se habilitd la articulacion de subsidios
del Gobierno Nacional con otras entidades, tales como las cajas de compensacion y los entes territoriales. Esto ha
permitido que este programa sea hoy protagonista de la politica de vivienda nacional y muestre niveles récord en
asignacion y progresividad.

Mi Casa Ya es un programa de subsidio de vivienda que otorga el Gobierno Nacional para facilitar la adquisicion de
vivienda nueva urbana, dirigido, hasta ahora, a familias cuyos ingresos no superen los 4 SMMLV. Consta de dos
componentes, un subsidio a la cuota inicial y una cobertura a la tasa de interés. Estos beneficios facilitan a los hogares
el cierre financiero para la adquisicién de vivienda.

En el primer componente, se asigna un subsidio a la cuota inicial cuyo monto depende del nivel de ingreso del hogar.
Aquellos hogares con ingresos mensuales entre 2 y 4 SMMLV reciben un subsidio de 20 SMMLYV. Por su parte, para
los hogares con un ingreso mensual entre 0 y 2 SMMLYV, el subsidio otorgado corresponde a 30 SMMLYV.

Péagina 5 de 21



Version: 5.0

AN L FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
U Lavivienday elagua " yinyiienda Fecha: 29/01/2021
v‘
B

son de todos

PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Cdédigo: GPV-F-19

El segundo componente de Mi Casa Ya es la cobertura a la tasa de interés del crédito hipotecario o leasing
habitacional. Esta cobertura se otorga durante los primeros 7 afios del crédito hipotecario o leasing habitacional y el
monto depende del tipo de vivienda adquirida. Asi, cuando los hogares adquieren una Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), la cobertura es de 5 puntos porcentuales sobre la tasa de interés pactada con la entidad financiera. Mientras
que, para aquellos hogares que adquieren una vivienda VIS, cuyo precio sea mayor a 90 SMMLYV, la cobertura a la tasa
representa una reduccién de 4 puntos porcentuales.

Gréfica 5. Mi Casa Ya

Subsidio a la cuota inicial 0 Cobertluira tasa de interas

por 7 anos

0-2 30

SMMLV SMMLY

(Hastav9(!21MLV) 5 p ps

(Desclve !ﬁasta 4 p ps

135-150 SMMLV)

24 | 20

SMMLV SMMLY

Fuente: elaboracion MVCT

El programa funciona bajo el esquema de “primer llegado, primer servido” de tal manera que los subsidios se otorgan a
los beneficiarios de acuerdo con la disponibilidad, segiin orden de llegada. Esto es asi puesto que los beneficiarios son
elegidos por demanda hasta que se agoten los cupos, que a su vez estan definidos segun la disponibilidad
presupuestal del Ministerio y Fonvivienda. Los hogares que pueden ser beneficiarios del programa Mi Casa Ya son
aquellos que tengan ingresos mensuales de hasta 4 SMMLV, que no sean propietarios de una vivienda, que no hayan
sido beneficiarios de una cobertura a la tasa de interés ni de un subsidio familiar de vivienda otorgado por el Gobierno
Nacional, y que cuenten con el cierre financiero para la adquisicién de la vivienda (crédito aprobado o carta de
aprobacion de la operacion de leasing habitacional).

Gréfica 6. Requisitos

/\ tl;lo higb_er ;:iddo
inferi eneficiario de L
A Ingresos inferiores a i No ser propietario
4 SMMLV coberturas de una vivienda
Mi Casa Ya anteriormente

Fuente: elaboracion MVCT

El hogar interesado en acceder a Mi Casa Ya debe buscar en el mercado inmobiliario la vivienda de interés social o
prioritario nueva urbana de su preferencia. Puede elegir la que mejor le convenga en el proyecto que mas le llame la
atencién. Una vez decida qué vivienda comprar, se acerca a la entidad financiera de su eleccién, a la entidad de
economia solidaria 0 a la Caja de Compensacion Familiar de su preferencia y tramita el crédito hipotecario o leasing
habitacional cobijado con la medida.
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Un hogar que sigue el proceso de aplicacion al programa queda inscrito en la plataforma desde el mismo desde el
momento en que hace su primera consulta ante una entidad financiera, y en esta sigue una serie de estados:

1.2.1.

Habilitado: es el resultado de una primera verificacion de requisitos que hace el establecimiento de crédito,
Caja de Compensacion Familiar o entidad de economia solidaria, indicando que el hogar cumplié con varios
requisitos del programa y puede continuar con su proceso para ser acreedor del subsidio. Sin embargo, la
entidad de crédito o economia solidaria ain no ha solicitado la asignacion del subsidio a Fonvivienda, por lo
cual el hogar no es beneficiario. Es importante precisar que una familia puede consultar el cumplimiento
preliminar de requisitos en varias entidades y tener varias habilitaciones en el tiempo.

Por asignar: indica que el hogar, ademas de cumplir con los requisitos del programa, ya cuenta con la
aprobacion del crédito hipotecario o leasing habitacional y su proyecto de vivienda ya esta terminado y listo
para entrega.

Asignado: Fonvivienda expide la resolucion de asignacién que hace a la familia acreedora del subsidio familiar
de vivienda.

Aplicado: una vez el Establecimiento de Crédito, Entidad de Economia Solidaria ha desembolsado y registrado
el crédito hipotecario o leasing habitacional, el constructor inicia el tramite de cobro del subsidio a Fonvivienda.

Marcado para pago: este estado indica que ya la constructora realizé el cobro del subsidio familiar de vivienda.

Reportado para pago: el pago del subsidio familiar de vivienda se encuentra en tramite por parte de
Fonvivienda y la Fiduciaria.

Pagado: el subsidio familiar de vivienda se pagé exitosamente al constructor.

Resultados

Entre el 15 de septiembre de 2015 y el 27 de enero de 2023 se han asignado 256.716 subsidios de Mi Casa Ya. La
eficiencia del programa en facilitar el acceso a vivienda a los hogares colombianos demostré que el programa es un
gran instrumento de politica. A lo largo de sus afios de ejecucidn, el programa ha incrementado su ritmo de asignacién
y escala. Mientras que en el 2016 se otorgaron 6.930 subsidios, esta cifra crecid continuamente hasta alcanzar 66.966
subsidios otorgados en 2021 y 43.883 en 2022.
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Grafica 7. Subsidios otorgados de Mi Casa Ya entre 2015 y 2022 por afio

66.966

43.883
37.504
30.308 31.649
14.427
1.804 0930
—
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Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA *Nota: La grafica muestra subsidios otorgados, por lo que en el
afno 2022 no se incluyen subsidios asignados con cargo a la vigencia futura de 2023

El aumento del volumen y ritmo de asignacion se ha visto acompafiado por un incremento en la progresividad del
programa. Mas del 70% de los beneficiarios de Mi Casa Ya han sido hogares con ingresos mensuales inferiores a los 2
SMMLYV. Adicionalmente, mas del 22% de los subsidios asignados se hicieron bajo la figura de concurrencia con las
Cajas de Compensacion Familiar.

En 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio® y el Departamento Nacional de Planeacién, de la mano del
Centro Nacional de Consultoria (CNC), desarrollaron un estudio de analisis del efecto de los programas de vivienda
sobre el déficit habitacional. El estudio encontré que, para 2022, la proporcién de beneficiarios con déficit habitacional
se redujo significativamente para los beneficiarios de todos los programas del MVCT. En el caso especifico de Mi Casa
Ya, se estima que el déficit habitacional cay6 23,2 puntos porcentuales para los beneficiarios del programa, equivalente
a una reduccion del 58,97% con respecto a 2017.

Adicionalmente, en el marco de una evaluacion de impacto del programa realizada en 2021 el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) con el apoyo del Centro Nacional de Consultoria (CNC)# y la Universidad de los Andes, se
evidencian mas resultados significativamente positivos. De acuerdo con dicho estudio, se encontré que los hogares
beneficiarios de Mi Casa Ya habitan viviendas con un mayor numero de cuartos totales per capita en un 20,3% y tienen
una probabilidad mayor de poseer ciertos bienes privados sustanciales para mejorar la calidad de vida.

Puntualmente, aumenta la probabilidad de que los hogares tengan nevera (20,0%), lavadora (33,9%), computador
(51,5%), moto (41,5%) y automévil (103,0%). Se evidencid que el programa tiene un impacto positivo en la probabilidad
de acceso a servicios de vigilancia (241%), reduce la probabilidad de acceso a lugares ilegales donde se vende y
consume estupefacientes (reduccion del 87,3%) y los hogares beneficiarios del programa Mi Casa Ya tienen una
probabilidad menor de ser victimas de hurto a personas (-43,0%).

Gréfica 8. Principales resultados de la evaluacién de impacto

38 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022). Politica de vivienda integral: equidad, inclusion
y formalizacion 2018-2022, Bogotéa D.C.
4 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Informe de resultados de la Evaluacion y segunda

entrega de la documentacion de las bases de datos.
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Fuente: evaluaciéon de impacto de Mi Casa Ya realizada por el CNC (2021)

Por su parte, la evaluacion de impacto también encontré que Mi Casa Ya tiene un efecto positivo sobre los principales
indicadores de pobreza. Los hogares beneficiarios del programa poseen una probabilidad menor de encontrarse en
situacion de pobreza moderada (30,6%) y en situacion de vulnerabilidad (10,3%). También se identificé que los
hogares beneficiarios tienen una probabilidad mayor de convertirse en hogares no pobres o vulnerables (73,7%).

Mi Casa Ya también impacta positivamente otras esferas en la calidad de vida de los hogares. De acuerdo con la
evaluacidn, los beneficiarios del programa tienen una probabilidad mayor de tener trabajo (4,1%), tener un mayor nivel
de ingreso (25,1%), asi como de realizar aportes a un fondo de pensién (20,0%). Por su parte, los miembros en edad
escolar pertenecientes a los hogares beneficiarios del programa tienen una mayor probabilidad de asistir a un centro
educativo (5,1%). L

0s excelentes resultados de la evaluacion de imparto de Mi Casa Ya demuestran que el programa genera impactos
positivos en calidad de vida de los hogares beneficiarios. Estos impactos van mas alla de las condiciones
habitacionales, ya que el programa permite mejorar el nivel de ingresos, acceder a mas equipos del hogar, facilitar el
acceso a instituciones educativas, generar espacios habitacionales mas seguros, entre otros beneficios.

Aunque el programa es valorado como exitoso y ha beneficiado a un gran nimero de hogares colombianos, se pueden
realizar ajustes para mejorar su progresividad e incluir grupos de poblacion vulnerables o con condiciones particulares
de exclusion.

1.2.2. Coberturaterritorial

La eficiencia del programa en facilitar el acceso a vivienda a los hogares colombianos ha demostrado sus bondades
como instrumento de politica. No obstante, se han identificado oportunidades para mejorar la progresividad, aumentar
el volumen de hogares atendidos por el programa e incluir grupos de poblacion con condiciones particulares de
exclusion.

Del total de subsidios de Mi Casa Ya asignados hasta el 27 de enero de 2023, el 60% se dirigen a cinco
departamentos: Valle del Cauca, Atlantico, Cundinamarca, Tolima y Bogota. Los siguientes cinco departamentos con
mas asignaciones participan en un 22,4%, por lo que 8 de cada 10 subsidios han sido destinados a diez
departamentos. Esto muestra una alta concentracion territorial del programa, principalmente en la region Andina, Valle
del Cauca, Atlantico y Bolivar, sin que haya beneficiado de forma suficiente a otros departamentos.
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Grafica 9. Porcentaje del total de subsidios Mi Casa Ya entregados por departamento

A. Porcentaje del total B. Mapa — Porcentaje del total
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Quindio mm 2 55%
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Cauca m 1,73%
Meta m 1,50%
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Sucre 1 0,42%
Casanare | 0,22%
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Caquetd = 0,08%
La Guajira = 0,08% i
Arauca = 0,05% Porcentaje - .

Putumayo = 0,02% 0,0% 21,4%

Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA

Una situacion similar se repite al observar la asignacion de subsidios a nivel municipal, pues los diez municipios con

mas subsidios asignados concentran el 52,3% del total, mientras otros 318 municipios se reparten el 47,7% restante.
De aqui también cabe destacar que el programa ha beneficiado hasta el momento a hogares en 328 municipios, por lo
que aun hay 793 que no han recibido ningin subsidio y corresponde a 70,7% de los municipios del pais.

Realizando el andlisis por tamafio municipal, el 100% de los 52 municipios categoria especial, 1 y 2 han recibido por lo
menos un subsidio, mientras que esto solo pasa en el 25,8% de los municipios categoria 3, 4, 5y 6, teniendo la menor
proporcién los de categoria 6 en donde 212 de 967 municipios han sido beneficiados. Por nimero de subsidios también
se observa que los municipios de categoria especial, 1 y 2 concentran el 76,2% de los subsidios, pero solo el 23,8% se

ha dirigido a los de categoria 3, 4,5y 6.
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Gréafica 10. Porcentaje del total de subsidios Mi Casa Ya entregados por municipio

Soledad - Atlantico

7,4% Barranquilla -
Atlantico 6,7%

Jamundi - Valle del
Cauca 6,7%

Otros municipios
47,7%

Soacha -
Cundinamarca 5,8%

Bogota, D.C.5,7%

Ibagué - Tolima 4,8%

(_:ali - Valle del Cauca
3,3%

San José de Cucuta -
Norte de Santander Cartagenade Indias
2,5% Bolivar 3,2%

Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA

Gréfica 11. Municipios que han recibido subsidios de Mi Casa Ya
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Fuente: elaboracion MVCT con base en FONVIVIENDA

Tabla 2. Numero de municipios beneficiados y de hogares beneficiarios de Mi Casa Ya por categoria de municipio

ESP 6 6 52.562 20,47%
1 27 27 80.274 31,27%

2 19 19 62.840 24,48%

3 26 20 28.728 11,19%

4 16 11 5.620 2,19%

5 42 33 8.017 3,12%

6 967 212 18.675 7,27%
Areano 18 0 0 0,00%
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Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA

1.2.3. Cobertura a poblacion de bajos ingresos

Luego de los ajustes realizados a Mi Casa Ya en 2017, la participacion de los hogares con ingresos entre 0 y 2 SMMLV
ha sido importante y mayoritaria en todos los afios. En el periodo 2018-2022, de los 233.410 subsidios de Mi Casa Ya,
el 73% fueron asignados a hogares con ingresos entre 0 y 2 SMMLYV vy el restante 27% a hogares entre 2 y 4 SMMLV.

Gréfica 11. Numero de subsidios de Mi Casa Ya asignados entre 2018 y 2022 por rango de ingresos del hogar
beneficiario

M Hasta 2 SMMLV W Hasta 4 SMMLV

9.716
11.820
19.829 27.788

2018 2019 2020 2021 2022

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA

De igual manera, la Vivienda de Interés Prioritario (VIP), destinada a los hogares de menores recursos, ha tenido una
importante y creciente participacion el programa, pasando desde el 6% que tenia en 2017 a un 31% en 2022, con un
maximo de 34% observado en 2020.

Gréfica 12. Numero y participacion de VIP en subsidios de Mi Casa Ya asignados entre 2015 y 2023 por tipo de
vivienda
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Fuente: calculos MVCT con base en FONVIVIENDA

Ademas, estudios efectuados sefialan una falta de cobertura del Subsidio Familiar de Vivienda en la poblacién pobre.
Un primer estudio, contratado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y realizado por el Centro Nacional de
Consultoria (CNC) en 2022, analiz6 el efecto de los programas de vivienda sobre el déficit habitacional, y encontrd que
solo el 3% del total tiene ingresos inferiores a 1 SMMLV, como se puede apreciar en la Gréfica 11. Con base en la
Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 2017, un estudio elaborado por Fedesarrollo (2021)5 encontré que
el 93,2% de los subsidios de vivienda (no solo Mi Casa Ya) fueron recibidos por hogares no pobres, y tan solo el 7,1%
del gasto fue destinado al quintil de menores ingresos.

Gréfica 13. Distribucién de hogares asignados entre 2018 y 2020 por ingreso

5 Fedesarrollo (2020). Reformas para una Colombia post-COVID-19. Hacia un nuevo contrato social. Bogota.

Recuperado de:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4103/Repor_Abril 2021 Mej%EDa et _al

.pdf?sequence=9
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Fuente: elaboracion propia a partir de Centro Nacional de Consultoria (2022)

2. Ajustes propuestos

Mi Casa Ya se ha consolidado como el programa que permite a los hogares asegurar el cierre financiero en la compra
de vivienda nueva y sus excelentes resultados en asignaciones evidencian la importancia que ha tenido en la politica
de vivienda urbana. Sin embargo, como se mostro, persiste un alto nivel de déficit habitacional en zonas rurales y en
municipios pequefios, el cual no esté siendo cubierto de forma suficiente por Mi Casa Ya, asi como tampoco ha llegado
en una proporcién considerable a los hogares de menores ingresos y pobres.

Por esta razon y considerando la alta demanda que tiene el programa y el nimero limitado de cupos que usualmente
se agotan antes de finalizar el afio, se plantea realizar ajustes estratégicos que permitan mejorar su focalizacion y, de
esta manera, priorizar los subsidios disponibles para que beneficien a un mayor nimero de hogares vulnerables, de
bajos ingresos y ubicados fuera de los municipios principales.

2.1.Focalizacién poblacional mediante Sisbén IV

El Sisbén (Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales) es una herramienta de
informacion y base de datos operada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que permite clasificar a la
poblacion de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos y asi focalizar la inversion social y garantizar que sea
asignada a quienes mas lo necesitan.

En la cuarta version de esta herramienta, el Sisbén IV clasifica a los hogares encuestados en 4 grupos y 51 subgrupos
o0 niveles, y no en puntajes como se hacia en Sisbén lll. En el grupo A se encuentra la poblacién en pobreza extrema.
Este grupo esta conformado por 5 subgrupos, desde Al hasta A5. En el grupo B se encuentra la poblacién en pobreza
moderada. Este grupo esta conformado por 7 subgrupos, desde B1 hasta B7. En el grupo C se encuentra la poblacion
vulnerable, es decir, en riesgo de caer en pobreza. Este grupo esta conformado por 18 subgrupos, desde C1 hasta
C18. Finalmente, en el grupo D se clasifica la poblacién no pobre ni vulnerable. Este grupo esta conformado por 21
subgrupos, desde D1 hasta D21.

Péagina 15 de 21




Version: 5.0

FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
Fecha: 29/01/2021

La vivienda y el agua

son de todos

PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE VIVIENDA
Cdédigo: GPV-F-19

Distintos estudios, como el desarrollado por la Mision para la Profundizacion de la Cartera Hipotecaria (2020)¢ y la
evaluacion de impacto de Mi Casa Ya elaborada por el Centro Nacional de Consultoria y la Universidad de los Andes
(2021)7, recomiendan usar Sisbén |V para la focalizacion del programa. El cambio de una focalizacién basada en
rangos de ingresos, como se hace actualmente, a una basada en Sisbén IV traeria multiples ventajas, las cuales se
resefian en el siguiente recuadro.

Tabla 3. Comparacion entre focalizacion mediante ingresos y Sisbén IV

Reconoce las caracteristicas del hogar mas
alla del nivel de ingreso
Metodologia de clasificacion del Sisbén
considera diferencias en condiciones de vida

Los ingresos desconocen la diversidad de
condiciones de vulnerabilidad de los hogares

Ingreso salarial no captura diferencias

regionales y sociales

e ingresos

Salario reportado puede no ser la Unica
fuente de ingresos del hogar

Interoperabilidad con otras bases de datos,
como el Registro Social del DNP

No es facil verificar documentacion, por lo
que puede presentarse manipulacion en la
informacion

Constante actualizacion y validacion de la
informacién por parte del DNP

Posibilidad de reportar ingresos de un solo

individuo, desconociendo que la focalizacion
debe hacerse seguln ingreso total del hogar
Fuente: elaboracién MVCT

Alinea el criterio de focalizacion con los
demas programas de la politica social

De hecho, la mayoria de los programas sociales y subsidios que otorgan entidades estatales se basan en Sisbén IV
para focalizar quiénes pueden recibirlos. Ejemplos incluyen los programas de Prosperidad Social (Familias en Accién,
Jbévenes en Accion, Ingreso Solidario, Compensacion del IVA, Colombia Mayor, Red de Seguridad Alimentaria — ReSA,
Familias en su Tierra — FEST), los servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sus modalidades de
prevencion, Generacion E del ICETEX y el Régimen Subsidiado de Salud.

Para hacer la transicién del esquema actual con el que opera Mi Casa Ya, basado en ingresos del hogar, a uno que
utilicé los puntos de corte de Sisbén IV, el MVCT ha contado con el apoyo de la Direccién de Desarrollo Social del
DNP. Tomando como fuente de informacién la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 2019 realizada por el
DANE, se determinaron las categorias de clasificacion del Sisbén IV que corresponden a los rangos actuales del
programa de 0 — 2 SMMLV y de 0 — 4 SMMLYV, tanto en hogares ubicados en zona urbana como en zona rural.

Para cada rango y cada zona se eligié el punto de corte que minimizara tanto el error de exclusién (EE) como el error
de inclusién (EIl) en los que se incurriria si se eligiera dicho subgrupo como punto de corte para focalizar el programa.

Tomando como ejemplo el rango de 0 a 2 SMMLYV en zona urbana, el error de exclusién para cierto subgrupo Sisbén

corresponde al porcentaje de hogares urbanos no propietarios que superan el punto de corte en Sisbén (y no estarian
focalizados en el nuevo esquema) pero que tienen ingresos inferiores a 2 SMMLYV (y por lo tanto cumplirian las

¢ Fedesarrollo (2020). Misién para la profundizacion de la cartera hipotecaria. Bogota: Fedesarrollo-Secretaria
Técnica, octubre, 161 p. Recuperado de: https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4083

7 Departamento Nacional de Planeacion (2021). Informe de resultados de la Evaluacién y segunda entrega de
la documentacion de las bases de datos.
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condiciones actuales del programa). El error de inclusion se refiere a aquellos hogares no propietarios que tienen una
clasificacion igual o inferior al punto de corte determinado en Sisbén IV (por lo que estarian focalizados) pero que
tienen tiene ingresos superiores a 2 SMLMV.

Con esta metodologia se definieron los siguientes puntos de corte en Sisbén IV que corresponden a la focalizacion
actual por rangos de ingresos.

Tabla 4. Puntos de corte del Sisbén IV que corresponden a los rangos de ingreso por zona

Urbana 0-2 SMMLV C7
2 -4 SMMLV D11

Rural 0-2 SMMLV Cl4
2 -4 SMMLV D20

Fuente: elaboracién MVCT
2.2.Priorizacién en asignacion a poblacion vulnerable

La focalizacion mediante Sisbén es un primer paso para asegurar que los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda
lleguen a la poblacion vulnerable del pais y que més lo necesita. Una segunda medida que va en esta direccion plantea
dar una priorizacién entre el universo de todos los potenciales beneficiarios a la poblacién vulnerable y aquella ubicada
en territorios donde, hasta el momento, no ha llegado de forma suficiente Mi Casa Ya.

Gracias a la prioridad dada a estos territorios, se espera que el aumento de la demanda incentive la oferta para
construccion de Vivienda de Interés Social en zona rural y municipios pequefios, lo que seria un logro adicional de esta
medida.

Bajo este enfoque, los subsidios se otorgan siguiendo una priorizacion especial para aquella poblacién con condiciones
especiales de vulnerabilidad, asi como la ubicada en zonas rurales y municipios pequefios. A todo hogar interesado en
el programa se le asignara un puntaje, que ira de 0 hasta 100, segun sus caracteristicas y la ubicacion del proyecto de
vivienda que desea adquirir. Siempre que haya cupos los subsidios se otorgaran a los hogares de mayor puntaje, es
decir, a los de mayor vulnerabilidad y ubicados en zonas rurales y municipios pequefos.

La siguiente tabla muestra de forma especifica cuales son los criterios de priorizacion y cual es puntaje asignado a
cada uno. El puntaje total del hogar sera la suma del puntaje que recibe en cada uno de los criterios.

Tabla 5. Criterios y puntajes para priorizacién en la asignacion de cupos

kil

Subgrupos del Al al 30
A5
Subgrupos de B1 al
e L B7 25
Clasificacion del hogar en Sisbén IV 30 Subgrupos del C1 al s
C18
Subgrupos del D1 al 10
D20
Municipios categoria 20
Municipio de ubicacion de la vivienda 20 5y6
Municipios categoria 15
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3y4
Municipios de
categoria especial, 0
1y2
Area de ubicacion de la vivienda 20 Rural 20
Urbano 0
Vivienda de Interés 20
Tipo de vivienda 20 _P_rlorltarlo (le),
Vivienda de Interés 0
Social (VIS)
El hogar es victima del conflicto armado 5 NS(') g
El hogar cumple algin criterio de enfoque diferencial: Si 5
mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres
de la poblacién, las trabajadoras del sector informal,
las madres comunitarias, las personas de la tercera
edad, los miembros de comunidades étnicas, la
poblacién en situacion de discapacidad, los miembros 5 No 0
de la fuerza publica y los familiares beneficiarios de
estos que hubieren fallecido en actos del servicio, y
personal que haya tenido disminucién en capacidad
psicofisica o incapacidad absoluta permanente por
gran invalidez

Fuente: elaboracion MVCT

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Entidades del sector financiero
Empresas constructoras
Potenciales beneficiarios del subsidio familiar de vivienda

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

Fundamento Constitucional

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con el deber del Estado de promover el acceso a una
vivienda establece que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.”

Asi mismo, el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, dispone que: “Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad

reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones, y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion
de las leyes.”
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La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo autoriza para
expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento de la ley. Esta facultad se caracteriza por
ser una atribuciéon constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no tiene plazo y puede ejercerse en
cualquier tiempo, e irrenunciable, porque es un atributo indispensable para que la administracién cumpla con su funcién
de ejecutar la ley.

Fundamento legal y Reglamentario.

El Articulo 5 de la Ley 32 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, establece como solucién de
vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.

El inciso primero del articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, define el
subsidio familiar de vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto
de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario, sin cargo de restitucion, siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.

El inciso segundo del articulo 6 de la Ley 3° de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, establece
que esta en cabeza del Gobierno Nacional la facultad de determinar la cuantia del subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con los recursos disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los

beneficiarios, en cuya postulacion se dard un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Las normas relacionadas se encuentran vigentes
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementaciéon del acto administrativo)

La expedicion del decreto no tiene impacto econdémico por cuanto se mantienen los valores del subsidio familiar de
vivienda, los cuales se asignan en concordancia con el marco de gasto de mediano plazo

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
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(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

El presente Proyecto de Decreto no tiene impacto presupuestal distinto al establecido en el marco de gasto de mediano
plazo del sector vivienda, ciudad vy territorio.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)

El presente proyecto de Decreto no genera este impacto

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Los estudios técnicos se encuentran contenidos en el numeral 1 del presente documento

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | N/A
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluaciéon de las observaciones de los ciudadanos y | X
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio N/A
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | N/A
0 de importancia)

Aprobé:

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
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Jefe de la Oficina Juridica
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

NORMA JANETH GOMEZ CACERES
Directora del Sistema Habitacional
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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