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“"Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en relaciéon con las
Proyecto de Decreto: Cajas de Compensacion Familiar en el Sector de Vivienda, y se dictan
otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Las Cajas de Compensacion Familiar estdn organizadas como corporaciones sometidas al control y
vigilancia del Estado, a través de la Superintendencia de Subsidio Familiar, con deberes que se ajustan a
la transformacion social ligada con las funciones y fines del Estado a través de los Fondos de Vivienda de
Interés Social (FOVIS).

Los Fondos de Vivienda de Interés Social (FOVIS) tienen su origen en la obligacion establecida en el articulo
68 de la Ley 49 de 1990, disposicion que debe armonizarse con los articulos 2 (literal c), y 6 (paragrafo
6) y 12 de la Ley 3 de 1991, los cuales integran a las Cajas de Compensacién Familiar al Subsistema de
Financiacién del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. Bajo este marco legal, las Cajas actlan
como entidades otorgantes sujetas a la evaluacion y a las directrices de politica que dicte el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, recayendo en sus Consejos Directivos la
responsabilidad de administrar y aprobar la inversion de dichos recursos conforme a los planes vy
presupuestos de la corporacion (Art. 43, Ley 21 de 1982), siempre en estricta sujecién a las condiciones
técnicas, montos y requisitos de focalizacion que la normativa nacional determine para garantizar la
eficacia del subsidio familiar de vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como funcidn especial establecer las normas que definan
la destinacién de los aportes de los recursos parafiscales que constituyan los Fondos para el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social (FOVIS), contribuciones que deben responder como minimo a los
porcentajes establecidos en las normas vigentes y que pueden ser utilizados para la financiacion de
procesos de acompafiamiento social.

La regulacidon vigente sobre la apropiacion y destinacion de los recursos de los respectivos FOVIS de las
Cajas de Compensacion Familiar sefiala que corresponde a la Superintendencia de Subsidio Familiar
expedir mediante acto administrativo las cifras correspondientes al cuociente nacional y a los cuocientes
particulares y fijar el porcentaje que le corresponda aportar mensualmente a cada una de las Cajas de
Compensacién Familiar con destino a su Fondo.

Adicionalmente, se establece que anualmente las Cajas de Compensacion Familiar elaboraran y
presentaran al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y a la Superintendencia del Subsidio Familiar un
plan de ejecuciéon de los recursos del Fondo de Vivienda de Interés Social, el Plan contendra en forma
discriminada la proyeccion mensual de ejecucion de los recursos apropiados para el Subsidio Familiar de
Vivienda, los rendimientos financieros, los recursos por asignar, los recursos por desembolsar, los recursos
proyectados en promocion de oferta y los reintegros al Fondo por concepto de vencimientos, renuncias,
reembolsos de subsidio, reintegros de promocidon de oferta y de cartera por crédito hipotecario y
microcrédito inmobiliario.
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Al respecto, la Superintendencia del Subsidio Familiar, conjuntamente con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, deben realizar trimestralmente la evaluacion y el seguimiento del cumplimiento del Plan Anual
de Ejecucion de los recursos del FOVIS para el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social.

La modificacién de los numerales 2.5.3, 2.5.4 y 2.15 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015
obedece a la necesidad de armonizar las definiciones operativas con la politica de vivienda rural y urbana
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Especificamente, busca:

1. Inclusion de poseedores: Permitir que hogares que no cuentan con titulos registrados, pero
ejercen posesion pacifica, accedan a Construccién en Sitio Propio y Mejoramiento, reduciendo el
déficit habitacional en zonas de informalidad.

Gran parte de la poblacidn afiliada a las Cajas de Compensacion, especialmente en zonas de transicion
urbano-rural y areas consolidadas mediante procesos de urbanizacién informal, ejerce una posesidn
material de buena fe sin haber accedido a la titulacidn registral. Exigir el certificado de libertad y tradicion
como requisito Unico excluye a los hogares mas vulnerables de los beneficios de los aportes parafiscales,
profundizando la brecha de desigualdad.

En concordancia con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad tiene una funcidén social y
ecologica. Al permitir que el subsidio financie la construccidon o el mejoramiento en predios poseidos, el
Estado reconoce la realidad territorial de los hogares y fomenta la consolidacion del habitat, lo cual es el
paso previo y necesario para procesos posteriores de formalizacidon y titulacion administrativa o judicial
(Ley 1561 de 2012).

De acuerdo con la facultad que tiene el Gobierno nacional para simplificar requisitos y focalizar recursos
en soluciones habitacionales integrales. La inclusion de poseedores es una respuesta directa a la directriz
de facilitar el acceso a la vivienda a través de modalidades de autoconstruccion y mejoramiento,
reconociendo la diversidad de tenencia en el territorio colombiano.

2. Simplificacion Administrativa: Incorporar la exencion de licencias para mejoramientos segun el
Decreto 1166 de 2025, agilizando la ejecucién de recursos por parte de las Cajas de Compensacion.

3. Fortalecimiento del Acompafamiento Social: Redefinir este proceso para que no sea solo
asistencial, sino que incluya educacién financiera, garantizando el cierre financiero de los hogares
y la sostenibilidad de los proyectos."

La ausencia de conocimientos y herramientas para elaborar presupuestos del hogar, planear gastos o
identificar opciones de ahorro y crédito reduce la capacidad de los hogares para tomar decisiones
econdmicas informadas y sostenibles. Como resultado, se dificulta la acumulaciéon de ahorro y se limitan
decisiones de largo plazo, entre ellas la posibilidad de acceder a una vivienda o gestionar adecuadamente
un crédito hipotecario. Con la creacién de la Comisién Intersectorial para la Inclusiéon y la Educacion
Economica y Financiera: Banca de Oportunidades y en 2023, la creacion de la Subcomisiéon de Educacion
Econdmica y Financiera se reconoce la necesidad de fortalecer las capacidades financieras de los hogares
y se plantean mecanismos de atencion.

Adicionalmente, el CONPES 4005 de 2020 establece la Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Economica y Financiera, la cual busca aumentar las capacidades, conocimientos y confianza en el sistema
financiero, asi como ampliar y diversificar la oferta de productos y servicios financieros.
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En coherencia con esta politica y con el objetivo de fortalecer el alcance del componente de
acompafiamiento social que se desarrolla haciendo uso de los recursos FOVIS, se considera pertinente
asegurar que este componente incluya la implementacién de mecanismos de educacién financiera
integral, que beneficie a poblacién afiliada y no afiliada a las Cajas de Compensacién Familiar. De esta
manera, el acompafiamiento social prestado por las Cajas de Compensacion Familiar en materia de
vivienda permitird que los hogares cuenten con las capacidades necesarias para evaluar alternativas,
prevenir riesgos, aprovechar los subsidios disponibles y tomar decisiones financieras informadas,
contribuyendo al uso sostenible y responsable de los recursos publicos destinados al acceso a vivienda.

Educacion Financiera con cargo a Recursos FOVIS. Los recursos que integran el Fondo de Vivienda de
Interés Social (FOVIS) son contribuciones parafiscales con una destinacion especifica: facilitar el acceso a
la vivienda de los trabajadores afiliados. No obstante, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia C-655 de 2003) y el marco legal vigente (Ley 21 de 1982) establecen que la administracién de
estos recursos debe propender por la efectividad del beneficio.

La educacion financiera se identifica como una etapa precontractual y operativa indispensable para que el
subsidio no sea una mera expectativa, sino una realidad material. Sin un hogar capacitado en planeacion
de ahorro y manejo de crédito, la asignacién del subsidio que es el fin principal del FOVIS corre un riesgo
inminente de caducidad por falta de cierre financiero.

Estudios sectoriales demuestran que una de las principales causas de la pérdida de subsidios asignados
por las Cajas de Compensacion es la denegacion de créditos hipotecarios debido al sobreendeudamiento
de los hogares o al desconocimiento de los sistemas de amortizacion.

Permitir que las Cajas utilicen un porcentaje de los gastos de administracién y operacion del FOVIS para
educacion financiera se justifica bajo el Principio de Eficiencia (Art. 209 C.P.), toda vez que:

¢ Reduce la tasa de vencimiento de subsidios: Evita los procesos administrativos y costos
operativos de re-asignacion de recursos no utilizados.

Protege la cartera: Al formar usuarios financieramente responsables, se previene la mora y los procesos
de ejecucién hipotecaria que afectan la estabilidad del sistema nacional de vivienda.

La ley establece que el Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social, FOVIS, estara constituido por
los aportes y sus rendimientos, que al mismo haga la correspondiente Caja de Compensacién Familiar, los
cuales continuaran administrados directamente por las Cajas en forma autéonoma en sus etapas de
postulacion, calificacidon, asignacién y pago, en los porcentajes minimos.

A su vez, las Cajas de Compensacion Familiar deberan aplicar a sus afiliados postulantes en cada vigencia
anual, la asignaciéon de la totalidad de los recursos de los respectivos Fondos destinados al Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social incluidos sus rendimientos, con exclusion de los recursos que
efectivamente se comprometan en promocion de oferta. Una vez realizado el corte anual en cada una de
las entidades otorgantes, los excedentes de recursos se aplicaran, previo concepto favorable del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y aprobaciéon por la Superintendencia del Subsidio Familiar, a la segunda
y tercera prioridad sefialadas en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990.

El articulo 2.1.1.1.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015, hace mencién a los criterios para la calificacion de
las postulaciones, se proponen los siguientes ajustes:
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a. Para asegurar que la asignacion de subsidios se efectiie sobre viviendas adecuadas y de
manera eficiente, se considera necesario que las Cajas de Compensacion Familiar incluyan
como criterio para la asignacion de subsidios que los proyectos cuenten con un avance de obra
igual o superior al 70%. Este requisito se considera oportuno para mejorar la eficiencia en la asignacién
de los subsidios, ya que garantiza que la construccion ha superado las etapas de mayor riesgo de no
culminacion y disminuye la probabilidad de retrasos. A partir de este porcentaje, se espera que la
estructura principal esté levantada, lo que reduce significativamente la posibilidad de pérdida de recursos
publicos. Asimismo, con un 70% de avance ya existe un inmueble en condiciones de ser verificado
fisicamente, permitiendo constatar que la obra corresponde a lo aprobado.

Como se observa en la siguiente grafica, existe un rezago histoérico significativo entre las asignaciones y
los pagos efectivos realizados por las Cajas de Compensacion Familiar. De acuerdo con la informacién
consolidada por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en promedio el 53% de los recursos asignados
no se pagan al cierre de cada vigencia. Esta situacion se agudizé en 2023, cuando el 94% de los recursos
asignados permanecié en estado referido por la Superintendencia del Subsidio Familiar “Asignado pero no
pagado no pago”.
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En los ultimos afios, el valor de los vencimientos —es decir, los recursos asignados que, una vez
transcurrido el plazo de cinco afios, no se hacen efectivos— ha superado los 300 mil millones de pesos al
cierre de cada vigencia. Una de las principales causas de estos vencimientos es que los hogares
beneficiarios no logran culminar la compra de vivienda. Por ello, se considera pertinente establecer como
criterio de evaluacion de la postulacidon para el subsidio de vivienda que el avance de obra del inmueble
supere el 70%. Con esta medida se espera reducir el nimero de hogares que no reciben el subsidio debido
a retrasos, cancelaciones o a la no terminaciéon de la obra, garantizando asi una asignacion de recursos
mas agil y eficiente.
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Es importante establecer que, los criterios de priorizacién establecidos para la asignacién del Subsidio
Familiar de Vivienda por parte de las Cajas de Compensacion Familiar se fundamentan en la necesidad de
armonizar los recursos de la parafiscalidad con los objetivos nacionales de reduccién del déficit habitacional
y justicia social.

b. Para los subsidios familiares de vivienda otorgados por las Cajas de Compensaciéon Familiar
seran priorizados los hogares vinculados a organizaciones y/o comunidades legalmente
constituidas, lo anterior, en aras de fortalecer el rol de las organizaciones comunitarias, empoderar a las
comunidades y garantizar su participacién en la gestion y creacidon de las soluciones habitacionales, en
linea con los principios de la economia popular comunitaria (EPC) y solidaria, que promueven la
participacion directa de las comunidades en la planeacion, construccion, mantenimiento y sostenibilidad
de sus viviendas.

La priorizacion de hogares vinculados a organizaciones comunitarias legalmente constituidas desarrolla el
mandato de participacién ciudadana en la gestion del habitat. Esta medida busca optimizar los recursos
mediante economias de escala y procesos de autogestion que garantizan no solo el acceso, sino la
sostenibilidad y el mantenimiento de las soluciones habitacionales, principios que son intrinsecos a la
funcion social de las Cajas de Compensacion conforme a la Ley 21 de 1982.

c. Priorizacion a la Poblacion en Proceso de Reincorporacion, existe una situacién masiva de riesgo
y vulnerabilidad frente a la vida en condiciones dignas e integridad personal de la poblacién de firmantes
del Acuerdo Final de Paz, excombatientes en proceso de reincorporacion; la poblacion en proceso de
reincorporacién requiere, principalmente en materia del acceso progresivo al derecho a la vivienda,
soluciones habitacionales asociadas a la adquisicidon de vivienda para reducir el amplio déficit habitacional
de tipo cuantitativo en que se encuentra este grupo poblacional diferencial.
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La inclusion de este grupo poblacional como criterio de priorizacién responde al cumplimiento de los
compromisos del Estado Colombiano en el marco del Acuerdo Final de Paz y a lo dispuesto en la Ley 2294
de 2023 (PND). Dado que la poblacidon en reincorporacién vinculada al sistema formal de empleo aporta
a la parafiscalidad, es imperativo que el sistema de subsidios reconozca su situacién de vulnerabilidad
diferencial para garantizar el goce efectivo de su derecho a la vivienda, lo cual contribuye a la estabilidad
social del pais.

Estos criterios no sustituyen los requisitos legales de afiliacion e ingresos, sino que actlan como
mecanismos de focalizacion técnica. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 3 de 1991, el Gobierno
Nacional tiene la facultad de determinar las condiciones de los beneficiarios del subsidio, facultad que se
extiende a los recursos administrados por las Cajas en su calidad de entidades integrantes del Subsistema
de Financiacién de Vivienda.

Financiacion de Garantias en el marco de la Promociéon de Oferta y Demanda.

El éxito en la aplicacidén del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) depende estrictamente de la concurrencia
de tres fuentes: el ahorro previo, el subsidio y el crédito hipotecario. La realidad del mercado crediticio
para la poblacidon de menores ingresos evidencia que la principal barrera de acceso no es solo la tasa de
interés, sino la exigencia de garantias idéneas. Al habilitar que las Cajas de Compensacién Familiar utilicen
una fraccién de los recursos destinados a la promocion de oferta para financiar comisiones de garantia
(FNG), se esta garantizando la viabilidad técnica del cierre financiero, asegurando que los subsidios
asignados lleguen efectivamente a la fase de desembolso y entrega de la vivienda.

La presente reglamentacién busca mitigar el fendmeno de la caducidad y renuncia a los subsidios por falta
de crédito. Financiar la garantia constituye una inversion estratégica que protege la integridad del sistema:
un subsidio que no se aplica por falta de garantia representa un costo operativo de re-procesamiento y
una demora en la reduccidn del déficit habitacional. En este sentido, la medida se fundamenta en el
principio de eficiencia administrativa, permitiendo que el recurso parafiscal cumpla su fin social de
manera expedita al remover el obstaculo del riesgo crediticio percibido por las entidades financieras.

Esta disposicion permite que las Cajas de Compensacion actien como facilitadores integrales de la solucién
habitacional. Al amparar las operaciones de crédito o leasing habitacional mediante garantias financiadas,
se fomenta la inclusién financiera de los hogares con ingresos informales o limitados, quienes, a pesar de
tener capacidad de pago y un subsidio asignado, son excluidos del sistema crediticio tradicional. Asi, la
reglamentacién desarrolla la facultad del Gobierno nacional para dictar lineamientos que promuevan el
acceso real y efectivo a la Vivienda de Interés Social (VIS) y Prioritario (VIP).

La habilitacion para financiar garantias destinadas a amparar créditos VIS se alinea con las mejores
practicas de mitigacion de riesgo sectorial. Al fortalecer el respaldo de las obligaciones crediticias de los
afiliados, se genera un entorno de mayor confianza para los establecimientos de crédito, lo que se traduce
en una oferta de financiacion mas robusta y en condiciones mas favorables para los hogares, logrando asi
el impacto social esperado de los recursos de la seguridad social.

Ahora bien, en relacion con el articulo 2.1.1.1.1.6.1.11 del Decreto 1077 de 2015, que determina la
destinacién los recursos del FOVIS para promociéon de oferta de vivienda, se configura una oportunidad
para que las Cajas de Compensacion Familiar puedan destinar estos recursos para la financiacion de la
comision de las garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias (FNG). Esto es de especial
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importancia, dado que el papel del FNG es fundamental para democratizar el crédito, dado que lo que
impide la llegada de crédito a hogares u organizaciones excluidas es la percepcion de riesgo de los
intermediarios financieros, ya sea por falta de experiencia crediticia o por la dificultad en el acceso a
informacion de los ingresos, lo cual impacta negativamente en el otorgamiento del crédito o en la tasa de
interés. Contar con una garantia complementaria como la otorgada por el FNG, reduce esta percepcion de
riesgo y facilita la colocacion del crédito, asi como puede influir en una reduccién de la tasa de interés
ofrecida. En este sentido, el papel de las Cajas de Compensacidon es fundamental, pues este tipo de
garantias se pueden complementar con los créditos que otorgan y facilitar la colocacién para hogares que
de otra forma no podrian acceder al crédito.

En cuanto a la destinacidon de los recursos del FOVIS para subsidio de mejoramiento, resulta pertinente
unificar el alcance en la ejecucidn de los subsidios de mejoramiento que gestionan las Cajas de
Compensacién Familiar con los tipos de intervencién de que trata el Articulo 11 del Decreto 413 de 2025.
Dichas intervenciones ya han sido debidamente sustentadas desde el punto de vista técnico, en cuanto a
viabilidad y pertinencia. Por los argumentos planteados en dicho decreto, se hace necesario que la
poblacion afiliada a las CCF y que resulte beneficiada con un subsidio de mejoramiento de vivienda, lo
pueda ejecutar bajo criterios éptimos.

Con el objetivo de garantizar la equidad en el Sistema Nacional de Vivienda, se unifican los montos del
subsidio de mejoramiento gestionados por las Cajas de Compensacion con los tipos de intervencion
establecidos en el articulo 11 del Decreto 413 de 2025. Esta unificacion responde a que el valor del subsidio
debe ser proporcional a la complejidad técnica de la obra: locativa (18 SMMLV), servicios publicos (10
SMMLV), reduccion de vulnerabilidad (24 SMMLV), estructural (36 SMMLV) o modular (22 SMMLV). Al
adoptar estos tipos de intervencion, se asegura que la poblacién afiliada acceda a soluciones habitacionales
bajo criterios técnicos de viabilidad ya estandarizados por el Ministerio, permitiendo ademas la
concurrencia y complementariedad de recursos entre las Cajas y la Nacion bajo un mismo lenguaje
operativo.

Los estudios mencionados sustentan que, mas alla de las deficiencias contempladas en el déficit cualitativo
de vivienda, resulta imprescindible impulsar intervenciones de mejoramiento que atiendan factores
asociados a la reduccion de la vulnerabilidad sismica y a los impactos del cambio climatico. Estas
dimensiones, que no son consideradas en la medicidon oficial del déficit habitacional realizada por el DANE,
pueden llegar a ser incluso mas relevantes y merecer prioridad en las intervenciones, dado el nivel de
riesgo que implican. En efecto, la precariedad estructural de las viviendas, su ubicacion en zonas de
amenaza sismica y las afectaciones por inundaciones o huracanes derivadas del cambio climatico exponen
a la poblacién a un peligro inminente de pérdidas humanas.

Segun Build Change!, el 65% de las construcciones en Colombia carecen de un sistema estructural
adecuado para proteger a sus habitantes frente a un eventual terremoto, y el 80% de la poblacion se
encuentra en zonas de amenaza sismica intermedia o alta. En la misma linea, el mas reciente Informe
sobre clima y desarrollo del pais: Colombia advierte que la nacidén enfrenta serios desafios frente al cambio
climatico, al registrar una clasificacion de riesgo alto en 10 de los 14 componentes analizados para
determinar la vulnerabilidad ante desastres naturales. De hecho, entre los paises incluidos en el estudio,
Colombia presenta el mayor nivel de riesgo, seguido de Peru y Ecuador, ambos con un nivel alto en 9 de
los componentes evaluados.

' Build Change. (2023). Vivienda Resiliente: un potenciador de la vida. Bogota, D.C. Pag. 4.
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Ademas de lo anterior, la ejecucién del programa Casa Digna Vida Digna dejé como resultado una serie
de lecciones aprendidas que evidenciaron la necesidad de ampliar el alcance de las intervenciones. Con
base en ello, el Ministerio adelantd diversas mesas de trabajo internas, de las cuales surgieron los ajustes
incorporados en el Decreto 413 de 2025.

En términos operativos, se contempla la implementacion de distintas modalidades de gestidonpara ejecutar
los mejoramientos de vivienda, tales como:

Modalidad I - Gestion social

Proyectos ejecutados directamente por una persona natural, una organizacién social o comunitaria, o por
maestros de obra, mediante acciones colectivas que promueven la participacién de actores locales y/o
redes de economia popular. En esta modalidad, el MVCT podra facilitar procesos de apoyo a través de
estrategias de acompafiamiento integral, que incluyen:

a) asistencia técnica,

b) estructuracién del proyecto,
c) apoyo en la ejecucion, y

d) supervision.

Modalidad II - Gestion particular con alianza comunitaria

Proyectos ejecutados por una persona natural o juridica con experiencia comprobada en la estructuracion,
financiacion y ejecucién de proyectos de construccidn. Esta figura debera vincular, de manera prioritaria,
a organizaciones o actores sociales y comunitarios, asi como a maestros de obra, en calidad de gestores
aliados. Dentro de esta modalidad también se contemplan acciones de responsabilidad social empresarial.
El MVCT prestara asistencia técnica y realizara la supervision o interventoria cuando corresponda.

Modalidad III - Gestién asociada

Proyectos gestionados y liderados a partir de iniciativas sociales o comunitarias, ejecutados por una
persona natural o juridica con experiencia en la estructuracion, financiacion y ejecucion de proyectos de
construccidn. En esta modalidad, Fonvivienda, en el marco de sus competencias, implementara estrategias
de acompafiamiento, asistencia técnica y supervision.

Modalidad IV - Gestién asociada publica

Proyectos cofinanciados y desarrollados en alianza con entidades territoriales u otras entidades publicas
cuya naturaleza y objeto permitan ejecutar este tipo de proyectos. Estas entidades participan con recursos
segun la categoria del municipio, distrito o departamento. En este esquema, Fonvivienda aplicara
estrategias diferenciadas de acompafiamiento y/o supervisién, de acuerdo con las capacidades de cada
entidad territorial para estructurar y ejecutar los proyectos. En linea con el Eje de Transformacion No. 1
del Plan Nacional de Desarrollo "Ordenamiento alrededor del agua”, se reconoce a los maestros de obra
como actores clave. Su vinculacién contribuye a la reactivacion de las economias locales, reduce costos
de intermediacion y dinamiza a los sectores productores de materiales de construccion.
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En cuanto a la definiciéon del alcance y valores topes de los subsidios por tipo de mejoramiento, para
vivienda urbana, la definicion de los valores del SFV para cada tipologia se fundamento en diversas fuentes
de informacion, con el fin de establecer tanto las caracteristicas de las viviendas como las actividades
generales a desarrollar en cada tipo de mejoramiento. Para ello, se revisaron las experiencias previas del
MVCT a través del programa Casa Digna Vida Digna, considerando los procesos adelantados y los costos
asociados; asi como iniciativas de otros actores —Cajas de Compensaciéon Familiar y Entidades
Territoriales— con el propdsito de identificar los tipos de mejoramiento realizados y los montos de subsidio
otorgados.

Adicionalmente, se llevaron a cabo discusiones técnicas con la Caja de Vivienda Popular, el Instituto Social
de Vivienda y Habitat de Medellin (ISVIMED) y la organizacién internacional Build Change, con el fin de
fortalecer el ejercicio en materia de costos, actividades generales y aspectos adicionales que contribuyan
a mejorar las condiciones de sismorresistencia, aumentar la resiliencia climatica de las viviendas vy
promover acciones de reduccion de la huella de carbono.

También se tuvieron en cuenta las estimaciones del documento Proyecto de vivienda resiliente e incluyente
en Colombia: Propuesta de modificacion del programa de mejoramientos de vivienda a través de la
incorporacion de estrategias de sostenibilidad, resiliencia y equidad de género y recomendaciones para su
funcionamiento.

Como resultado, se definieron costos aproximados para cada tipologia de mejoramiento en viviendas de
55 m2, considerando actividades orientadas a mejorar pisos, cielorrasos, redes de servicios publicos,
construccidn de espacios adicionales y reforzamiento de cimientos y columnas, entre otros. A continuacion,
se presentan los valores estimados de subsidio para cada tipo de mejoramiento:

- Mejoramiento locativo
Este tipo de intervencién incluye principalmente la habilitacion o instalacion de bafios, lavaderos y
sanitarios, asi como la rehabilitacion de cubiertas, de acuerdo con el diagndstico y las necesidades
definidas por el asistente técnico. Asimismo, contempla la adecuacidon de espacios para personas con
movilidad reducida, priorizando la seguridad y la equidad en el acceso, de modo que todos los hogares
cuenten con condiciones dignhas y seguras.

La ejecucion de este mejoramiento requiere la adquisicién de materiales de construcciéon de alta calidad,
en cumplimiento de las hormativas vigentes de seguridad y sismorresistencia, con el objetivo de garantizar
la durabilidad de las obras y evitar gastos adicionales en reparaciones o ajustes futuros.

- Mejoramiento de servicios publicos
Este tipo de intervencién esta orientado a garantizar la provisién de servicios publicos esenciales o no
convencionales que mejoren las condiciones de habitabilidad de la vivienda. Puede realizarse mediante la
construccién de mddulos adicionales o a través de intervenciones locativas que faciliten el acceso a agua
potable, saneamiento basico, electricidad y medidas de eficiencia energética.
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Asimismo, estas acciones pueden incorporar soluciones de sostenibilidad ambiental cuando sea pertinente,
como sistemas alternativos de abastecimiento o tecnologias limpias. Con ello se busca no solo asegurar
un entorno habitable que satisfaga las necesidades basicas de las familias, sino también contribuir al
bienestar comunitario y a la sostenibilidad ambiental a largo plazo.

- Mejoramiento con beneficio de reduccién en vulnerabilidad
Este tipo de mejoramiento incluye las actividades previstas en el mejoramiento locativo, incorporando
ademas procesos orientados a la mitigacién moderada de la vulnerabilidad sismica y al fortalecimiento de
la resiliencia de las viviendas frente a los impactos del cambio climatico. Estas acciones buscan reducir los
riesgos que comprometen la seguridad estructural de las viviendas y la integridad de sus ocupantes.

En lo relacionado con la mitigacion sismica, las intervenciones consideradas incluyen principalmente la
instalacion de malla electrosoldada sobre los muros o alrededor de las columnas, con el fin de reforzar la
mamposteria y disminuir la probabilidad de falla estructural durante un sismo. Esta medida otorga mayor
soporte, flexibilidad y resistencia al peso de la edificacion.

Por su parte, las actividades destinadas a mejorar la resiliencia frente al cambio climatico contemplan la
incorporacion de medidas de eficiencia energética, el uso racional del agua y la implementaciéon de
materiales con bajo impacto ambiental. Aunque estas estrategias pueden implicar un costo adicional,
generan beneficios sostenibles en términos de ahorro, durabilidad y reduccion de la huella ambiental de
las viviendas.

De esta manera, el desarrollo de este tipo de mejoramiento puede tener un valor de hasta 24 SMMLV, de
los cuales, 18 SMMLV permitirian cubrir las actividades del mejoramiento locativo general y los 6SMMLV
restantes se destinarian a las obras de mitigacion de la vulnerabilidad sismica y de sostenibilidad.

Tabla 1. Estimacién de costos para mejoramiento locativo con beneficio de reduccidon en vulnerabilidad
sismica y fomento a la resiliencia climatica

Demoliciones $292.160,3 0,2
1,9
Concretos $2.440.177,0
2,0
Revoques $2.645.318,7
0,5
Enchapes $687.969,5
Aparatos Sanitarios $884.974,0 0,7
Puertas $1.073.259,4 0.8
0,9
Ventanas $1.131.092,0
Mesones $1.214.028,2 0,9
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Lavaderos $485.085,9 0,4
Cubierta $2.710.116,2 2,8
Vul.n.erat')lhdejld lglsm|ca Y $7.785.944,0 6,0
resiliencia climatica

Fuente: Calculos realizados por el MVCT.

- Mejoramiento estructural

Dentro de este tipo de mejoramiento se incluyen las intervenciones orientadas a corregir y prevenir
deficiencias en la estructura de la vivienda existente que comprometan la integridad de la edificacién. Su
propdsito es reforzar elementos estructurales como cimientos, muros, techos y pisos, garantizando asi la
estabilidad y seguridad de la vivienda. Las obras de estabilizacién y reforzamiento contribuyen a mitigar
riesgos estructurales mediante la correccion de fallas —principalmente en los muros de mamposteria— a
través del uso de barras de acero y otras técnicas de refuerzo. De no atenderse, estas deficiencias podrian
derivar en dafos graves a la propiedad y en amenazas para la vida de los ocupantes. En este sentido, el
subsidio se concibe como una inversion preventiva que reduce el riesgo de colapso estructural y los costos
asociados a reparaciones futuras.

Desde una perspectiva ambiental y de sostenibilidad, el mejoramiento estructural también integra
materiales y técnicas que promueven la resiliencia climatica y la carbono neutralidad. Estas acciones
pueden incluir el uso de materiales de bajo impacto ambiental y métodos constructivos que mejoren la
eficiencia energética, disminuyendo la huella de carbono de la vivienda. En el contexto del cambio
climatico, resulta fundamental que las intervenciones de mejoramiento estructural no solo aseguren la
estabilidad fisica, sino que también se alineen con los objetivos de sostenibilidad, promoviendo
edificaciones mas amigables con el medio ambiente y generando beneficios sociales y ecoldgicos a largo
plazo.

Para el desarrollo de las actividades anteriores se estima que el valor del subsidio sea de hasta 36 SMMLYV,

monto que permite cubrir los costos asociados a los materiales de calidad para llevar a cabo las mejoras
estructurales e incluir un enfoque de bajo impacto ambiental cuando se requiera. (Tabla 2).

Tabla 2. Estimacion de costos para mejoramiento estructural

Demoliciones $1.654.926,0 1,3
Concretos $28.584.840,9 22,0
5,5
Revoques $7.099.344,7
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AlIU (25%) $9.334.777,9

Fuente: Calculos realizados por el MVCT.

- Mejoramiento modular
Se refiere a las intervenciones orientadas a ampliar o adicionar espacios en la infraestructura existente de
una vivienda, tales como unidades para el aseo personal, areas de disposicién de residuos domésticos,
zonas de preparacion de alimentos, dormitorios o instalaciones de saneamiento basico. El propdsito de
estas acciones es mejorar las condiciones de habitabilidad de los ocupantes y optimizar la funcionalidad
de la vivienda.

Este tipo de mejoramiento puede incorporar criterios de sostenibilidad ambiental cuando sea pertinente,
a través del uso de materiales y tecnologias que favorezcan la carbono neutralidad y fortalezcan la
resiliencia climatica de las edificaciones. De esta forma, el mejoramiento modular contribuye no solo al
bienestar y la calidad de vida de las personas mediante la ampliacién o adecuacién del espacio fisico, sino
también al impulso de un desarrollo sostenible, coherente con las condiciones ambientales presentes y
futuras. El valor maximo estimado para este tipo de intervencion puede alcanzar hasta 22 SMMLV.

Tabla 3. Estimacion de costos para mejoramiento modular

Excavacion $778.190,2 0,6
9,5
Concretos $12.300.357,7
, 1,6
Mamposteria $2.101.191,9
1,6
Enchapes $2.101.191,9
o 0,5
Red eléctrica $592.855,9
N 0,0
Red hidraulica $50.238,0
. 0,5
Red sanitaria $632.558,9
Puertas $757.425,9 0,6
Ventanas $565.546,0 0,4
Pintura $286.390,2 0,2
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Cubierta $2.708.424,0

AIU (25%) $5.718.592,7

Fuente: Calculos realizados por el MVCT

En cuanto a vivienda rural, el presente documento acoge los lineamientos de la Politica de Vivienda Rural
establecidos en la Resolucién 0725 de 2023, la cual define cinco tipos de mejoramiento de vivienda rural:

Locativo: Obras orientadas a mantener el inmueble en condiciones adecuadas de higiene y ornato, sin
afectar su estructura, distribucion o caracteristicas funcionales.

Acceso a servicios publicos esenciales y/o mddulo sanitario: Construccion o adecuacion de unidades de
aseo, preparacion de alimentos y disposicion de residuos, con saneamiento basico e instalaciones
convencionales o alternativas que mejoren la habitabilidad.

Reduccién de vulnerabilidad: Intervenciones para mejorar la calidad estructural e incorporar refuerzos y
adaptaciones frente a la variabilidad climatica. No requiere licencia de construccidén y debe incluir criterios
de eficiencia energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales sostenibles.

Estructural: Refuerzo de cimientos, muros o cubiertas, e inclusion de obras de mitigacion o estabilizacion.

Modular: Construccion de unidades independientes destinadas a ampliar o complementar la infraestructura
existente.

Justificacion de la modificacion del articulo 2.1.1.1.1.1.8. El texto vigente del Decreto 1077 de 2015
hace referencia a metodologias del Sisbén que han sido superadas técnica y administrativamente para la
focalizacion de subsidios. Es imperativo que la norma de vivienda se armonice con los estandares actuales
de focalizacién del gasto social, evitando que las entidades otorgantes de subsidios de vivienda en lo que
les corresponda por remision incurran en errores de asignacién por el uso de instrumentos derogados.

Se pretende que los instrumentos de informacion usados para la focalizacion de los subsidios de vivienda
estén alineados con los sistemas mas pertinentes, de mayor alcance de evaluacién, con respaldo de
verificacidon interinstitucional y en coherencia con sistemas de informacién usados por el Gobierno Nacional.
La informacion

Ahora bien, en cumplimiento de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo), el pais transita hacia
el RUI como el instrumento Unico de focalizacion de subsidios. La modificacién propuesta introduce una
clausula de adaptabilidad ("...0 el sistema gue lo actualice") que garantiza la vigencia del decreto en el
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tiempo, evitando futuras colisiones normativas o la necesidad de expedir nuevos decretos ante la entrada
en operacioén plena del RUI.

Unificacién de Topes por Equidad: Se establece el techo de 22 SMMLV para la adquisicién, reconociendo
gue este era el valor superior bajo la metodologia anterior. Esta decisidon busca mantener la coherencia en
la cuantia del beneficio mientras se estabilizan los nuevos criterios de focalizacién, asegurando que el
poder adquisitivo del subsidio no se deteriore durante la transicién sistémica.

Se aclara que, aunque el numeral cite expresamente a Fonvivienda, este articulo reside en las
disposiciones generales del sector. Dado que el sistema de subsidios es integrado, la actualizacién de los
parametros de focalizacién nacional dicta la pauta para la complementariedad y concurrencia con los
recursos de las Cajas de Compensacion Familiar.

Valores de subsidio y condiciones

El valor de los subsidios se ha determinado con base en la oferta institucional del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco Agrario de Colombia,
historicamente entre 16 y 22 SMMLYV, sin incluir transporte.

La Resolucion 0725 de 2023 permite incrementar el subsidio hasta 28 SMMLV, y en departamentos con
condiciones especiales, hasta 30 SMMLV. Adicionalmente, se autoriza un valor adicional de transporte de
hasta 8 SMMLV, aprobado por interventor o supervisor, segun los criterios definidos en el manual
operativo. Para las modalidades de mejoramiento estructural y reduccidon de vulnerabilidad, los valores
maximos alcanzan 36 SMMLV y 30 SMMLV, respectivamente, debido a la complejidad técnica y el uso de
materiales especiales necesarios para garantizar la sismo-resistencia y la estabilidad de las viviendas
rurales.

Finalmente, y en aras de garantizar la ejecucion efectiva de los subsidios, ampliar su cobertura y fortalecer
la sostenibilidad de los territorios, se busca la aplicacion de los subsidios otorgados por las Cajas de
Compensacion Familiar en concurrencia con los subsidios otorgados por el Gobierno nacional, a través del
Fondo Nacional de Vivienda o quien haga sus veces, sujeto a la definicion de condiciones y el niumero de
cupos que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o el Fondo Nacional de Vivienda
mediante acto administrativo.

Importancia del mecanismo de concurrencia:

e Mayor cobertura financiera: Permite sumar recursos de diferentes niveles de gobierno y entidades.
e Impacto social significativo: Mejora las condiciones de vivienda de hogares vulnerables.

e Eficiencia publica: Evita duplicidad institucional y optimiza el uso de los recursos.

e Ampliacion del acceso: Facilita la atencion de mas familias bajo un enfoque integral y sostenible.
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Concurrencia de Subsidios

La concurrencia de subsidios (Cajas de Compensacion + Fonvivienda) es un instrumento excepcional
disefiado para facilitar el cierre financiero de los hogares con menores ingresos. Sin embargo, la asignacion
ilimitada y sin criterios de priorizacidon puede generar una concentracién de recursos en ciertos mercados
0 segmentos, agotando las disponibilidades presupuestales y dejando sin cobertura a hogares que, con un
solo subsidio, podrian haber alcanzado su meta de vivienda. La definicion de cupos y condiciones por parte
del MVCT permite una distribucion equitativa y balanceada de los recursos, asegurando que la
concurrencia llegue efectivamente a quienes presentan las mayores brechas de financiacion.

El control sobre el nUmero de cupos para concurrencia responde a la necesidad de armonizar la politica de
vivienda con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Al establecer un techo operativo, el Ministerio puede planear
con mayor precision el alcance de sus metas de unidades de vivienda iniciadas y terminadas. Esta gestién
evita el agotamiento prematuro de los recursos de inversion y permite que el Estado mantenga una oferta
constante de subsidios a lo largo de las vigencias fiscales, evitando "picos" de demanda que desestabilicen
el mercado de Vivienda de Interés Social (VIS).

La facultad de establecer "condiciones" mediante acto administrativo busca profundizar la focalizacidon. No
todos los hogares requieren el mismo nivel de concurrencia; el Ministerio podra priorizar grupos especificos
(como victimas, hogares rurales o poblacidon en extrema pobreza) mediante la modulacién de estos cupos.
De esta manera, el Estado actia como un regulador que garantiza que la maxima ayuda posible (el
subsidio concurrente) se concentre en la poblacidn que, sin este apoyo excepcional, no tendria ninguna
posibilidad de acceso al sistema habitacional.

La definicién de cupos obedece a un mecanismo de ordenacion del gasto social que evita la duplicidad
ineficiente de esfuerzos financieros en hogares con capacidad de cierre financiero propia, permitiendo
ampliar la cobertura total de hogares beneficiados con subsidios simples.

Precision del alcance de la excepcion al licenciamiento urbanistico y ambiental en zona rural

Los pardgrafos 1°y 2° del articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017 establecen una excepcidn a la exigencia de
obtener permiso de vertimientos y licencia de construccion para determinadas intervenciones que se ejecuten
en suelo rural, siempre que estas se financien con recursos provenientes de subsidios familiares de vivienda
otorgados por entidades publicas del orden nacional o territorialy cumplan las condiciones técnicas previstas en
dicha disposicién.

Dado que se trata de una excepcion al régimen general de licenciamiento urbanistico y ambiental, su alcance es
de caracter restrictivo y, debe interpretarse de manera estricta y Unicamente respecto de los supuestos
expresamente contemplados por el legislador, sin que resulte juridicamente procedente extender sus efectos a
sujetos o fuentes de financiacion no contempladas de forma expresa.

En este sentido, se estima necesario precisar en el paragrafo 2 del articulo 2.1.1.7.9 del Decreto 1077 de 2015, el
alcance de lo dispuesto en los paragrafos 1° y 2° del articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017, delimitando
expresamente que la excepcién al permiso de vertimientos y a la licencia de construccién opera Unicamente
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cuando las intervenciones se ejecuten con subsidios familiares de vivienda otorgados directamente por
entidades publicas del orden nacional o territorial, en los términos y condiciones definidos por dicha disposicion.

En consecuencia, y con el fin de aclarar que las intervenciones de mejoramiento de vivienda de caracter locativo,
de servicios publicosy de reduccidon de vulnerabilidad previstas en el articulo 2.1.1.7.9 del Decreto 1077 de 2015,
las cuales no requieren licencia de construccion, se incorpora un inciso en el que se precisa que: “la excepcion a
la licencia de construccidon contemplada en el citado decreto no sera aplicable a las intervenciones adelantadas
por las Cajas de Compensacidon Familiar, las cuales deberan sujetarse a las reglas de licenciamiento previstas en
la normativa vigente, sin perjuicio de aquellas intervenciones que por disposicion normativa no requieran
licencia”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, la modificacidon propuesta tiene un caracter meramente aclaratorio y delimitador del
alcance normativo de los paragrafos 1°y 2° del articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017, en tanto no crea nuevas
cargas regulatorias, no introduce restricciones adicionales ni modifica el ambito material de la excepcién
prevista, sino que busca brindar seguridad juridica y evitar interpretaciones extensivas o aplicaciones indebidas
de la misma.

Metodologia de Calculo del FOVIS Rural

El Subsidio Familiar de Vivienda, financiado con recursos del FOVIS, tiene como poblacién objetivo
exclusiva a los hogares con ingresos de hasta cuatro (4) SMMLV, de conformidad con lo previsto en la Ley
3 de 1991. En consecuencia, la base de calculo para determinar los recursos que deben destinarse al suelo
rural debe ser la poblacion potencialmente beneficiaria. Incluir a los trabajadores de mas de 4 SMMLV
en el denominador del calculo generaria una distorsion estadistica, diluyendo los recursos destinados al
campo y afectando la equidad territorial.

Histéricamente, el suelo rural ha sufrido una subinversion en materia de vivienda frente al suelo urbano.
La modificacién propuesta busca que el recurso rural sea directamente proporcional a la demanda
real de los trabajadores rurales que cumplen los requisitos para ser subsidiados. Se trata de un ejercicio
de focalizacion técnica: la compensacion ya ocurrié cuando el 4% de los salarios mas altos entré a la
bolsa comun; lo que el decreto reglamenta ahora es cdmo esa bolsa se reparte de forma eficiente entre
quienes tienen el derecho legal a recibir el subsidio.

La remision a la resolucion de enero de cada afio dota al sistema de flexibilidad. Al basar el porcentaje en
el censo de afiliados rurales de bajos ingresos, se garantiza que la Caja de Compensacion no mantenga
recursos inmovilizados en una "bolsa rural" tedrica si su poblacién afiliada es mayoritariamente urbana, o
viceversa, permitiendo que el flujo de recursos siga la dinamica real del empleo en el territorio.

El articulo 293 del PND faculta al Gobierno para ajustar las condiciones de los subsidios en pro de la justicia
social. El "FOVIS Rural" es la herramienta para dignificar el campo. Establecer el calculo sobre los afiliados
menores a 4 SMMLV asegura que el recurso no se disperse y que las Cajas de Compensacién cumplan con
su funcién social de compensar la brecha histérica entre el campo y la ciudad.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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(Por favor indique el ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

El presente Decreto tiene ambito de aplicacién nacional y va dirigido a:

Las Cajas de Compensacion Familiar.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.
La Superintendencia del Subsidio Familiar
Ministerio de Trabajo

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

La competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para expedir el presente decreto
reglamentario se fundamenta en un blogue normativo que integra facultades constitucionales y legales
especificas:

El Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Vivienda, ejerce la facultad prevista en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, para dictar las érdenes necesarias que aseguren la
cumplida ejecucién de las leyes expedidas por el Congreso.

Segun el articulo 2 de la Ley 3 de 1991, las Cajas de Compensacion Familiar forman parte integral del
Subsistema de Financiacion del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. En consecuencia, sus
actividades en materia habitacional deben coordinarse bajo la politica nacional que dicte el Gobierno
Nacional.

Si bien el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 obliga a las Cajas a constituir los Fondos de Vivienda de
Interés Social (FOVIS), su ejecucién debe alinearse con las politicas del sector. La Ley 789 de 2002 vy Ia
Ley 21 de 1982 facultan a los Consejos Directivos para la administracion interna de estos recursos, pero
siempre sujetos a los requisitos de focalizacion, montos y modalidades definidos por el Gobierno Nacional
para garantizar la unidad de la politica publica de vivienda.

El articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 habilita al Ministerio para ajustar y reglamentar las condiciones
de los subsidios, con el fin de optimizar el acceso a la vivienda y promover la equidad territorial, lo cual
incluye la gestidon estratégica de cupos de concurrencia y la actualizacion de criterios de focalizacion.

Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 51 establece el derecho de todos los colombianos a
tener una vivienda digna, delegando al Estado la fijacion de las condiciones necesarias para hacerlo
efectivo y la promocion de planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucién de programas de vivienda.

Fundamento legal y Reglamentario.
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Ley 21 de 1982 - Articulo 39: Regula las Cajas de Compensacion Familiar y las define como personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en
el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del
Estado en la forma establecida por la ley.

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015:

El Decreto Unico Reglamentario del sector vivienda ciudad y territorio No. 1077 de 2015 establece la
normatividad aplicable y constituye una politica publica gubernamental la simplificacion y compilacion
organica del sistema nacional regulatorio.

Adicionalmente esta norma reglamenta el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para
areas urbanas y rurales, conforme a lo dispuesto en las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546
de 1999, 789 de 2002, 1114 de 2006 y 1151 de 2007. Se aplica a entidades que administren recursos del
Presupuesto Nacional o recursos parafiscales con destino al subsidio anteriormente mencionado.

Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances. Para los efectos de |la presente seccion se determinan
las siguientes definiciones y alcances:

(...) 2.12. Otorgantes de crédito. Para efectos de la asignaciéon del subsidio entre los postulantes
seleccionados segln el procedimiento que se establece en esta seccion, se consideraran aceptables las
cartas de aprobacién de crédito complementario expedidas por los establecimientos de crédito, las
cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccidn de ahorro y crédito,
las Cajas de Compensacidon Familiar, los Fondos Mutuos de Inversion, los Fon-dos de Empleados y el Fondo
Nacional de Ahorro y las cartas de aprobacién de operaciones de leasing habitacional expedidas por las
entidades autorizadas para realizar dicha actividad.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto 1077 de 2015 se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifican los articulos 2.1.1.1
2.1.1.7.9, 2.1.1.8.1, 2.1.10.1.2.2.

1.2,2.1.1.1.1.1.8,2.1.1.1.1.4.1.2,2.1.1.1.1.6.1.7,2.1.1.1.1.6.1.11,
1.10.1.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015.

3.4 Revisidon y anélisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccidn)

N/A

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del

proyecto normativo)

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El proyecto normativo no tiene impacto sobre el medio ambiente o el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos N/A
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre N/A
competencia de los mercados)
Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)
Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere X
relevante o de importancia)
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Aprobé:

RODRIGO ANDRES BERNAL MONTERO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

JOSE ALEJANDRO BAYONA CHAPARRO

Director del Sistema Habitacional
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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