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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El inciso 4 del articulo 356 de la Constitucidon Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2007, senald en su tenor literal que “"Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 1176 de 2007, establecidé cinco criterios de distribucién de los
recursos para los distritos y municipios de la participacién del sector de agua potable y saneamiento
basico del sistema general de participaciones dentro de los cuales se encuentra el criterio de
eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial. Asi mismo, el Conpes Social 112 de
febrero 5 de 2008, definid los porcentajes de cada criterio de distribucién, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 1. Criterios y porcentajes en la distribucion de los recursos del SGP-APSB

Criterio Participacion
Déficit de coberturas 35%
Poblacién atendida y balance del esquema solidario 30%
Ampliacién de coberturas 5%
Nivel de pobreza 20%
Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa 10%
Total 100%

Fuente: CONPES Social 112 de 2008

El Decreto 313 de 2008 por el cual se reglamentd parcialmente la Ley 1176 de 2007, compilado en
el Decreto 1082 de 2015, indicd la informacién a tener en cuenta por cada uno de los criterios
definidos para la distribuciéon de los recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico (SGP-APSB).

Por lo anterior, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se establece la
informaciéon y metodologia para la distribuciéon de los recursos por el criterio de eficiencia fiscal y
administrativa de los recursos del SGP-APSB. La informacién y metodologia para el céalculo de este
criterio tendrd en cuenta la informacidon presupuestal/fiscal reportada por los municipios y/o
distritos a través del (FUT-CUIPO), y el cumplimiento de indicadores administrativos, verificables a
partir de la informacion reportada por los municipios y/o distritos a través del Sistema Unico de
Informacion (SUI).
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En cuanto a la informacidon y metodologia para el calculo de este criterio, el decreto faculté al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para definir los indicadores, variables y
ponderaciones, para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa, a mas tardar el 31 de
agosto de cada afio para la distribucién de la siguiente vigencia, mediante acto administrativo
previa coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Asi mismo, el paragrafo 1° del articulo en mencién, dispuso que el MVCT certificard, a mas tardar el
10 de enero de cada afio, los resultados del criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los
recursos del SGP-APSB al DNP.

Sin embargo, y en atencion a que los servicios publicos se deben prestar con miras al logro de los
indicadores de cobertura, calidad, continuidad, focalizacién de gasto, entre otros, para el calculo del
criterio de distribucién de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos del SGP-APSB, se hace
necesario contar con las siguientes fuentes de informacién complementarias que permitan obtener
informacion suficiente para evaluar el cumplimiento de estos indicadores:

e La informacion reportada por las entidades sanitarias departamentales al Sistema de
Informacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

e La informacion que suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en relacion con la estratificacion socioeconomica,

e La informacién reportada a través del Sistema Unico de Informacion (SUI) por parte de las
personas prestadoras de los servicios publicos.

e La informacién de la Categoria Unica de informacidon presupuestal ordinaria (CUIPO)
administrado por la contaduria general de la nacién y el Formulario Unico Territorial (FUT),
donde se podra verificar el uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB.

Tal como consta en el "Acta de reunidn para definir los indicadores, variables y ponderadores para
la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua
potable y saneamiento basico para la vigencia 2026”, llevada a cabo el 19 de junio de 2025, los
aspectos que se incluyen para el calculo de que trata la presente resolucién fueron coordinados por
el MVCT con el DNP y la SSPD.

De otra parte, es preciso sefialar que el MVCT expidid la Resolucion 700 del 18 de octubre de 2024,
en la cual se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones para la determinacion del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento
basico para la vigencia 2025.

En consideracion de lo anterior, y dado que la Resolucion MVCT 700 de 2024 pierde su vigencia el
31 de diciembre de 2025, se requiere definir indicadores, variables y ponderadores para el calculo
del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestidon sectorial de agua potable y
saneamiento basico para la vigencia 2026.

1.1. Concepto de eficiencia fiscal y administrativa en Agua Potable y Saneamiento
Basico

El articulo 5° de la Ley 142 de 1994 establece las competencias de los municipios y distritos, dentro
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de las cuales se destaca la de asegurar la prestacidon de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo; por lo tanto, para efectos del presente acto administrativo, el
concepto de eficiencia fiscal y administrativa en agua potable y saneamiento basico, se establece
como la capacidad que tienen los municipios y distritos de asegurar la prestacién de los servicios
publicos y el acceso a agua potable y saneamiento basico con soluciones alternativas cuando estos
servicios no estén disponibles. Asi mismo, incorpora la obligacidon de “pagar” oportunamente los
subsidios destinados a los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a las personas prestadoras, y “ejecutar adecuadamente” los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, modificada por el articulo 280 de la Ley 1955 de 2019,
cumpliendo las metas y objetivos propuestos en el plan de desarrollo distrital o municipal que
evidencien avances en los indicadores de cobertura, calidad y continuidad en el acceso al agua
potable y saneamiento basico.

Todo lo anterior, realizando un uso éptimo de los recursos financieros y técnicos que permitan una
relacion positiva entre los beneficios y los costos en la provisién de bienes y servicios en el sector,
reportando oportunamente la informacion sectorial en las diferentes fuentes de informacion.

1.2. Grupos de municipios con capacidades homogéneas

Dentro de las revisiones al nuevo proyecto de resolucidon, se tuvo en cuenta la necesidad de
mantener la distribucion de grupos homogéneos de municipios para el calculo del indicador sintético
presupuestal/fiscal, para lo cual se tomd el ejercicio de capacidades iniciales, desarrollado por la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR) del DNP, metodologia que permite
agrupar municipios comparables.

Su definicion esta en funcidn de siete variables que determinan el contexto econdmico, urbano y de
recursos del municipio: i) Ingresos tributarios y no tributarios per capita, ii) Densidad empresarial,
iii) Valor agregado municipal per capita, iv) El tamafio de la poblacién, v) El porcentaje de poblacién
en cabecera, vi) La densidad poblacional y vii) La pertenencia al sistema de ciudades (economias de
aglomeracién).

Es de mencionar que el DNP en la vigencia 2021, realizd una actualizacion, a través del documento
“Actualizacion en la clasificacion municipal por capacidades iniciales”, de la medicion del
desempefio municipal que agrupa a las entidades territoriales en seis categorias segln sus
capacidades iniciales para gestionar sus responsabilidades. Esta clasificacion se calculd inicialmente
para el 2016 y estuvo vigente durante 4 afos, que es el mismo periodo de tiempo que perduran los
gobiernos municipales. Es por esto por lo que para la vigencia 2020, con el cambio en las
administraciones, se generd una actualizacién de la clasificacidn, teniendo en cuenta informacion
mas reciente.

1 DNP, Actualizacion en la clasificacion municipal por capacidades iniciales, Julio 2021.
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Grafica 1: Grupos de capacidades iniciales
Grafico 2. Grupos de capacidades iniciales.
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Fuente: DDDR-DNP.

Los municipios se distribuyen asi:

Tabla No. 2. Grupo de Municipios con capacidades homogéneas

Grupo de Capacidades | No. de Municipios que
Iniciales DNP pertenecen al grupo

Ciudades 13

G1-Nivel Alto 218

G2-Nivel Medio Alto 217

G3-Nivel Medio 218

G4-Nivel Medio Bajo 218

G5-Nivel Bajo 218

Total, general 11022

Fuente: DDDR-DNP
1.3. Variables que evaluara en el indicador sintético presupuestal/fiscal

El indicador de eficiencia presupuestal-fiscal se construye por el resultado normalizado de las
variables: i) Uso adecuado de los recursos del SGP-APSB, ii) Pago de subsidios de acueducto,
alcantarillado y aseo, iii) El porcentaje de ejecucidén de los recursos del SGP-APSB) vy iv) el indicador
de eficiencia en el uso de los recursos.

Estas variables estan definidas por municipio y/o distrito. Se aclara que, para el caso del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento de la
Ley 47 de 1993, en el entendido que tendra funciones municipales, se incluye en la distribucién de
los recursos del SGP-APSB, toda vez que, se le asignan recursos para el cumplimiento de estas
competencias en agua potable. Para el caso del municipio de Providencia se analiza como al resto
de municipios dentro de la categoria en la cual estéa clasificado el ente territorial.

Es de mencionar que, de acuerdo con la metodologia de distribuciéon de recursos del SGP-APSB que
realiza el DNP, las variables se normalizan para tener una unidad de medida comun, posteriormente
se re-escalan para que tomen valores en el rango de 0 a 100. El proceso de re-escalamiento es una
transformacion lineal que no altera la varianza de la variable. Es importante mencionar que el

2 Se incluye el municipio de San Andrés del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
le asigna la misma categoria del municipio de Providencia del mismo departamento. Por otro lado, se aclara que dentro de la
categorizacion realizada por el (DNP) no se incluye el nuevo municipio Barrancominas del departamento de Guainia del cual
no se puede tomar como referencia otro municipio de su departamento.
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proceso de normalizacién y re-escalamiento se realiza al interior de cada uno de los grupos
homogéneos de capacidades iniciales. Los valores cercanos a 100 representan a la situacion
deseada de cada variable.

Aclarado lo anterior, es necesario destacar que la eficiencia fiscal permite evaluar la capacidad de
un municipio o distrito para lograr una relacidon 6ptima entre los insumos y los productos obtenidos,
en comparacion con las demas entidades territoriales. Es importante resaltar, como se menciond
anteriormente, que se aplicard la categorizacidon de capacidades iniciales® del DNP, en la busqueda
de controlar la existencia de sesgos de eficiencia® que se pueden presentar al estar comparando
entidades territoriales heterogéneas.

Dichos sesgos se pueden reducir o eliminar al realizar la comparacion de la eficiencia relativa, como
se menciond anteriormente, de cada entidad territorial con respecto a las demas entidades que
hacen parte del grupo de capacidades iniciales, lo cual garantiza que se mida esté la eficiencia al
interior de grupos homogéneos, ya que pueden existir diferencias significativas al comparar entre
grupos, los cuales son heterogéneos en capacidades.

Las variables disefiadas para determinar el indicador sintético presupuestal/fiscal estan
interrelacionadas para evaluar la gestion sectorial por parte de los municipios y distritos en agua
potable y saneamiento basico, las cuales se analizan desde la planeacién del uso y destinacién de
los recursos hasta su ejecucion y resultado. Lo anterior, se sintetiza con el andlisis de funciones de
produccién en calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas dispuestas
adecuadamente mediante el uso de la técnica de Analisis Envolvente de Datos (DEA)>.

Las variables que se incluyen dentro del calculo del indicador de eficiencia presupuestal/fiscal seran
las siguientes:

Uso adecuado de los recursos: Compromisos reportados en el FUT, financiados con los recursos
del sistema general de participaciones del sector agua potable y saneamiento basico que
correspondan al desarrollo de las actividades elegibles de gasto establecidas en el articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007 modificada por el articulo 280 de la Ley 1955 de 2019.

Destinacion a subsidios: El pago por concepto de subsidios en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, reportado en el CUIPO, que correspondan como minimo al 15% de los
recursos disponibles en el afio base de informacion, con cargo a la fuente Sistema General de
Participaciones del sector agua potable y saneamiento basico. Esto, de conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

3 Categorizacion aplicada en la Medicion de Desempefio Municipal (MDM) del (DNP). Se empleé la versién calculada en el
afio 2020 para la vigencia 2019. Fue construida por el (DNP) con siete variables que determinan el contexto econdmico,
urbano y de recursos del municipio: ingresos tributarios y no tributarios per cépita, densidad empresarial, el valor agregado
municipal per capita, el tamafio de la poblacion, el porcentaje de poblacion en cabecera, la densidad poblacional y la
pertenencia al Sistema de Ciudades (economias de aglomeracion).

4 Se puede presentar en el calculo de la eficiencia de las entidades territoriales al estar comparando municipios
heterogéneos, ya que se podria estar asignando una mayor medida de eficiencia a los municipios con mayor tamafio y
mayores recursos (sobreestimacion) y una menor a los mas pequefios con menores recursos (subestimacion), lo cual se
controla al comparar entre municipios homogéneos en capacidades iniciales.

5 Técnica no-paramétrica y determinista empleada para evaluar la eficiencia relativa de un grupo de entidades o unidades
tomadoras de decisiones, basandose en el concepto de que la eficiencia a escala refleja la posible existencia de un
desempefio éptimo relativo por parte de las entidades y que no todas estas operan en esa escala éptima. Por lo anterior, es
posible establecer intuitivamente una superficie envolvente como frontera de eficiencia técnica relativa de un conjunto de
entidades homogéneas. Esta técnica no solo permite construir la frontera de eficiencia sino medir la eficiencia relativa de
cada entidad respecto de la(s) mas eficiente(s).
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Nivel de ejecucion del SGP-APSB: Se analiza el porcentaje de ejecucion de recursos
comprometidos del SGP-APSB en el CUIPO.

Eficiencia en el uso de los recursos: Eficiencia relativa, estimada mediante la aplicacion de la
metodologia de Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés), en las funciones de
producciéon de calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas dispuestas
adecuadamente.

1.3.1.Indicador sintético eficiencia en el uso de los recursos

Para el calculo de este indicador, se verifica el resultado de la eficiencia relativa de cada municipio
con respecto a los demds municipios de su categoria, para lo cual, se tendrd en cuenta, la
categorizacion segun los grupos de capacidades iniciales, establecidos por el DNP.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de andlisis envolvente de datos (DEA)®, en las
funciones de produccién de calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas de
residuos solidos dispuestas adecuadamente en rellenos sanitarios, segun la informacién certificada
por el MVCT al DNP y con base en los datos recopilados en las diferentes fuentes de informacion
para cada uno de los grupos.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de analisis envolvente de datos (DEA) de acuerdo
con la conformacion de grupos de acuerdo con las categorias establecidas por el (DNP), en las
funciones de produccion de calidad del agua, cobertura de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, segun la informacion certificada por el MVCT, para cada uno de los grupos.

Tabla No. 3. Variables de produccion para el calculo de la eficiencia con la metodologia DEA

FUNCION DE VARIABLE PONDERADOR
PRODUCCION VARIABLE INSUMO PRODUCTO | RESULTADO (DEA)

NUumero total de muestras
Calidad del agua | de calidad del agua apta

(CA) para consumo humano
dividido entre el numero | calidad del
DEA CA Mi total de muestras de Agua 0,4
YDEACAM calidad del agua validas.
Inversion Total (APSB-FUT,
CUIPO)

Promedio mensual del
nimero de horas de
prestacion  del  servicio

Continuidad del | ,iico  domiciliario  de
servicio de

acueducto a nivel
acueducto (COA) | nicipal. 0,4
Y. DEACOAM Metros
Inversion Total (APSB-FUT, | cubicos de
CUIPO). agua

producida a

6 EI Andlisis Envolvente de Datos es una técnica de programacion lineal que permite la evaluacion de la eficiencia relativa de
un conjunto de unidades productivas.
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nivel
municipal.”

Nimero de
suscriptores
del servicio
publico
domiciliario
de
acueducto a
nivel
municipal.?
T Indas d Toneladas de
oneladas de residuos
residuos sélidos sélidos
dispuestas dispuestas
adec"?f:)m ®M€ | Inversién Total (APSB-FUT) | 3decuadame

DEATA Mi relleno
m sanitario a
nivel
municipal.
Fuente: MVCT

0,2

Donde:

Mi: Es cada municipio i que participa en la distribucion.

M: Son todos los municipios que participan en la distribucion.

Una vez se tengan los datos del resultado del (DEA), la férmula de calculo del indicador de
eficiencia de los recursos es la siguiente:

IERwm = CAw=(ponderador) + COAw(ponderador) + TAw: *(ponderador)
IERMi = CAMi*O,4 + COAMi*0,4 + TAMi*O,z

IERwmi: indicador de eficiencia en el uso de los recursos del municipio i.

CAwi: resultado normalizado® del indicador de calidad del agua del municipio i.

COAwi: resultado normalizado del indicador de continuidad del servicio de acueducto del municipio
i

TAmi: resultado normalizado del indicador de toneladas de residuos sdlidos dispuestas
adecuadamente del municipio i.

1.4. Variables por evaluar en el indicador sintético de eficiencia administrativa/sectorial

Para el céalculo del indicador sintético sectorial-metas, en la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tendra en cuenta las variables con informacién del afio base que se presenta a

7 Sumatoria de los metros cubicos de agua producidos por los prestadores del servicio publico domiciliario de acueducto que
atienden en el municipio.
8 Sumatoria de los suscriptores de los prestadores del servicio publico domiciliario de acueducto que atienden en el
municipio.
9 Ajuste de valores medidos en diferentes escalas al convertirlos a una escala comdn que los permite ser comparables entre
si, manteniendo las distancias presentadas entre valores previo a la aplicacion del procedimiento.
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continuacion:

Tabla No. 4 Linea base
VIGENCIA POR DISTRIBUIR ANO BASE
Vigencia 2026 Informacion 2024
Fuente: MVCT

A continuacidn, se presentan las variables utilizadas para evaluar el indicador de eficiencia
administrativa/sectorial:

1.4.1.Indicador sintético de cumplimiento de metas

En relacién con la definicion de las variables que permitan evaluar el indicador de eficiencia
administrativa-sectorial, si bien se presentan dificultades para el acceso a la informacion de
cobertura, calidad y continuidad, se considera relevante mantenerlas por su importancia para
garantizar mejoras en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, de
modo que se garantice el enfoque de los recursos a la realizacién de las inversiones que permitan
mejorar estos indicadores en cada entidad territorial.

Avance en los indicadores de cobertura: Andlisis del avance de los indicadores de cobertura
urbana y rural para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado e indicador de
cobertura urbana para el servicio publico de aseo, de acuerdo con la informacién reportada por la
entidad territorial en el Formato de Estratificacion y Coberturas (REC) que hace parte del Sistema
Unico de Informacion (SUI) o el que lo modifique o sustituya.

Lo anterior, con base en el Decreto 1447 de 2010 y las Resoluciones SSPD 20101300048765 del 14
de diciembre de 2010, 20211000852195 del 22 de diciembre de 2021 y la Resolucién MVCT 1010
de 2021.

Avance en el indicador de calidad de agua: Analisis del avance en la calidad del agua apta para
el consumo humano en las zonas urbana y rural, de acuerdo con la informacién reportada por las
autoridades sanitarias departamentales al Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

El Decreto 1575 de 2007 define como agua potable o agua para consumo humano, aquella que por
cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas no representa riesgos a la salud
humana en su consumo (bebida directa, preparacién de alimentos o higiene personal). En este
sentido, se utilizé el IRCA tanto para la zona urbana como para la rural, como indicador de la
calidad en la prestacion del servicio de acueducto de los municipios o distritos del pais.

En el mismo sentido, los niveles de riesgo se encuentran definidos en el articulo 15 de la Resolucién
2115 de 2007, los cuales se citan a continuacion:

Tabla 5. Clasificacién del indice de Riesgo de Calidad del Agua

IRCA Nivel de riesgo
80,1% - 100% Inviable sanitariamente
35,1%-80% Alto
14,1%-35% Medio
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5,1%-14% Bajo
0%-5% Sin riesgo
Fuente: Adaptado de Resolucién 2115 de 2007.

Avance en el indicador de continuidad: Mide que el nivel del suministro del servicio publico
domiciliario de acueducto sea como minimo de 18.1 horas/dia de conformidad con lo establecido en
la Resolugién 2115 de 2007, de acuerdo con la informacion reportada por la Entidad Territorial en el
Sistema Unico de Informacion (SUI).

El indicador de continuidad sefnala la disponibilidad del servicio publico domiciliario de acueducto a
los usuarios en términos de horas al dia, de acuerdo con la metodologia para su calculo establecida
en la Resolucién 2115 de 2007.

Para el célculo del indice de continuidad (IC) se tendra en cuenta la siguiente formula:

= (Nhs)x (Ps)| [24h
|C= fmmmmm - X |-
(730)x(Pt) dia

(Nhs)j = Numero de horas prestadas en un mes en el sector j
(Ps) j = poblacién servida del sector j

730 = Numero de horas que tiene un mes

(Pt) = poblacién total servida por la persona prestadora.

Donde:

Tabla 6. Clasificacion del indicador de continuidad

HORAS DE SUMINISTRO AL DIA CLASIFICACION
0-10 Insuficiente
10,1-18 No satisfactorio
18,1-23 Suficiente
23,1-24 Continuo

Fuente: Adaptado de Resolucién 2115 de 2007.
1.4.2.Indicador sintético gestion administrativa

En las variables administrativas, se incluye la “Estratificacion socioecondmica actualizada y
decretada por la entidad territorial”, de tal forma que el criterio a evaluar se cumple para aquellos
municipios que tengan actualizada la estratificacidon socioecondmica.

Por otra parte, la propuesta de ajuste con relaciéon a la variable “Gestién del servicio de aseo”,
consiste en ajustar el criterio de evaluacion a que el cumplimiento dependa de la adecuada
disposicion de residuos sdlidos por parte de la entidad territorial. Con lo que se busca dar una sefal
de la importancia de este factor dentro de una adecuada gestién del servicio publico de aseo.

Por ultimo, se incluye la variable “Tarifas aplicadas de los servicios publicos de acuerdo con los
marcos tarifarios vigentes” de tal forma que, la informacién reportada para los doce (12) meses de
la vigencia con relacién a las tarifas aplicadas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, deben haberse reportado y calculado conforme a lo dispuesto en los marcos tarifarios
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vigentes, la cual solo serd evaluada para los municipios prestadores directos.

Estratificacion socioeconémica actualizada y decretada por la entidad territorial: Se
verifica solicitando al DANE el reporte del estado de la estratificacidon socioecondmica.

Es deber del municipio o distrito mantener actualizada la estratificacién socioecondmica, conforme
el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994,

Con base en la informacion reportada por el DANE, se determina si la entidad territorial realizé
gestién y/o actualizé la estratificacién socioecondmica.

Acuerdo municipal de aprobacion de porcentajes de subsidios y aportes solidarios: se
verifica que el acuerdo reportado se encuentre vigente para el afio base a analizar y que se ajuste a
lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 adicionado por el articulo 125 de la Ley
2294 de 2023.

Disposicion adecuada de residuos sélidos: Se verifica en el Sistema Unico de Informacién
(SUI), la prestacion del servicio publico y la adecuada disposicion final de residuos sélidos por parte
de la entidad territorial, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 y Decreto
1784 de 2017.

Tarifas aplicadas para municipios prestadores directos. Se verifica en el Sistema Unico de
Informacion (SUI), que el municipio prestador directo realice el reporte de las tarifas de los
servicios publicos a su cargo.

1.5. Validacion y ajuste de datos

Luego de la selecciéon de los indicadores y variables de las dimensiones presupuestal/fiscal y
administrativa (sectorial-metas), se procedié a la recopilacién, consolidacién, analisis y verificaciéon
de la informacion necesaria para el calculo de cada una de las variables, tal y como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 7: Variables y fuentes de informacion
Fuentes de Informacion

Factor Variables FUT-
SUI CUIPO SIVICAP | DANE
Uso adecuado de los recursos X
Presupu:lstaI/Flsc Destinacion a subsidios X
Ejecucién de recursos
Cobertura de acueducto X
Calidad del agua para consumo X
Eficiencia humano
Disposicion final adecuada de X
residuos sélidos
Eficacia (metas) Avance en los indicadores X
cobertura
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Avance en los indicadores calidad
de agua
Avance en el indicador de

continuidad para el servicio de X
acueducto

Estratificacion socioecondmica

actualizada X

Acuerdo municipal de

aprobacion de porcentajes de X

subsidios y aporte solidario

Gestion del servicio de aseo

Tarifas aplicadas de los servicios
publicos a su cargo
Fuente: MVCT

Gestion
administrativa
sectorial

1.6. Ponderacion de los indicadores

A continuacidon, se presentan los ponderadores de cada dimensién o indicador y sus variables
correspondientes.

Tabla No. 9: Ponderacion de los indicadores

Dimension Indicador Factor Ponderacion del
factor
. . . . Presupuestal/fiscal 35%
Eficiencia fiscal Presupuestal/fiscal Eficiencia de 105 recursos 15%
Eficiencia Administrativo Eficacia (metas) 35%
administrativa (sectorial/metas) Gestidon administrativa 15%

Fuente: MVCT

De otra parte, de manera detallada, a continuacién, se presentan las ponderaciones para cada una
de las variables incluidas en los criterios de eficiencia fiscal y administrativa.

Tabla No. 10: Ponderacion de las variables

Factor Variable I:|onde|:ador
e variable
Uso adecuado de los recursos 33.33%
Presupuestal/fiscal Destinacidon a subsidios 33.33%
35% Ejecucién de los recursos 33.33%
Eficiencia de los recursos 100%
Avance en los indicadores de coberturas 33.33%
Eficacia (metas) 35% Avance en Io; inglicadores calid_ad-del agua 33.33%
Avance en el indicador de continuidad para el
T 33.33%
servicio de acueducto
Estratificacidén socioecondmica actualizada 25%
Acuerdo municipal de aprobacién de 25%
Gestion porcentajes de subsidios y aportes solidario
administrativa 15% Gestidn del servicio de aseo 25%
Tarifas aplicadas de los servicios publicos de 25%
acuerdo con los marcos tarifarios vigentes

Fuente: MVCT

1.6.1. Soporte estadistico para la asignacion de las ponderaciones de los indicadores
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Existen diferentes métodos de ponderacién cada uno de las cuales supone asumir ciertos supuestos
de partida especificos, como es el caso de las equipo-ponderaciones, la opinién de expertos,
blusqueda de consensos con grupos de interés o ponderacién mediante métodos estadisticos dentro
de los cuales se destaca los calculos de regresién. Ahora bien, es importante tener en cuenta que
independientemente de la metodologia utilizada, ponderar un conjunto de variables o indicadores
para agregarlas en un unico indicador compuesto o sintético, termina siendo en esencia un juicio de
valores que esta asociada con la misma definicion de eficiencia fiscal.

Es de resaltar que se mantiene las ponderaciones establecidas en la Resolucién MVCT 573 de 2022,
no obstante, se utilizdé tres metodologias para cuantificar el peso de cada una de las variables, la
primera fue el analisis de componentes principales, la segunda una regresién logistica y la tercera
un pull de expertos.

Frente al primer analisis, “componentes principales” se realizd la combinacién lineal de variables
gue explican la varianza en los datos extraidos a través de los diferentes indicadores que se
obtienen a través del monitoreo a los recursos del SGP-APSB, identificando el conjunto de variables
con las cuales se determinaron los indicadores presupuestales/fiscales como el de eficiencia del uso
de los recursos del SGP, asi mismo, se determinaron variables para el célculo de los indicadores
sectoriales a través del avance de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad.

Posteriormente se utilizd el método “regresién logistica” a través del software R, con el fin de
predecir la variables mas relevantes para el calculo de la eficiencia, a partir de un conjunto de
variables predictoras tales como: el uso adecuado de los recursos del SGP, el pago de subsidios, el
avance de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad y la gestiéon sectorial a través del
comportamiento de indicadores de gestidon administrativa tales como Gestion de actualizacion de la
estratificacion socioecondmica, acuerdo municipal de aprobacion de porcentajes de subsidios y
aportes solidario, disposicidon final de los residuos solidos y tarifas aplicadas a los municipios
prestadores directos.

Con la metodologia de “pool de expertos” y en reunion con expertos técnicos del DNP y MVCT se
determind que los indicadores presupuestal/fiscal, y sectorial/metas deberian mantener el mismo
peso porcentual, es decir el 50% para cada uno, luego para el peso porcentual de cada una de las
variables y dado que en los informes de monitoreo el pago de subsidios y el uso de los recursos
para proyectos de inversion representa el 78% del total del SGP-APSB, se determind que estos
debian tener un 35% dentro del peso total del indicador presupuestal/fiscal y el 15 % restante se
utilizard para mirar la eficiencia relativa que genere la comparacién de los seis grupos de
capacidades iniciales.

En cuanto al indicador sectorial/metas las variables mas significativas fueron cobertura, calidad vy
continuidad, para lo cual se establecid un peso del 35%, distribuyéndose equitativamente para
estos indicadores. Luego para los indicadores de gestidon sectorial se le asignd el 15% restante y se
distribuy6 de manera equitativa para cada una de las cuatro variables que conforman el indicador.

Asi las cosas, con esta resolucion para la vigencia 2026 se realizara una distribucion homogénea
que permita medir la gestidén de los municipios y distritos en el aseguramiento en la prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Es aplicable a los municipios y distritos del territorio nacional y al departamento del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47 de 1993.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto
normativo

El articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecio los criterios de distribucién de los recursos para
los distritos y municipios de la participacién del sector de agua potable y saneamiento basico,
dentro de los cuales incluyd el cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial.

En consecuencia, el Decreto 313 de 2008 por el cual se reglamenté parcialmente la Ley 1176 de
2007, compilado en el Decreto 1082 de 2015, indic6 la informacién a tener en cuenta por cada
uno de los criterios definidos para la distribucién de los recursos de la participacién para agua
potable y saneamiento basico.

Es asi como, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se facultdé al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables y ponderaciones, para el
calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa a mas tardar el 31 de agosto de cada ano
para la distribucién de la siguiente vigencia, mediante acto administrativo debidamente motivado,
en coordinacion con el DNP y la SSPD.

El articulo 2° del Decreto 3571 de 2011 modificado por el articulo 1° del Decreto 1604 de 2020,
definié las funciones que debera cumplir el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre las
cuales se destaca, la de formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda y financiacidon de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, de donde deviene la facultad de definir los
indicadores, variables y ponderadores para la determinacién del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico en la vigencia 2026,
se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se deroga la Resolucion 700 de 2024.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No existe jurisprudencia relevante con la tematica

3.5. Circunstancias juridicas adicionales
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En atencion a la reciente expedicion del Acto Legislativo 03 de 2024, el cual introduce reformas
estructurales al Sistema General de Participaciones (SGP), resulta pertinente sefialar que la
implementacién de dichas disposiciones esta supeditada a la expedicién de una ley de competencias
y su correspondiente desarrollo reglamentario. En este contexto, mientras se define e implementa
el nuevo marco juridico y técnico derivado de dicha reforma constitucional, el régimen vigente, en
particular lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conserva plena vigencia
y obligatoriedad para la distribucién de los recursos del SGP destinados al sector de agua potable y
saneamiento basico.

Dado lo anterior, y con el propdsito de garantizar la seguridad juridica, la transparencia y la
continuidad técnica del proceso de evaluacion, se considera procedente mantener la metodologia
actual utilizada para definir los indicadores, variables y ponderaciones que permiten calcular el
criterio de eficiencia fiscal y administrativa. Esto asegura la planeacion y ejecucion de los recursos y
preserva los principios de equidad, eficiencia y focalizacién establecidos en la normatividad vigente.

La metodologia actual no solo es juridicamente valida, sino técnica y administrativamente
recomendable, mientras se expide y reglamenta el nuevo régimen de competencias y criterios de
distribucidon que se derivaran del Acto Legislativo 03 de 2024.

En consecuencia, la definicion de los indicadores, variables y ponderadores para el célculo del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la vigencia 2026 se realizard con base en el mismo
esquema metodoldgico adoptado para la vigencia 2025 mediante la Resolucién 700 de 2024,
asegurando asi la continuidad institucional y la comparabilidad de los resultados, en un marco de
respeto por la normativa vigente y los principios rectores del uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Esta medida resulta coherente con los principios de continuidad institucional, eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos y responsabilidad en la planeacion presupuestal, permitiendo a
las entidades territoriales y a las entidades del orden nacional mantener un marco metodolégico
claro, mientras se adopta el nuevo disefio institucional del sistema.

4. IMPACTO ECONOMICO

La resolucién que se pretende expedir no tiene impacto econédmico para el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La resolucion que se pretende expedir no genera impacto presupuestal para el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La resolucién que se pretende expedir no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio
cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacién de conformidad)

NO APLICA

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

NO APLICA

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

NO APLICA

Otro
(Cualguier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

NO APLICA

Aprobo:

NATALIA DUARTE CACERES

Directora de Politica y Regulacion

NELSON ALIRIO MUNOZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Jaime Valderrama Cardenas Revisé: Segismundo Rodriguez
Contratista Grupo Monitoreo SGP APSB Coordinador Grupo Monitoreo SGP APSB
Alejandro Hidalgo Zambrano Margarita Gomez

Contratista Grupo Monitoreo SGP APSB Contratista Direccidn de Politica y Regulacion
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