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“Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en lo
Proyecto de relacionado con los instrumentos de financiacion y mecanismos
Decreto/Resolucion: de gestion del desarrollo territorial”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

La Participacion en plusvalia se encuentra contenida en el articulo 82 de la Constitucion Politica,
otorgandole un derecho a las entidades publicas para participar en el plusvalor generado en el
suelo por las decisiones urbanisticas tomadas por ellas mismas.

El instrumento en comento se encuentra desarrollado en la Ley 388 de 1997, en la cual se incluyen
elementos como la nocion de la misma, los hechos generadores; el proceso de calculo,
procedimiento de liquidacién, recaudo, formas de pago y destinacion del recurso.

Posteriormente se expiden normas reglamentarias del instrumento, las cuales se encuentran
compiladas en el Decreto 1077 de 2015; no obstante lo anterior, en tales disposiciones
reglamentarias no se desarrolla de manera completa el procedimiento de calculo, liquidacion,
notificacion, y recaudo de la participacion.

Adicionalmente, la Corte Constitucional profirid la sentencia C-035 de 2014, donde declara la
exequibilidad condicionada al articulo 81 referente a la notificacion del acto administrativo de
liquidacion de la participacion en plusvalia.

Recientemente la Ley 2079 de 2021 sefialé unos ajustes en la destinacion de los recursos propios
de la participacion en plusvalia,

De la misma manera, y producto de la labor particular del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se ha venido estableciendo que los sujetos activos de la participacion en plusvalia
presentan complejidades en el procedimiento de calculo, determinacién, liquidacion, notificacion y
recaudo del instrumento; asi mismo, resulta palmario entender que las disposiciones contenidas
tanto en la Ley, como en el Decreto 1077 de 2015, no resultan suficientes para ofrecer seguridad
juridica a los actores y destinatarios del instrumento como son los sujetos activos y pasivos del
instrumento.

Por todo lo anterior, se propone la expedicion de un decreto reglamentario de la participacion en
plusvalia que incluya eficiencias en el proceso de célculo del efecto; asi mismo se sefalan
claridades en el procedimiento de liquidacion y notificacién del acto administrativo liquidatorio del
tributo, acorde con las consideraciones de la Corte Constitucional.
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De la misma manera, se incluyen disposiciones propias de las formas de pago diferentes al dinero
en efectivo, sefialando los procedimiento y condiciones que los sujetos activos deben tener en
cuenta para adoptar y reglamentar lo pertinente en sus territorios.

Con todo lo anterior se busca asegurar seguridad juridica en la gestion, recaudo y administracion
del instrumento; lo cual se espera genere un incremento en los ingresos que por concepto de
plusvalia perciben los municipios y distritos del pais.

De la misma manera, se incluye en el cuerpo del texto normativo algunas disposiciones propias de
la venta de derechos de construccion y desarrollo, adoptando una definicion reglamentaria, asi
como los elementos propios para definir el aumento de edificabilidad en los instrumentos de
planeacion de los territorios, con lo anterior se busca generar seguridad juridica en el uso del
instrumento que redunda en la generacion de recursos para el desarrollo de la infraestructura
urbana.

Con la reglamentacion planteada se pretende igualmente generar mayores recursos a los
Municipios y Distritos, al permitir la generacién de los titulos representativos de derechos de
construccion y desarrollo, ello permite anticipar y generar una mayor dinamica de recursos producto
de la participacion en plusvalia.

Por dltimo, se identifico que en relacidon con los sistemas de reparto de cargas y beneficios es
necesario precisar algunas definiciones que permitan y faciliten su utilizacion como instrumento de
financiacion de los municipios y distritos.

En igual sentido, se observa la necesidad de precisar cuales son las cargas generales que pueden
ser objeto de los mencionados sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién del texto de decreto esta referido a los municipios y distritos, en su
condicion de sujetos activos de la participacion en plusvalia; asi mismo va dirigido a los sujetos
pasivos de la participacion definidos como tales en las disposiciones que para el efecto se han
expedido o se expidan en los territorios.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

La competencia para la expedicion del presente normativo se encuentran consagradas en el
articulo 189 superior, en los numerales 10 y 11, en lo relativo al debido cumplimiento de la ley y en
el ejercicio de la potestad reglamentaria, la cual puede entenderse como la atribucion del
Presidente de la Republica para reglamentar y definir elementos o tépicos que la ley, en su
ascepcion propia no alcanza a determinar o definir.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas que se reglamentan se encuentran debidamente vigentes en la medida que aun no han
sido derogadas, las leyes objeto de reglamentacion son la 388 de 1997 y la Ley 2079 de 2021.

Asi mismo, se encuentra vigente el Decreto 1077 de 2015 y las disposiciones que van a
modificarse o adicionarse

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Como quiera que ya existen disposiciones reglamentarias vigentes sobre participacion en plusvalia,
se subrogan en su totalidad los articulos 2.2.5.1.1; 2.25.1.2; 2.2.5.1.3; 2.25.1.4; 2.2.5.1.5;
2.25.1.6; 2.25.1.7y 2.2.5.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La Corte Constitucional expidi6 la sentencia C -035 de 2014, en la cual se declara la exequibilidad
condicionada del articulo 81 de la Ley 388 de 1997, consideraciones que son incluidos en el texto
del proyecto de decreto propuesto.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No existen circunstancia juridicas adicionales a considerar.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

En la medida que el proyecto de decreto se orienta a aclarar el alcance de la participacién en
plusvalia nos e observa un impacto econémico del mismo.

VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No existe la necesidad de adelanar consideracion alguna de viabilidad presupuestal en la medida
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en que este proyecto no contempla la creacion de nuevos gastos o erogaciones para el Gobierno
Nacional.

7. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(Si se requiere)

No existe la necesidad del analisis de este impacto.

8. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

n/a

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifiqgue un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma|(Marque con una X)
considere relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobé:

DIANA DEL CARMEN SANDOVAL ARAMBURO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Edgar Orlando Picén Prado
Director de Espacio Publico y Territorial
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