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Entidad originadora: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fecha (dd/mm/aa): 01/04/25

“Por medio de la cual” se modifica y se adiciona la Resolucion 2362 de
18 de diciembre de 2008, “Por medio de la cual se adopta el
Macroproyecto de Interés Social Nacional 'Ciudad del Bicentenario’ del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias’, en el
Departamento de Bolivar” modificada por las Resoluciones 2538 de
2009, 2744 de 2010, 361 de 2012 y 075 de 2013

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

En ejercicio de las competencias otorgadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Ley 3571 de 2011, la Direccion de Espacio Urbano y Territorial, a través
de la Subdireccion de Espacio Urbano y Territorial — SATOUI -estudia constantemente el régimen
normativo vigente en materia de ordenamiento, planificacién, gestién y financiacion del desarrollo
urbano vy territorial, lo cual incluye el tramite de las iniciativas de Macroproyectos de Interés Social
Nacional - MISN y/o sus modificaciones, que son presentadas al Ministerio.

En dicho proceso, durante la etapa de ejecucidon del Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN)
“Ciudad del Bicentenario”, la Fundacién Mario Santo Domingo, identificd la necesidad de efectuar ajustes
y/o modificaciones a la Resolucién de adopcion No. 2362 del 18 de diciembre de 2008 y a las demas
resoluciones modificatorias, con el fin de garantizar y optimizar el desarrollo de la infraestructura
urbanistica.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El @mbito de aplicacidon de la Resolucion es el Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad del
Bicentenario, localizado en el Distrito de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.

Los sujetos a quienes va dirigido son el Promotor, Fundacién Santo Domingo, el Distrito de Cartagena
de Indias y demas interesados en la ejecucién del MISN.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
La Resolucién bajo analisis se fundamenta en las siguientes normativas:

e Ley 1151 de 2007: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la cual faculté al Gobierno Nacional
para adoptar Macroproyectos de Interés Social Nacional.
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e Decreto 1077 de 2015: Reglamentacion de los Macroproyectos de Interés Social Nacional,
estableciendo los requisitos y procedimientos para su adopcion y modificacién.

e Resoluciéon 204 de 2011, modificada por las Resoluciones 967 de 2015 y 453 de 2022, que
establece el procedimiento para modificar los Macroproyectos de Interés Social Nacional.

e Sentencia C-149 de 2010 de la Corte Constitucional: Declard inexequible el articulo 79 de la
Ley 1151 de 2007, pero permitido que los macroproyectos en curso pudieran continuar.

e Accion Popular No. 2013-002018-00 (Sentencia de 2017): Ordena a las autoridades
flexibilizar normativas para proteger a los habitantes de edificaciones irregulares en el predio
Magulla.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitucién Politica y la Ley 1469 de 2011 se encuentran vigentes, al igual que la Resolucion
2362 del 18 de diciembre de 2008, del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT, las cuales son objeto de
modificacion a través del presente proyecto normativo.

la Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, adoptdé el
Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del Bicentenario”, la cual se encuentra vigente a la
fecha, no obstante, ha sido modificada en alguno de sus articulos, como se sefiala en el numeral 3.3.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Mediante las Resoluciones 2538 del 17 de diciembre de 2009, 2774 del 31 de diciembre de 2010, 0361
del 13 de junio de 2012 y 0725 del 19 de noviembre de 2013, fue modificada la Resolucidon 2362 del
18 de diciembre de 2008, que adoptd el Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del
Bicentenario” del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en los siguientes aspectos:

e Precision en la delimitacion del area del Macroproyecto, producto del levantamiento
topografico detallado.

Redefinicion de las Unidades de Ejecucién -UE-.

Modificacién de las areas de actividad y usos del suelo.

Modificacidn en la estructura de movilidad y zonas publicas para parques y equipamientos
Determinacion en los porcentajes de VIS/VIP para el desarrollo del Macroproyecto.

Modificacidn, ajuste y complementacion de las normas urbanisticas aplicables al area del
Macroproyecto.

e Ajuste en la estructuracion financiera y de gestiéon del Macroproyecto.
e Actualizacién del Documento Técnico de Soporte.

El presente proyecto normativo incorpora las siguientes disposiciones:

e Modificar el articulo 2 de la Resolucion 2362 de diciembre 18 de 2008, Delimitacion del area de
planificacion objeto del Macroproyecto.

e Modificar el articulo 3 de la Resolucién 2362 de diciembre 18 de 2008, Documentos anexos.
o Modificar el articulo 5 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Conformaciéon del
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drea de planificacion.

e Adicionar el Articulo 5B a la Resoluciéon No. 2362 de 2008 (Adicionada por la Resolucién 0361 de
2012 en su Art 6), Zonas de reglamentacion del Macroproyecto.

e Adicionar el Articulo 5C a la Resolucion No. 2362 de 2008, Proyecto urbanistico y areas
generales del area de modificacion del Macroproyecto.

¢ Modificar el CAPITULO II “SISTEMA AMBIENTAL", contemplado en el articulo 6 de la Resolucién No.
2362 de diciembre 18 de 2008, SISTEMA AMBIENTAL DEL AREA OBJETO DE MODIFICACION
DEL MACROPROYECTO. Estructura ecoldgica principal del Macroproyecto.

» Modificar el Articulo 6A, incorporado a la Resolucion No. 2362 de 2008 a través de la Resolucion
Modificatoria 0361 de 2012, Areas de conservacion ambiental.

e Modificar el Articulo 6B, incorporado a la Resolucion No. 2362 de 2008 a través de la Resolucion
Modificatoria 0361 de 2012, Obligaciones ambientales en la etapa de ejecucion.

e Modificar el Articulo 6C a la Resolucién nimero 2362 de diciembre 18 de 2008, Zonas de cesion

de manejo especial en el area objeto de modificacién No. 1.

« Adicionar el articulo 6D a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Areas de afectacion

por redes primarias de servicios publicos.

¢ Modificar el articulo 7 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Sistema vial.

o Modificar el articulo 8 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Malla vial

arterial.

e Modificar el articulo 82 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008; Tratamiento
paisajistico en la malla vial arterial.
e Modificar el articulo 9 de la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Malla vial principal
y principal especial.
e Modificar el articulo 10 a la Resolucion 2362 de diciembre 18 de 2008, Malla vial intermedia.
¢ Modificar el articulo 11 de la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Malla vial local.
e Modificar el articulo 11A a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Accesos
vehiculares.
e Adicionar el articulo 12A a la Resolucion 2362 de diciembre 18 de 2008, Obligaciones
urbanisticas para el area objeto de Modificacion No. 1.

¢ Modificar el articulo 13 de la Resolucion No. 2362 de 2008 modificado por el articulo 22 de la
Resolucién 0361 de 2012, Servicios publicos del area objeto de modificacion No. 1.

e Modificar el articulo 14 de la Resolucion No. 2362 de 2008 modificado por el articulo 22 de la
Resolucién 0361 de 2012, Sistema de acueducto y alcantarillado 1.
e Adicionar el articulo 15A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Sistema de energia
eléctrica del area objeto de modificacion No. 1
e Modificar el articulo 13 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Servicios Publicos.
e Adicionar el articulo 13 A a la Resolucidon 2362 de diciembre 18 de 2018, Servicios ptblicos del
area objeto de modificacion No. 1.
e Modificar el articulo 15 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Sistema de energia
eléctrica.
e Adicionar el articulo 17B a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Sistema de espacio
publico para el area objeto de modificacion.
e Adicionar el articulo 18A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Cesiones y

localizacion para parques y zonas verdes del area objeto de modificacion No.1
e Modificar el articulo 20C de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Normas de
localizacion, usos y edificabilidad de las cesiones para equipamientos publicos en el area
objeto de modificacion No 1.
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e Adicionar el articulo 20D a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Compensacion y
sustitucion de suelos para equipamientos comunales publicos.

e Adicionar el articulo 25 B a la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Areas de
actividad.

e Adicionar el articulo 25 C a la Resolucidon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Usos del suelo por
drea de actividad.

e Adicionar el articulo 26B a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Usos del suelo
para el area objeto de modificacion.

e Adicionar el articulo 27A a la Resolucidon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Manzanas y
supermanzanas en el area objeto de modificacion.

e Adicionar el articulo 28A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Organizaciéon de
las unidades prediales en el area objeto de modificacion.

e Adicionar el articulo 29A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Manejo de Alturas,
Aislamientos, antejardines permitidos para el area objeto de modificacioén.

e Adicionar el articulo 30A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Cerramientos. Para
el area objeto de modificaciéon No. 1.

e Adicionar el articulo 31A a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Estacionamientos.
e Adicionar el articulo 32A a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Equipamiento
Comunal Privado del drea objeto de modificacion No. 1 del macroproyecto.

e Adicionar el articulo 34B a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Destinacion de
suelo para VIS/VIP en el area objeto de modificacion No. 1 del macroproyecto.

e Adicionar el articulo 36B a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Indices de
edificabilidad para el area objeto de modificacion No. 1 del macroproyecto.

e Adicionar el articulo 40A a la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Definicion de las
unidades de ejecucion.

e Adicionar el articulo 43A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Cesiones
obligatorias de suelo para el area objeto de modificaciéon No. 1.

e Adicionar el articulo 44A a la Resolucidon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Distribucion de las
cesiones en el area objeto de modificacion No. 1 del macroproyecto.

e Modificar el articulo 44A a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Lineamientos
urbanisticos para futuros desarrollos.

e Adicionar el articulo 47A a la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Uso del suelo
obligatorio en cada unidad de ejecucion en el area objeto de modificacion No. 1 del
macroproyecto.
¢ Modificar el articulo 47D de la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008 adicionado mediante
el articulo 66 de la Resolucién 361 de 2012, Cargas locales.
¢ Modificar el articulo 47E a la Resolucidon No. 2362 de diciembre 18 de 2008 adicionado mediante el
articulo 67 de la Resolucién 361 de 2012 , Suelo para cargas generales.

e Modificar el articulo 47G a la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008 adicionado por el
articulo 69 de la Resolucién 361 de 2012, Mecanismo de reparto equitativo de cargas y
beneficios.
¢ Modificar el articulo 471 a la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, modificada por el
articulo 72 de la Resolucion 0361 de 2012, Asuncion de cargas generales en Desarrollo del
Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios por parte del desarrollador.

e Adicionar el articulo 49A a la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Presupuesto del
area objeto de modificacion No. 1 del Macroproyecto.

e Modificar el articulo 50 de la Resoluciéon No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Fuentes de

Financiacion del Macroproyecto.
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e Modificar el articulo 52 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Licencias de
urbanizacién y construccion.

¢ Modificar el articulo 53 de la Resolucion No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras.
e Modificar el articulo 56B de la Resolucién No. 2362 de diciembre 18 de 2008, Documento
Técnico de Soporte (DTS).

Los aspectos no regulados en la presente resolucién se regiran por las normas contenidas en las
resoluciones anteriores del presente macroproyecto.

3.3Revisidon y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Antecedentes:

Mediante Sentencia C-149 de 2010, la Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 79 de la Ley
1151 de 2007, por medio del cual se crea la figura de los Macroproyectos de Interés Social Nacional,
precisando en el numeral segundo de la parte resolutiva, que esta decision surte efectos hacia el futuro.
Expresamente sefiald la Corte Constitucional que “En el presente caso, la sentencia tiene efectos hacia el
futuro, es decir, a partir del dia cinco (5) de marzo de 2010, con lo cual no se produce traumatismo
alguno. Las consecuencias de la inexequibilidad se aplicaran para nuevos megaproyectos y no para los
gue se encuentran en curso. Se entendera como megaproyectos en curso aquellos que se encontraban
en alguna de las etapas de identificacion y determinacidn; formulacion; adopcion o ejecucidn; segun lo
dispuesto en el articulo 4° del Decreto 4260 de 2007, por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de
la Ley 1151 de 2007".

Al respecto, y de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional, a la fecha de expedicién de
la Sentencia C-149 de 2010, el Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del Bicentenario” se
encontraba en curso, en tanto fue adoptado mediante la Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Analisis de la Resolucion
Validez y Coherencia Juridica
1. Fundamento legal para la modificacion:
e La Resolucidn se ajusta a las disposiciones del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 204
de 2011.
e Se cumplen los requisitos para la modificacidon de Macroproyectos, incluyendo estudios
ambientales, técnicos y financieros.
2. Cumplimiento de decisiones judiciales:
e Se reconoce y acata la Sentencia de Accidon Popular de 2017, estableciendo que el predio
Magulla se manejara como "Unidad de Ejecucion Especial 5".
e Se menciona que su reglamentacion dependerd de futuras decisiones administrativas y
judiciales.
3. Aspectos ambientales y urbanisticos:
e Se han obtenido conceptos ambientales de la ANLA y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS).
e Se delimita la estructura ecoldgica principal, asegurando la proteccién de cuerpos de agua
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y areas de conservacion.
4, Propiedad y cesion de areas:
e Se detallan los titulos de propiedad de los predios y se ratifican cesiones anticipadas al
Distrito de Cartagena.
e Se establece la obligacion de cesiones adicionales de espacio publico.
5. Coordinacion con autoridades locales:
e Se notificéd al Distrito de Cartagena, el cual emitié un pronunciamiento positivo.
e Se llevaron a cabo mesas técnicas y reuniones para socializar los cambios y garantizar su
viabilidad.

3.4 Circunstancias juridicas adicionales

e El Tribunal Administrativo de Bolivar en sentencia de segunda instancia de la Accién Popular de
radicado 2013-002018-00 fechada del 17 de noviembre de 2017 en su parte resolutiva en el
numeral 2.5 dispone “Con objeto de los de reducir los dafios sufridos por los habitantes de las
edificaciones construidas en el predio Maguya con violacién de las normas urbanisticas, que
pudieran ser considerados poseedores de buena fe, el Alcalde del Distrito de Cartagena, debera
gestionar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, CORVIVIENDA, FONVIVIENDA, vy la
Fundacién Mario Santo Domingo, la vinculacién de dichos habitantes como beneficiarios del
Macroproyecto Ciudad Bicentenario, si rednen las condiciones para aplicar a dicho programa”.

e Asi mismo, el numeral 2.5 de la parte resolutiva de la Accién Popular de radicado 2013-002018-
00 fechada del 17 de noviembre de 2017, reza ™ Se exhorta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para que, en coordinaciéon con el Distrito de Cartagena, examine la posibilidad de
modificar y flexibilizar las normas que regulan el Macroproyecto, a efectos de reducir el impacto
negativo sobre los habitantes de las viviendas construidas irregularmente en el predio Magulla
que obraron de buena fe, e incorporarlos como beneficiarios del mismo, para darle cumplimiento
a lo ordenado en el punto 2.4 “.

e Por esta razon, el area objeto de modificacion se dividird en dos zonas, asignando al predio de
Magulla una zona de manejo normativo especial. La reglamentacion urbanistica aplicable a dicha
zona sera establecida en el momento en que el Distrito de Cartagena de Indias adopte las
medidas administrativas y/o judiciales pertinentes, y dichas decisiones sean presentadas para su
consideracion normativa ante este Ministerio.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo

El acto administrativo no implica ninguna erogacidon presupuestal a cargo del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La expedicidén del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

El 6 de noviembre de 2020, mediante el radicado 2020EE0088878, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio solicitd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el concepto técnico de
viabilidad ambiental sobre la propuesta de modificacién presentada por el promotor.

El 16 de diciembre de 2020, mediante el radicado MADS 8141-2-6215, el Coordinador del grupo de
Gestion Ambiental Urbana de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano del MADS traslado
la solicitud al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), indicando que
“(...) corresponde a la ANLA emitir el concepto técnico ambiental para modificar y adicionar la Resolucion
2362 del 18 de diciembre de 2008, que adopta el Macroproyecto de Interés Social Nacional ‘Ciudad del
Bicentenario’ en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Bolivar, ya que segun el concepto
de nuestra oficina asesora juridica, esta competencia ahora recae en la ANLA (...)".

El 29 de diciembre de 2020, mediante el radicado 2020EE0117973, el MVCT solicitd a la ANLA el
concepto técnico de viabilidad ambiental sobre la modificacién presentada del Macroproyecto, en
cumplimiento con lo indicado por el MADS.

El 17 de agosto de 2021, mediante el radicado 2021ER0102203, tanto el MADS como la ANLA enviaron
al MVCT el concepto técnico ambiental de la modificacién solicitada, sefialando observaciones sobre los
documentos aportados por el promotor.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 8 de la Resolucién 204 de 2011, modificado por el
articulo 5 de la Resolucion 967 de 2015, el 14 de septiembre de 2021 se realizé un Comité Evaluador, en
el cual se presentd el concepto de viabilidad técnica emitido por la Direccion de Espacio Urbano vy
Territorial (DEUT), junto con los requerimientos planteados en el concepto técnico ambiental remitido
por el MADS vy la ANLA.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Documento Técnico de Soporte y planimetria anexa

Concepto Técnico de Viabilidad

Concepto Técnico Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —~Rad.2021ER0102203

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria NA
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|NA
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los |pendiente
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

NA
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Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica NA
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | NA
relevante o de importancia)

Aprobé:

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica

Claudia Andrea Ramirez Montilla
Directora de Espacio Urbano y Territorial

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades
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