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Resolucion "Por medio de la cual se subroga el anexo de la
Resolucion 1010 del 30 de diciembre de 2021, en lo relacionado
Proyecto de con los lineamientos para la formulacion de las metas de
Decreto/Resolucion: cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a
agua potable y saneamiento basico que deberan definirse en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

Los antecedentes normativos que explican la expedicion de esta resolucién se hallan relacionados
con las disposiciones que establecen las funciones a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT en lo pertinente con la determinacién de los lineamientos y directrices de la
politica sectorial.

Bajo este contexto, para efectos de la definicidn de metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
estan contenidos en los documentos Conpes 091 de 2005, 3383 de 2005, 3463 de 2007, 3530
de 2008, 140 de 2011, 3874 de 2016, 3810 de 2014, 4004 de 2020 y aquellos que los
modifiguen, complementen o sustituyan.

Asimismo, el numeral 1.1.1 del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del Decreto 1077 de 2015, establecid que
estara a cargo del MVCT expedir los lineamientos y directrices de la politica sectorial, la cual
incluye los indicadores especificos y estratégicos y la definicién de las metas de continuidad,
cobertura y calidad para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que
deberan incluir las entidades territoriales en sus respectivos planes sectoriales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 028 de 2008.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto Ley 028 de 2008 dispuso que la administracién municipal
y/o departamental presentara ante el concejo municipal o departamental de politica social y el
consejo Territorial de Planeacidn, las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios definidas en los respectivos planes sectoriales a alcanzar anualmente y durante
el respectivo periodo de gobierno, conforme con la politica que defina el ministerio sectorial
respectivo.

Por lo anterior, en materia de agua potable y saneamiento basico, el ministerio sectorial
respectivo corresponde al MVCT conforme lo establecido en el Decreto 3572 de 2011, modificado
por el Decreto 1604 de 2020.
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Por otro lado, los Decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017 adicionaron los capitulos 1 y 2,
respectivamente, al titulo 7 de la parte 3, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamentan
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales
para la prestacidon de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, y en
zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacién, en las cuales por condiciones
particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad ,establecidos
en la ley.

Adicionalmente, el documento Conpes 3918 de 2018 definid la estrategia de implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS en Colombia, estableciendo el esquema de
seguimiento, reporte y rendicién de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia
de implementacion territorial y el mecanismo de interlocucidon con actores no gubernamentales,
identificé los indicadores nacionales para el seguimiento de las metas del ODS No. 6, con el
objeto de asegurar el acceso a agua apta para consumo humano y doméstico y el saneamiento
basico, mediante los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo alli donde sea posible
prestarlos, o mediante el aprovisionamiento con soluciones alternativas cuando no exista
disponibilidad de estos servicios.

Con relacion al servicio publico de aseo, la actividad de tratamiento de residuos sélidos se
reglamentd mediante el Decreto 1784 de 2017 y la de aprovechamiento de residuos sélidos a
través de los Decretos 596 de 2016, 0614 de 2017 y 2412 de 2018, entre otros, los cuales
impactan considerablemente los indicadores de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento.

Atendiendo estos mandatos normativos, el MVCT expidio la Resolucidon 1010 del 30 de diciembre
de 2021, mediante la cual se definieron los indicadores especificos y estratégicos para el
monitoreo al uso y ejecucidon de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico -SGP-APSB que ejecutan los municipios, distritos vy
departamentos, y se establecieron los lineamientos para la formulacion de metas de cobertura,
calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento basico que
deberan definirse en los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

El anexo de la mencionada Resolucién, establecid las metas de cobertura, calidad, continuidad y
aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento basico que debieron definirse en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales (para el periodo de gobierno 2020 a 2022), de
acuerdo con la linea base y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” y el ODS No. 6.

No obstante, la Resolucién 002 de 2021 establecid los lineamientos de asistencia técnica y de
fortalecimiento comunitario para los esquemas diferenciales de agua y saneamiento basico en
zonas rurales.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 adoptd la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y establecid el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, particularmente el capitulo
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III desarrollé los instrumentos de planificacion de dicho sistema, bajo este marco los articulos
32 y 41 seiialan que, el gobierno nacional, los departamentos, municipios y distritos deberan
formular e implementar, realizar seguimiento y evaluar los planes de gestion del riesgo, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo. A su vez el articulo 42 establecié la obligacién
a los prestadores de servicios publicos de implementar las medidas de reduccion del riesgo y
planes de emergencia y contingencia.

Ademas, la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” en el articulo 274, sefalé los lineamientos necesarios
gue debera incluir la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico para
promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del sector, garantizando la
sostenibilidad con la implementacidon de subsidios a la tarifa de los usuarios y mecanismos de
apoyo a la inversion de los sistemas de aprovisionamiento. Asi mismo, las entidades territoriales
deberan apoyar la formalizacidn y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de agua
y saneamiento basico.

Adicionalmente, el articulo 227 de la citada Ley, establecido que el MVCT a través del programa
de basura cero garantizara, entre otras, la participacion y dignificacién de los recicladores;
promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y aprovechamiento de residuos; e
impulsando la economia circular. Para lo cual, las entidades territoriales en el marco de los
programas y proyectos para implementacion del PGIRS debera priorizar la inclusion de
recicladores y el aprovechamiento de residuos sélidos.

Asi mismo, mediante este programa se determinaran las inversiones necesarias para avanzar en
la eliminacién del enterramiento hacia la implementacién de parques tecnolégicos y ambientales,
de tratamiento y valorizacion de residuos, promocién del desarrollo tecnoldgico, conservacion
del ambiente y mitigacion del cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 192 de la Ley en cita, sefiald que el MVCT definird las condiciones
necesarias para garantizar el acceso a agua y saneamiento basico mediante medios alternos y
los lineamientos del minimo vital, para la implementacidon por parte de los municipios y distritos,
en los casos donde no sea posible la prestacidén de los servicios publicos o a través de esquemas
diferenciales.

Asi las cosas, en virtud de la linea base y metas de agua potable y saneamiento basico definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en el marco de la politica publica para el
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los Nos. 3-Salud y
bienestar, 6-Agua limpia y saneamiento, 8-Trabajo decente y crecimiento econémico, 9-
Industria, innovacion e infraestructura, 11-Ciudades y comunidades sostenibles, 12-Produccion
y consumo responsable y 13-Accién por el clima, y las disposiciones relativas a la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico y los esquemas diferenciales en zonas rurales, se
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hace necesario subrogar los lineamientos para la formulacién de las metas de cobertura, calidad,
continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento bdsico que deberan
definirse en los planes de desarrollo de las entidades territoriales conforme a la normativa
expedida recientemente y a las dindamicas del sector.

Definicion de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a
agua potable y saneamiento basico

Se realiza con el fin de apoyar la formulacién de las metas sectoriales de agua potable y
saneamiento basico a cumplir durante el periodo de gobierno de las administraciones municipales
y distritales, en su proceso de elaboracién de los planes de desarrollo, los cuales deben estar
articulados con las metas sectoriales definidas por parte del Gobierno Nacional, a través del Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS No. 3-Salud y bienestar, 6-
Agua limpia y saneamiento, 8-Trabajo decente y crecimiento econdmico, 9-Industria, innovacion
e infraestructura, 11-Ciudades y comunidades sostenibles,12-Produccién y consumo responsable
y 13-Accion por el clima.

Objetivos estratégicos del sector de agua potable y saneamiento basico

Teniendo en cuenta las condiciones de prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo y/o acceso a agua potable y saneamiento basico en Colombia, asi como los
elementos necesarios para prestar adecuadamente estos servicios, las metas de los ODS (3, 6,
8,9, 11,12 y 13) y el Plan Nacional de Desarrollo que se encuentre vigente, las acciones que se
adelanten por los entes territoriales, relacionadas con este sector, deben estar encaminadas a
cumplir con los siguientes objetivos:

1. Incrementar la cobertura de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y/o los
esquemas diferenciales.

2. Asegurar el acceso al agua potable y saneamiento basico en la zona rural, a través de medios

alternos.

Garantizar el acceso al minimo vital, en el marco de las condiciones definidas por el MVCT.

Mejorar la calidad del agua para consumo humano.

. Aumentar el porcentaje de tratamiento de aguas residuales y el aporte a la gestidon del cambio

climatico.

6. Impulsar la inclusion social y econdmica progresiva de la poblacién recicladora y sus
organizaciones.

7. Disponer adecuadamente los residuos sélidos y promover el tratamiento y aprovechamiento,
en el marco de la economia circular y la mitigacion del cambio climatico.

8. Ampliar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo.

0 AW
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9. Fortalecer y mejorar la prestacion y el aseguramiento de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

10.Implementar soluciones alternativas para el acceso al agua potable y saneamiento basico en
las zonas mas apartadas.

11.Mejorar la calidad y eficiencia de la prestacidén de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo e implementar nuevas tecnologias en las zonas rural y urbana.

12.Apoyar la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico.

13.Adoptar las acciones para la elaboracién de los planes de gestién del riesgo e implementar
medidas integrales para prevenir la apariciéon de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes.

Nota: Cada entidad territorial debe tener en cuenta los objetivos del sector de agua potable y
saneamiento basico establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente definido para cada
periodo de gobierno.

Proceso de planificacion de los entes territoriales

El plan de desarrollo es el producto principal del proceso de planeacion en los entes territoriales
y en este documento se establecen sus objetivos, metas, estrategias e instrumentos concretos
de accion, de acuerdo con los lineamientos de los programas de gobierno respectivos.

La Ley 152 de 1994, establece que los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones.

La parte estratégica de los planes de desarrollo comprende el conjunto de decisiones y acciones
gue se emprenderan y que responden a las necesidades identificadas durante el diagndstico de
la situacion actual.

Para formular la parte estratégica se requiere elaborar un diagndstico que sirva de referencia
para que el equipo de gobierno defina la linea base, fije los objetivos y determinen los programas,
proyectos y metas a incorporar en el plan de desarrollo.

La planificacidon para el sector de agua y saneamiento esta integrada a este proceso. En este
sector se realiza un diagndstico (incluyendo aspectos asociados con variabilidad y cambio
climatico), se plantean unas estrategias y se definen los recursos con los que se financiaran.

En este orden de ideas, el plan sectorial es el capitulo del plan de desarrollo donde se establecen
las metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a agua potable y
saneamiento basico a alcanzar anualmente y durante el respectivo periodo de gobierno.
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El plan sectorial debe tener en cuenta los instrumentos de gestidén del plan de desarrollo, dentro
de los que se encuentran: plan indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI, proyectos

de inversion, plan de accidn plurianual y anual.

A continuacién se presenta de manera esquematica el proceso de planificacion territorial para el
sector de agua potable y saneamiento basico, en el cual se relacionan los insumos, tanto del
orden nacional como territorial:

Proceso de planificacién territorial (sector agua potable y caneamiento bisico)

Diagndstico
Indicadores de
linea base o
situacion inicial

Cobertura
v
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v
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optimizar yo
mejorar s

Infreestructura
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el zervicio
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aumento de
cabertura

Programa
de gobierno

Ohjetivo General

Azsgurer Lz prestacidn eficientz de log ssrvicios

Calidad
v
riejorer |2 celided del sgua
para canswmo humana
Alumentar 2l ratemisnt de
aguas residuslss
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v
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Formular, ejecutar yfo
actuslizar los Planes

v
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tratamiento de eguas
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rasiduos sdlidas

Plan de Plan
desarrollo indicativo

Continuidad

v

: Plan Oparative
Metas del plan Anusl de
de desarrollo Inversiones - POAI

Amplarl=s
continuidad en la
prestacion de los
servicios plblicos

Construlr, smpilisr,
optimizar yo
mejorar =2
Infresstructure
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Eficacia de
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resultados
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Herramientas de planeacion

El plan sectorial debe estar articulado con los instrumentos de planificacion municipal,
departamental, nacional y con los planes de inversidén de los prestadores de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, tales como:

Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial -POT/EOT/PBOT.

Plan de Gestidon Ambiental Regional -PGAR de la Corporacién Autdonoma Regional -CAR.
Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado -PMAA.

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV.

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS.

Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA.

Plan Nacional de Desarrollo -PND.

Plan Departamental de Desarrollo -PDD.

Plan de Obras e Inversiones Regulado por el Prestador -POIR.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD.

Plan de Gestidn del Riesgo para prestadores de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA.

Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH.

Planes de Emergencia y Contingencia -PEC para el manejo de desastres y emergencias
asociados a los servicios de agua y saneamiento basico.

Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial -PIGCCS.

Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -
PDA.

Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario -PMFC y demas programas sectoriales,
entre otros.

Pasos a seguir en la formulacion de metas en el sector de agua potable y saneamiento
basico

A continuacion, se presenta esquematicamente los pasos para formular las metas en agua
potable y saneamiento basico:
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ACTIVIDADES INDICADORES

1.1. DEFINIR LA LINEA BASE

1.2. ESTABLECER
PASO 1: NECESIDADES Y
DIAGNOSTICO PROYECTOS COBERTURA
1.3. IDENTIFICAR RECURSOS
DISPONIBLES
2.1. DEFINIR OBJETIVOS Y
PROGRAMAS PARA CALIDAD
ATENDER LAS
NECESIDADES
_ IDENTIFICADAS
Esﬁgi(T)EZGIA 2.2. DEFINIR PERFILES DE |f\>
PROYECTOS A REALIZAR
POR EL MUNICIPIO
2.3. IDENTIFICAR PROYECTOS CONTINUIDAD
A EJECUTAR POR
TERCEROS
_ 3.1 FORMULAR METAS, ASEGURAMIENTO EN
;2?233{5 PROYECTOS E LA PRESTACION Y/O
VRS O =S INVERSIONES DEL ACCESO
PERIODO DE GOBIERNO

Paso 1: Diagndstico

El diagndstico comprende la recoleccidn de la informacion requerida para conocer el estado actual
de la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y/o el acceso a agua
potable y saneamiento basico en el municipio o distrito, incluyendo los diferentes tipos de
prestadores y organizaciones comunitarias de agua y sus esquemas de prestacion tanto en el
area urbana como rural, asi como soluciones alternativas de aprovisionamiento y la identificacion
o actualizacion del censo de recicladores.

Para ello, es necesario acudir a diferentes fuentes, tales como: estudios disponibles, sistemas de
informacién municipal y sectorial, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,

Péagina 8 de 40




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Version: 6, Fecha: 27/07/2023, Cédigo: GPA-F-25

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, empresas de
servicios publicos, Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA,
Planes de accion sectoriales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para agua vy
saneamiento basico, Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico - SINAS,
Sistema Unico de Informacién -SUI, Sistema de Informacion para la Vigilancia del Agua para
Consumo Humano - SIVICAP y demas fuentes de informacién que provean el estado actual de
la cobertura, calidad, continuidad y el aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento
basico.

A partir de la informacién recopilada, es necesario desarrollar las siguientes actividades:

e Definir la linea base.
Identificar necesidades para fortalecer y asegurar la prestacion de los servicios y/o acceso a
agua potable y saneamiento basico en el municipio o distrito.

e Establecer los recursos y fuentes disponibles para inversion, incluidos los recursos disponibles
para asignar los subsidios para el pago de la tarifa.

Definir la linea base

La linea base corresponde a la situacion actual de los objetivos estratégicos, los cuales son
medidos a través de una serie de indicadores considerados como prioritarios.

COMPONENTE SERVICIO LINEA

SECTORIAL Y/O ACCESO INDICADORES SECTORIALES BASE

1. Poblacion urbana con acceso a
agua potable, conformado por:

1.1. Poblaciéon ubicada en el perimetro
urbano, con prestacion del servicio
de acueducto.

1.2. Poblacién ubicada en sectores de
dificil acceso, dificil gestiéon y
condiciones particulares y que son

Acueducto objeto de un esquema diferencial de
Cobertura y/0 acceso a prestacién del servicio de
agua potable acueducto.

2. Poblacion rural con acceso a
agua potable, conformado por:

2.1. Poblacién rural con prestacién del
servicio de acueducto.

2.2. Poblacion rural con soluciones
convencionales o alternativas de
agua (colectivas o individuales),
cuya administracidén no constituyen
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prestaciéon del servicio de
acueducto.

Alcantarillado

y/0 acceso a

saneamiento
basico

Poblacion urbana con acceso a
alcantarillado, conformado por:

3.1.

Poblacion ubicada en el perimetro
urbano, con prestacion del servicio
de alcantarillado.

3.2.

Poblacién ubicada en sectores de
dificil acceso, dificil gestion vy
condiciones particulares y que son
objeto de un esquema diferencial de
prestacion del servicio de
alcantarillado.

Poblacion rural con acceso a
alcantarillado, conformado por:

4.1.

Poblacion rural con prestacion del
servicio de alcantarillado.

4.2.

Poblacion rural con soluciones
convencionales o individuales de
saneamiento basico (tales como
tanque séptico), cuya
administracion no constituyen
prestacion del servicio de
alcantarillado.

Aseo y/o
acceso a
saneamiento
basico

Poblacion urbana con servicio
de aseo, conformada por:

5.1.

Poblaciéon ubicada en el perimetro
urbano, con prestacion del servicio
de aseo.

5.2.

Poblacidon ubicada en sectores de
dificil acceso, dificil gestiéon y
condiciones particulares y que son
objeto de un esquema diferencial de
prestacién del servicio de aseo.

Poblacion rural con servicio de
aseo.

Acueducto

Indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano (IRCA)
en la zona urbana.

Indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano (IRCA)
en la zona rural.

Calidad

Alcantarillado

Tratamiento de aguas residuales en
la zona urbana.

Aseo

10.

Tasa de caracterizacion de residuos
sélidos en la fuente.

11.

Disposiciéon final adecuada de
residuos sélidos en la zona urbana.
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12. Aprovechamiento de residuos
solidos en la zona urbana.

13. Tasa de recicladores de oficio.

14. Tratamiento de residuos sdlidos en
la zona urbana.

15. Horas totales de prestacion del
servicio de acueducto en la zona
urbana, conformadas por:

15.1. Horas de prestacion del servicio de
acueducto en el perimetro urbano.

15.2. Horas de prestacion del servicio de
acueducto en sectores de dificil
acceso, dificil gestion y condiciones
particulares que son objeto de un
esquema diferencial.

16. Micromedicién en la zona urbana.

Acueducto 17. Indice de Pérdidas por Suscriptor
Facturado -IPUF en la zona urbana.

18. Tasa de fortalecimiento para la

Continuidad Acueducto

Aseguramiento
en la prestacion

. . A | estion de las organizaciones
de los servicios gua potable gomunitarias de ? agua
y/0 acceso Y . - 9 y
saneamiento saneamiento basico.
basico 19. Implementacién de practicas de

gobierno corporativo.

Nota: En el marco del actual Pan Nacional de Desarrollo, las disposiciones relativas a la gestién
comunitaria del agua y el saneamiento basico, basura cero y los esquemas diferenciales en zonas
rurales, se realizaron las siguientes modificaciones de los indicadores sectoriales:

12 indicador es actualizados, asi:

5 en el componente de cobertura:

1. Poblacion urbana con acceso a agua potable
2. Poblacidn rural con acceso a agua potable
3. Poblaciéon urbana con acceso a alcantarillado
4. Poblacién rural con acceso a alcantarillado
5. Poblacidon urbana con servicio de aseo

6 en el componente de calidad:

1. Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) en la zona urbana.
2. Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) en la zona rural.
3. Tratamiento de aguas residuales en la zona urbana.

4. Disposicién final adecuada de residuos sdlidos en la zona urbana.

5. Aprovechamiento de residuos soélidos en la zona urbana.
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6. Tratamiento de residuos solidos en la zona urbana.

1 en el componente de continuidad:
1. Horas totales de prestacion del servicio de acueducto en la zona urbana.

3 indicadores nuevos:

1. Tasa de caracterizaciéon de residuos sdlidos en la fuente.

2. Tasa de recicladores de oficio.

3. Tasa de fortalecimiento para la gestion de las organizaciones comunitarias de agua y
saneamiento basico.

Tal y como se menciond en parrafos precedentes, el objeto de la subrogacion del anexo de la
Resolucion 1010 de 2021, es ajustarlo a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” por lo que corresponde incluir indicadores que midan la
ejecucion de las politicas que contiene este instrumento normativo.

Con este contexto, tenido en cuenta que las bases del Plan Nacional de Desarrollo para el
presente cuatrienio son de corte comunitario, y se tiene como prioridad el desarrollo de la politica
publica comunitaria del agua, en el proyecto de anexo no se priorizaron indicadores de
seguimiento a los planes de inversidn de los instrumentos de planificacién y/o gestidn sectorial,
pues la creacién y puesta en marcha de la mayoria de estos instrumentos no son competencia
de la entidad territorial, que es el sujeto a quien va dirigido el anexo de la resolucion, pues esa
obligacién se encuentra en cabeza del prestador o en algunos casos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y, en consecuencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, carece
de competencias para medir su avance o cumplimiento.

No obstante, se reitera que el plan sectorial debe este articulado con las herramientas e
instrumentos de planificacién y gestién a nivel municipal, departamental, nacional y con los
planes de inversion de los prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Bajo este contexto, los indicadores prioritarios deberdn ser reportados en el Sistema Unico de
Informacion -SUI y al Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico -SINAS,
de tal manera que permita identificar las metas y objetivos que la administraciéon territorial se
propone alcanzar para el periodo de gobierno en los componentes sectoriales.

Los principales rezagos en el acceso a agua potable y saneamiento bdasico se concentran
principalmente en las zonas rurales, por ello, es importante que en los municipios o distritos se
identifiquen las necesidades en las zonas, se prioricen proyectos y se asignen recursos para
beneficiar a la poblacidn nucleada y dispersa.
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Es fundamental que el municipio o distrito identifique el estado de acceso a agua y saneamiento
basico en las zonas rurales, con el fin de promover inversiones en infraestructura para la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado o aseo donde sea posible
implementarlos, o asegurar el suministro de estos servicios mediante el aprovisionamiento con
soluciones alternativas, implementar programas de asistencia técnica, apoyo financiero, técnico
y administrativo, ya sea directamente o, a través de los prestadores urbanos, o del
departamento.

Por otra parte, es necesario que el municipio verifique el estado y/o actualizacién de los
siguientes aspectos relacionados con la prestaciéon de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo y/o acceso a agua potable y saneamiento basico:

Aspectos tarifarios:

Acueducto y Alcantarillado

Tarifa Tarifa cargo por
. cargo fijo consumo m3
Aspecto Si/No (costo de (costo de
referencia) referencia)
éLa persona prestadora aplica el marco tarifario
vigente de los servicios de acueducto vy
alcantarillado en la zona urbana?
éLa persona prestadora aplica el marco tarifario
vigente de los servicios de acueducto vy
alcantarillado en la zona rural?
Aseo
Tarifa Final
Aspecto Si/No (Sin subsidio o

aporte solidario)

éLa persona prestadora aplica el marco tarifario
vigente del servicio de aseo en la zona urbana?
éLa persona prestadora aplica el marco tarifario
vigente del servicio de aseo en la zona rural?

Aspectos de focalizacion:

No. Decreto u
Aspecto Si/No Acuerdo
vigente

éla  estratificacion urbana del municipio esta
actualizada?
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éla  estratificacion  rural del municipio esta
actualizada?

¢El acuerdo de subsidios y contribuciones para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo esta
vigente?

¢El acuerdo esta acorde con los porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribucién
establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011 o la que la modifique, sustituya o?

Suscriptores Servicio de Servicic_) de Servicio
Acueducto | Alcantarillado de Aseo

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

Comercial

Industrial

Total suscriptores

Aspectos de la prestacion:

Aspecto Respuesta
¢Cual es el nivel de riesgo del monitoreo al uso y ejecucion
de los recursos del SGP-APSB del municipio de la vigencia
inmediatamente anterior?! (Alto, Medio, Sin Riesgo)
¢Reporta el inventario de comunidades y sistemas de la zona
rural en el SINAS? (Si/No)
¢Realiza asistencia técnica a los prestadores urbanos de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para su
fortalecimiento? (Si/No)
¢Realiza asistencia técnica a los prestadores rurales de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para su
fortalecimiento? (Si/No)
¢Realiza acciones de gestion social para promover el uso
adecuado del agua para consumo humano y los métodos de
saneamiento adecuados? (Si/No)
¢Realiza acciones para promover o fortalecer la formalizacién
de los recicladores de oficio de su municipio o distrito? (Si/No)

En los casos en que existan contratos de operacién para la prestacion de algun servicio, se debe
tener presente, la fecha de vencimiento del mismo, con el fin de adoptar las medidas que

1 Segun lo definido en la Resolucion 1010 de 2021 o la que la modifique, sustituya o derogue.
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correspondan y, de esta forma, no afectar la prestacion y/o el acceso a agua potable y
saneamiento basico.

Indicadores prioritarios

Los indicadores sectoriales son Utiles para medir la situacion actual de los objetivos estratégicos
al momento de realizar el ejercicio de planeacion, asi como el nivel de avance de los mismos
para cada una de las vigencias del periodo de gobierno.

Para establecer las metas sectoriales, la entidad territorial tendra que fijar un valor asociado a
cada uno de los indicadores que refleje el nivel de cumplimiento al que se desea llegar al final
del periodo de gobierno (meta).

Si bien, cada entidad territorial es autdnoma en la definicidon de los indicadores para Agua Potable
y Saneamiento Basico -APSB, se consideran prioritarios los establecidos en la tabla No. 2. No
obstante, el municipio podra fijar otros indicadores que considere necesarios para realizar su
gestion.

SERVICIO DE SERVICIO DE
ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO SERVICIO DE ASEO
COMPONENTE DE ACCESO AL AGUA Y/O ACCESO
ZONA ZONA ZONA ZONA ZONA ZONA
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
COBERTURA SI SI SI SI SI SI
CALIDAD SI SI SI SI SI SI
CONTINUIDAD SI SI SI SI SI SI
ASEGURAMIENTO SI SI SI SI SI SI

Estos indicadores deberén ser reportados al Sistema Unico de Informacién -SUI y al Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico -SINAS, con el propdsito de identificar las
metas y objetivos que la administracion territorial se propone alcanzar en los componentes
sectoriales.

Nota: Cada entidad territorial deberd articular estos indicadores con los objetivos y metas del
sector de agua potable y saneamiento basico establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
vigente definido para cada periodo de gobierno.

A continuacién, se presenta la ficha técnica de cada uno de los indicadores definidos como
prioritarios.
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Indicadores de cobertura

Indicador de cobertura de acueducto en la zona urbana

Indicador de cobertura de acueducto en la zona urbana

Nombre

Cobertura de acueducto en la zona urbana

Descripcion

Mide la poblacién urbana con acceso a agua potable, conformado por:

- La poblacion ubicada en el perimetro urbano, con prestacion del servicio de acueducto, y

- La poblacién ubicada en sectores de dificil acceso, dificil gestién y condiciones particulares que son objeto
de un esquema diferencial de prestacion del servicio de acueducto.

Reducir la poblacidon urbana que no tiene acceso a agua potable, tanto en el perimetro urbano como

Objetivo en los sectores de dificil acceso, dificil gestion y condiciones particulares.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Poblacicn ubicada en el perimetro

urbano con prestacion del servicio de acueducto
+
Poblacion ubicadn en sectores de
dificil acceso, dificil gestidn
¥ condiciones particulares
con servicio de acueducto

Cobertura = - X 1o
Acneducto Poblacién urbana total
e Personas prestadoras de servicios publicos de acueducto
e SUI
II:rl:feol:-trﬁZ:ign e DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
e SISBEN
e  Estudios disponibles

Indicador de cobertura de acueducto en la zona rural

Indicador de cobertura de acueducto en la zona rural

Nombre

Cobertura de acueducto en la zona rural

Descripcién

Mide la poblacion rural con acceso a agua potable, conformado por:

- La poblacién rural con prestacion del servicio de acueducto, y

- La poblaciéon rural con soluciones convencionales o alternativas de agua (colectivas o
individuales), cuya administracidon no constituyen prestacién del servicio de acueducto.

Objetivo Reducir la poblacién rural que no tiene acceso a agua potable.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Poblacidn rural con prestacion
del servicio de acueducte

+
FPoblacion rural con soluciones
convencionales o alternativas
de agua
Cobertura geueducto = — g - - X 100
Rural Poblacion rural total

Fuentes de

e  SINAS (Inventario de comunidades y sistemas)
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Informacion

SUI

DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
SISBEN

Estudios disponibles

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona urbana

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona urbana

Nombre

Cobertura de alcantarillado en la zona urbana

Descripcion

Mide la poblacién urbana con acceso a alcantarillado, conformado por:

- La poblacion ubicada en el perimetro urbano, con prestacién del servicio de alcantarillado, y

- La poblacidn ubicada en sectores de dificil acceso, dificil gestién y condiciones particulares y que son objeto
de un esquema diferencial de prestacidn del servicio de alcantarillado.

Reducir la poblacidén urbana que no tiene acceso a saneamiento basico, tanto en el perimetro urbano

Objetivo como en los sectores de dificil acceso, dificil gestién y condiciones particulares.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Poblacidn ubicada en el perimetro

urbano con prestacicn del
gervicio de aleantarillado
+
Poblacion ubicada en sectores de
dificil acceso, dificil gestién
y condiciones partriculares
con servicio de aleantarilledo

Cobertura i = - X100
‘”mumr-grﬁﬁfiﬁ'i“ Poblacion urbana total
e Personas prestadoras del servicio de alcantarillado
e SUI
ll::feol:-trﬁzggn e DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
. SISBEN
e  Estudios disponibles

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona rural

Indicador de cobertura de alcantarillado en la zona rural

Nombre

Cobertura de alcantarillado en la zona rural

Descripcion

Mide la poblacién rural con acceso a alcantarillado, conformado por:

- La poblacién rural con prestacion del servicio de alcantarillado en la zona rural, y

- La poblacién rural con soluciones convencionales o individuales de saneamiento basico (tales
como tanque séptico), cuya administracion no constituyen prestacion del servicio de
alcantarillado.

Objetivo Reducir la poblacién rural que no tiene acceso a saneamiento basico.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
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Poblacicn rural con prestacicn
del servicio de
alcantarillado
+
Poblacion rural con soluciones
convencionales o individuales
de smzs_nrmisr:m basico ¥ 100
Foblacion rural total

Cobertura gicantarillade =
Bural

Fuentes de
Informacion

SINAS (Inventario de comunidades y sistemas)

SUI

DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
SISBEN

Estudios disponibles

Indicador de cobertura de aseo en la zona urbana

Indicador de cobertura de aseo en la zona urbana

Nombre

Cobertura de aseo en la zona urbana

Descripcion

Mide la poblacién urbana con servicio de aseo, conformada por:
- La poblacidén ubicada en el perimetro urbano, con prestacion del servicio de aseo, y

- La poblacion ubicada en sectores de dificil acceso, dificil gestion y condiciones particulares y que

son objeto de un esquema diferencial de prestacion del servicio de aseo.

Reducir la poblacién urbana que no tiene servicio de aseo, tanto en el perimetro urbano como en los

Objetivo sectores de dificil acceso, dificil gestion y condiciones particulares.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Poblacicn ubicadn en el perimetro

urbano con prestacion del
servicio de aseo
+
Poblacitn ubicada en sectores de
dificil acceso, dificil gestion
v condiciones particulares

Cobertura Ases = con servicio de asen ¥ 100
Urbong FPoblacion urbana total

Fuentes de
Informacion

Personas prestadoras del servicio publico de aseo
SUI

DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
SISBEN

Estudios disponibles

Indicador de cobertura de aseo en la zona rural

Indicador de cobertura de aseo en la zona rural
Nombre Cobertura de aseo en la zona rural
Descripcion Mide la poblacién rural con servicio de aseo.
Objetivo Reducir la poblacidn rural gue no tiene servicio de aseo.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual
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El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:

Método de calculo Cobertura ses — Poblacion r':er'rF:' con servicio de aseo ¥ 100
Burnl Foblacion rural total
. Personas prestadoras del servicio publico de aseo
e SUI
;:folnggn . DANE (Censo / Encuesta Nacional de Calidad de Vida)
. SISBEN
e  Estudios disponibles

Indicadores de calidad

Indicador de calidad del servicio de acueducto en la zona urbana y rural

Indicador de calidad del servicio de acueducto en la zona urbana y rural

Nombre

Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano -IRCA en la zona urbana y rural

Descripcion

Mide el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el incumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano en el area urbana
y rural.

De conformidad con el articulo 15 de la Resoluciéon No. 2115 del 2007 o la que la modifique, sustituya
o derogue, la clasificacion del nivel de riesgo es la siguiente:

Clasificacion . . .
IRCA (%) Nivel de Riesgo IRCA mensual (Acciones)

Agua no apta para consumo humano,
gestion directa de acuerdo con la
competencia de la persona
prestadora, alcaldes, gobernadores y
entidades del orden nacional.

Agua no apta para consumo humano,
gestion directa de acuerdo con la
competencia de la persona prestadora
y alcaldes, gobernadores.

Agua no apta para consumo humano,
14.1 - 35 Medio gestion directa de la persona
prestadora.

Agua no apta para consumo humano,
susceptible de mejoramiento.

Agua apta para consumo humano.

Inviable

80.1 -100 o
sanitariamente

35.1 - 80 Alto

5.1 - 14 Bajo

0-5 Sin riesgo Continuar la vigilancia.

Cuando el valor del IRCA por muestra mensual es cero (0), cumple con los valores aceptables para
cada una de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas contempladas. En el caso de
alcanzar cien puntos (100), se identifica el mas alto riesgo.

El IRCA de los municipios de categoria 4, 5 y 6 sera calculado por la autoridad sanitaria departamental,
quien reportara esta informacion al Sistema de Informacidn para Vigilancia de la Calidad del Agua
Potable -SIVICAP del Instituto Nacional de Salud.

Nota: Los prestadores del servicio de acueducto en zona rural, podran sujetarse a las condiciones
diferenciales definidas en el Decreto 1898 de 2016 o el que lo modifique, sustituya o derogue, y
deberan alcanzar la progresividad atendiendo el plazo del cumplimiento de los estandares de la calidad
del agua potable establecidos en el Decreto 1575 de 2007 o el que lo modifique, sustituya o derogue.

Objetivo Identificar la calidad del agua en el area urbana y rural.
Unidad de medida %
Periodicidad Mensual y anual
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Método de calculo

El indicador se calcula mediante las siguientes expresiones:
zp:mm_,l'ss de riesgo asignados a las

caracteristicas no aceprables

TRCA = - - - X 10¢
Muestra = _suntajes de riesgo asignados a todas las
caracteristicas analizadas
En’s los [RCAs obtenidos en cada muestra
. i g ]
IRCA ponenal = realizada en el mes ¥ 100

Numero total de muestras realizadas en el mes

Fuentes de
Informacion

e Sistema Informacion para Vigilancia de la Calidad del Agua Potable -SIVICAP del Instituto
Nacional de Salud

e  Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y Distritales

e Personas prestadoras del servicio publico de acueducto (sélo en el caso de que no exista
informacidon en el SIVICAP o de las Secretarias de Salud*)

Indicador de tratamiento de aguas residuales en la zona urbana

Indicador de tratamiento de aguas residuales en la zona urbana

Nombre

Tratamiento de aguas residuales en la zona urbana

Descripcion

Mide el porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas tratadas respecto al caudal de aguas
residuales generadas.

Objetivo Aumentar el tratamiento de aguas residuales en la zona urbana.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual
El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
ART = (& ) X 100
Rg.
Donde:
ART =Aguas residuales tratadas
Método de calculo | 2¢= Caudal tratado (I/s) ,
Qg= Caudal generado (I/s), el cual se calcula asi:
Q&I = i.SXPXD‘:I;

S= Suscriptores de alcantarillado anual

P= Personas por vivienda de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -DANE
D= Factor de descarga (I/s-persona)

*Para el ejercicio se asume que un suscriptor residencial equivale a una vivienda

Fuentes de
Informacion

SUI

PSMV de las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado
Planes maestros de alcantarillado

CAR

DANE (Encuesta Nacional de Calidad de Vida)

Indicador de caracterizacion de residuos sodlidos en la fuente

Indicador de caracterizacion de residuos sélidos en la fuente

Nombre

Caracterizacion de residuos solidos en la fuente

Descripcion

Mide si el municipio o distrito realizd y/o actualizé la caracterizacion de residuos sélidos en la fuente y
la tasa de caracterizacion de los mismos.

Objetivo

Impulsar la elaboracién y/o actualizacion de la caracterizacion de residuos sdlidos en la fuente y
determinar la tasa de caracterizacion de los mismos.
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Unidad de medida

%

Periodicidad

Anual

Método de calculo

El indicador corresponde a:
Caracterizacion ggiguos Silidos =
El municipio o distrito realizé yfo actualizé la caracterizacion
de residuos sélidos en la fuente (5i,No)
y
Tasa de caracterizacion Regiduss Siides en lo Fuente =

Aprovechnables
Tonelodas de

residuos sdlidos
en la fuente

Tonelodas de
+ residues sdlidos
en la fuente

Organicos Inorganices
- - — — Xloc
Total de teneladas residuos s6lidos cenerados
. y
Tasa de caracterizacion Regiduss Siides en lo Fuente =
No aprovechables
Tomeladas de
residuos solidos
en la fuente
Ni habl
0 EPTOTPEC EE XJ_DU

Total de toneladas residues s6lid0s feperndne

Fuentes de
Informacion

. PGIRS de los municipios/distritos
. Personas prestadoras del servicio publico de aseo

Indicador de disposicion final adecuada de residuos sélidos en la zona urbana

Indicador de disposicion final adecuada de residuos sélidos en la zona urbana

Nombre

Disposicién final adecuada de residuos sélidos en la zona urbana

Descripcion

Mide la disposicidn final adecuada de los residuos sélidos en el area urbana, de la siguiente manera:

e Sitio de disposicion final: De conformidad con el Decreto No. 1077 de 2015 y el articulo 227
de la Ley 2294 de 2023 o las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen, los sistemas de
disposicion final considerados como adecuados son: relleno sanitario, planta integral, celda de
contingencia y/o la tecnologia de disposicién final ubicada dentro del parque tecnoldgico y
ambiental; y, como inadecuados: celda transitoria, botadero, enterramiento, vertimiento a
cuerpos de agua y todo aquel que no cumpla con las definiciones y autorizaciones establecidas y
requeridas por las normas y autoridades competentes.

e Variacion de toneladas dispuestas: De conformidad con el Decreto No. 1077 de 2015 y el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 o las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen, los
municipios y distritos deben promover y fortalecer el aprovechamiento y el tratamiento de los
residuos sdlidos, con el objetivo de disminuir progresivamente los residuos dispuestos en los sitios
de disposicidn final respecto a las toneladas dispuestas en el afio inmediatamente anterior.

Objetivo Mejorar la gestion integral de residuos sdlidos en la zona urbana.
. . Sitio de disposicion final y variacion porcentual de las toneladas de residuos sélidos en el area urbana
Unidad de medida - .
que se disponen en el mismo
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador corresponde a:
Dispasicion final adecusd popiouce 5 id0e trbanse =
Sitie de disposicion [ NGl pgsiduse 5ilid os Ghanos
y

Toneludus dispuestas gapidues Shiides =
Uirhatee
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Toneladas dispuestes pigensia auterior — Toneledas dispuesias vigensia aetual

xl1oc
Toneladrs dispuestas ynmoia anterior

. Personas prestadoras del servicio publico de aseo
e SUI
. PGIRS de los municipios/distritos

Fuentes de
Informacion

Indicador de aprovechamiento de residuos soélidos en la zona urbana

Indicador de aprovechamiento de residuos sélidos en la zona urbana

Nombre Aprovechamiento de residuos sdlidos en la zona urbana

Mide la tasa de aprovechamiento de residuos sélidos urbanos en el marco del servicio publico de aseo,

Descripcion de acuerdo con el Decreto No. 1077 de 2015 o el que lo modifigue, sustituya o derogue.

Objetivo Aumentar las toneladas de los residuos sélidos urbanos efectivamente aprovechados.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

El indicador se calcula mediante la siguiente expresidn:
Aproechaimnienes papiduos Silides =

Método de calculo Thma

Toneledas efectivamente eprovechodas

xioc
Teneledas dispuestas + Tonelades efectivamente gprovechadns

e  Personas prestadoras del servicio publico de aseo
e SUI
e  PGIRS de los municipios/distritos

Fuentes de
Informacion

Indicador de censo de recicladores de oficio

Indicador de censo de recicladores de oficio

Nombre Censo de recicladores de oficio

Mide si el municipio o distrito realizd y/o actualizd el censo de recicladores de oficio y la tasa de

Descripcion . -
P recicladores de oficio.

Objetivo Impulsar el censo de recicladores de oficio y determinar la tasa de recicladores de oficio.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

El indicador corresponde a:
Censo geririndores de Oficio =
El municipio o distrito realizé v/o actualizd el censo de recicladores (5i,No)
Método de calculo ¥
Tasa de recicladores de oficio =
# de recicladores de of icio
X100

Total de recicladores

Fuentes de . PGIRS de los municipios/distritos
Informacion e Organizaciones de recicladores de oficio
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Indicador de tratamiento de residuos sdlidos en la zona urbana

Indicador de tratamiento de residuos sélidos en la zona urbana

Nombre

Tratamiento de residuos sélidos en la zona urbana

Descripcion

Mide la tasa de tratamiento de residuos sélidos urbanos en el marco del servicio publico de aseo, de
acuerdo con el Decreto No. 1077 de 2015 o el que lo modifique, sustituya o derogue.

Objetivo Aumentar las toneladas de los residuos sélidos urbanos aprovechados.
Unidad de medida %
Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador corresponde a:
Trafainiento gopityos Silides trbanoe =
El municipio realiza tratamiento de vesiduos solidos wrbanes (5, Ne)

y
Tratamieitte geeiduse Silides =

Ly,
Teneladas tratadas

Teneledas dispuestas + Tonelades raredas

X100

Fuentes de
Informacion

e  Personas prestadoras del servicio publico de aseo
e SUI
. PGIRS de los municipios/distritos

Indicadores de continuidad

Indicador de continuidad del servicio de acueducto en la zona urbana

Indicador de continuidad del servicio de acueducto en la zona urbana

Nombre

Continuidad del servicio de acueducto en la zona urbana

Descripcién

Mide las horas totales de prestacion del servicio de acueducto en la zona urbana, conformadas por:

- Las horas de prestacion del servicio de acueducto en el perimetro urbano, y

- Las horas de prestacion del servicio de acueducto en sectores de dificil acceso, dificil gestion y
condiciones particulares que son objeto de un esquema diferencial.

Aumentar el nimero de horas de prestacion del servicio de acueducto tanto en el perimetro urbano

Objetivo como en los sectores de dificil acceso, dificil gestion y condiciones particulares.
Unidad de medida Horas
Periodicidad Mensual y anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Tiempo en hores de af ectacion

Susevipteres ¥ 365X 24

Nota: El tiempo en horas de afectacidon, debe ser tanto en el perimetro urbano como en los sectores
de dificil acceso, dificil gestion y condiciones particulares.

También podra calcularse con la formula establecida en el Anexo 3 de la Resolucion CRA No. 906 de
2019 compilado en la Resolucion CRA 943 de 2021 o la que la modifique, sustituya o derogue.

Continuwidad servicio acuedierd paone = X100

Fuentes de
Informacion

e Personas prestadoras del servicio publico de acueducto

e SUI, con base en el reporte del formulario continuidad en la oferta del servicio de acueducto en
horas establecido en el articulo 2.4.2.29 del Anexo Resolucién No. SSPD 20101300048765 del 14
de diciembre de 2010 o la que la modifique, sustituya o derogue

e  Estudios disponibles

e SISBEN
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Indicadores de aseguramiento en la prestacion de los servicios y/o acceso

Indicador de micromedicion en la zona urbana

Indicador de micromedicion en la zona urbana

Nombre Micromedicidn en la zona urbana

Descripcién Mide el porcentaje de micromedicién del drea urbana.
Objetivo Aumentar el porcentaje de micromedicién en la zona urbana.
Unidad de medida %

Periodicidad Anual

Método de calculo

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:
Micromedicion yrpgng =
Total de micromedidores funcionando grpgng

A log
Total de predios yrmong

Fuentes de
Informacion

. Personas prestadoras del servicio publico de acueducto
e SUI
. Estudios disponibles

Indice de pérdidas por suscritor facturado en la zona urbana

indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado en la zona urbana

Nombre Indice de pérdidas por suscriptor facturado en la zona urbana -IPUF
Descripcion Mide el agua no facturada del volumen de agua suministrada en el area urbana.
Objetivo Reducir el IPUF en la zona urbana.
Unidad de medida m?3/suscriptor/afio
Periodicidad Anual

El indicador se calcula mediante la siguiente expresion:

Volumen de agua _ Volumen de agua

Método de calculo suministrada AND yrponeg facturada Afio .

IPUF yrpane = ~rHans

Namero de suscriptores
) ) ’ - X1z
promedio facturados Afio

IIrhonae

Fuentes de
Informacion

e  Personas prestadoras del servicio publico de acueducto
SUI
e  Estudios disponibles

Indicador de fortalecimiento para la gestion de las organizaciones comunitarias de

agua y saneamiento basico

Indicador de fortalecimiento para la gestion de las organizaciones comunitarias de agua y saneamiento basico

Nombre

Fortalecimiento para la gestion de las organizaciones comunitarias de agua y saneamiento basico

Descripciéon

Mide si el municipio o distrito ha formulado acciones de asistencia técnica y fortalecimiento
comunitario, el porcentaje de ejecucion de Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario -PMFC
y determina la tasa de organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico.

Objetivo

Implementar la asistencia técnica y el fortalecimiento comunitario a los gestores del agua y el
saneamiento basico.

Unidad de medida

%
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Periodicidad Anual
El indicador corresponde a:
Gestion comunitaria 4g,, v syneamiento bisico =
El municipio o distrito ha formulado acciones
de asistencia téenica y fortalecimiento comunitario (56, No)

y
Total de acciones del PMFE ejecutadas

Total de acciones del PMFC formuladas
y
Tasa de gestion cOMUNITAria ggu, y soneamiento bisico
__ # de gestores comunitarios fortalecidos 4.z ysaneamients bisico

Método de calculo Ejecucion del PMFC = X100

, - — X 100
Total de gestores comuinitar 105 4guay saneamisnto bsico

Fuentes de © Sul
Informacion * SINAS L. — -

. Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario -PMFC

Indicador de implementacion de practicas de gobierno corporativo
Indicador de implementacion de practicas de gobierno corporativo

Nombre Implementacidon de practicas de gobierno corporativo

Mide la implementaciéon de practicas de gobierno corporativo para el ejercicio de la
Descripciéon propiedad de los entes territoriales que tengan participacion en las empresas de servicios

publicos de su territorio.
Aumentar la implementacion de practicas de gobierno corporativo que regulen el ejercicio

Objetivo de la propiedad en las empresas de servicios publicos con participacién publica.
Unidad de medida | Si/No
Periodicidad Anual
El indicador corresponde a:
Método de calculo Implementacion de practicas gopierno corporativo =

El municipio adopta practicas de gobierno corporativo (Si,No)

Fuentes de

Informacién e Municipios/distritos (Certificacion de la entidad territorial)

Establecer necesidades

Para formular las metas e identificar los proyectos susceptibles de ser financiados durante este
periodo de gobiernos locales, es aconsejable que la entidad territorial cuente con un banco de
necesidades en el cual se establezcan las deficiencias en el acceso a agua potable y saneamiento
basico y las acciones encaminadas a mejorar estas limitaciones; es decir, las obras de
infraestructura con las que no se cuenta en la actualidad y que seria necesario construir, o las
acciones institucionales que se deberian adelantar para garantizar la adecuada prestacion de los
servicios y/o acceso a agua potable y saneamiento basico.
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A partir de dichas necesidades, la administracion municipal o distrital definira proyectos u obras
a realizar de manera prioritaria para cumplir con los objetivos estratégicos planteados por la
administracion.

Banco o relacion de necesidades
Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en el municipio y los lineamientos para priorizar
los proyectos, la administracion seleccionara las inversiones a realizar en su periodo de gobierno,

teniendo en cuenta las restricciones presupuestales existentes.

Asi, se propone realizar el siguiente procedimiento, para lo cual se podra emplear la siguiente
tabla:

1. Con base en las necesidades identificadas se debe establecer qué inversiones es posible
adelantar durante el cuatrienio.

2. Para cada una de esas inversiones se debera calcular el costo aproximado.

NOMBRE DE LA INVERSION (OBRA, VALOR

NECESIDAD ESTUDIO O PROYECTO) ESTIMADO

TOTAL

Cuando las necesidades y requerimientos de inversidn sobrepasen los recursos disponibles, se
debe realizar una priorizacion de proyectos, seleccionando aquellos que generen mayor impacto
en términos de poblacion atendida (cobertura) y de calidad en el acceso a agua potable y
saneamiento basico.

Este listado de necesidades debera ser reportado en el Sistema de Inversiones en Agua Potable
y Saneamiento Basico -SINAS, con el propdsito de identificar las necesidades en inversidon que
requieren los entes territoriales para el cumplimiento de metas y objetivos que la administracidon
territorial se propone alcanzar en los componentes sectoriales.

Identificar fuentes disponibles de recursos

Con el fin de evaluar el potencial de inversion, es necesario identificar las fuentes de recursos
disponibles y los compromisos previos, para dimensionar la capacidad financiera de la entidad
territorial. Asimismo, se deben establecer otras posibles fuentes de financiacién a las que pueda
acceder el municipio.
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A partir del marco fiscal de mediano plazo, se identifican los recursos potenciales para financiar
los proyectos priorizados, para lo cual se podra utilizar la siguiente tabla.

TOTAL

FUENTES ANO 1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4 PERIODO

Recursos propios

Tarifas

SGP de Agua Potable y Saneamiento
Basico

SGP - Propdsito General de Libre
inversion

Regalias directas

Crédito publico interno

Crédito publico externo

1% de los ingresos corrientes
(proteccion de cuencas)?

Otras

TOTAL

Este listado de fuentes debera ser reportado en el Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico -SINAS, con el propdsito de identificar las fuentes de financiacién requeridas
para las inversiones que realizaran los entes territoriales para el cumplimiento de metas y
objetivos que la administracidn territorial se propone alcanzar en los componentes sectoriales.

Adicionalmente, se deben relacionar todos los recursos comprometidos y respaldados con las
fuentes mencionadas; tales como, cuentas por pagar de proyectos ya contratados, créditos con
cargo a estos recursos, subsidios y otros. La sumatoria de los compromisos se denominara total
usos, ver la siguiente tabla.

TOTAL

COMPROMISOS Y USOS ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4 PERIODO

Servicio a la deuda con la entidad xx
Servicio a la deuda con la entidad yy
Pago de los subsidios prestador
acueducto

Pago de los subsidios prestador
alcantarillado

Pago de los subsidios prestador aseo
Compromisos con el PDA para
inversion

2 Articulo 210 Ley 1450 de 2011. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. ".. los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales”
(El articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 mantiene la vigencia del articulo 210 de la Ley 1450 de 2011).
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Compromisos para inversién
prestador acueducto
Compromisos para inversién
prestador alcantarillado
Compromisos para inversion
prestador aseo
Otros

TOTAL

La diferencia entre total fuentes y total usos para cada afo, permitird establecer los recursos
disponibles para financiar los proyectos priorizados.

Ademas, la administracién puede gestionar proyectos para que sean financiados o cofinanciados
por otras fuentes, como se muestra en la siguiente tabla, los cuales contribuyen al cumplimiento
de objetivos estratégicos y metas asociadas.

TOTAL

FUENTES ANO 1 ANO 2 | ANO 3 ANO 4 PERIODO

Proyectos con el PDA

Proyectos con el Sistema General de
Regalias -SGR

Proyectos de cooperacién internacional
Proyectos de inversion con el
departamento

Proyectos Nacién

Obras por impuestos

Recursos del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET

Recursos OCAD PAZ

Tasa compensada

Otros

TOTAL

Es necesario que los municipios y/o distritos verifiquen su participacién en el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA o el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET? para determinar su disponibilidad de recursos en estos
programas. Para las otras fuentes que se listan en la tabla anterior, es necesario la gestion del
municipio a través de la formulacidon de proyectos.

En el caso particular del PDET, es importante sefialar que este es un instrumento especial de
planificacion y gestién a 10 afos, cuyo objetivo es lograr la transformacién estructural del campo
y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se
asegure el bienestar y el buen vivir, la proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural, el

3 El PDET solo aplica para 170 municipios definidos en el articulo 3 del Decreto 893 de 2017.
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desarrollo de la economia campesina y familiar, las formas propias de produccién de las pueblos,
comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracién de las regiones abandonadas y
golpeadas por el conflicto; el reconocimiento y la promocidn de las organizaciones comunitarias,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales y hacer del campo colombiano un escenario
de reconciliacion.

Paso 2: Estrategia

La estrategia comprende las acciones a realizar por la entidad territorial para suplir las
necesidades identificadas en la etapa del diagndstico, considerando los recursos disponibles. En
la formulacidn de las metas y proyectos, el municipio debera tener en cuenta las estrategias y
programas que implementard durante el periodo de gobierno para alcanzar los objetivos
sectoriales.

Elementos para tener en cuenta para formular la estrategia

Al momento de definir estrategias y programas para atender las necesidades identificadas en
materia de agua potable y saneamiento basico, se deberan considerar los siguientes elementos:

e Objetivos sectoriales en agua potable y saneamiento basico.

Obligaciones y competencias legales que en materia de servicios publicos tienen las entidades
territoriales.

Necesidades especificas de la poblacién urbana y rural.

Plan de gobierno.

Planes, programas o0 proyectos en curso o que se vayan a adelantar en el municipio.

Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivos y metas ODS para APSB (particularmente No. 3, 6, 8,9, 11, 12 y 13).

En el Conpes 3918 de 2018 se establecieron las metas y estrategias para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus ODS en Colombia. Asimismo, se desarrolld una hoja de ruta para cada una
de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos
requeridos para llevarlas a buen término. En relacién con agua potable y saneamiento basico, se
establecieron las siguientes metas a 2030:

LINEA META
:)IIII;';A META ODS ':ggf’ CTD?)I;L BASE PROYECTA
(2015) DA A 2030
De aqui a 2030, lograr el acceso Acceso a agua
6.1 universal y equitativo al agua potable potable (suelo 97,3% 100%
a un precio asequible para todos urbano)
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De aqui a 2030, lograr el acceso Acceso a agua
6.1 universal y equitativo al agua potable potable (suelo 74,3% 100%
a un precio asequible para todos rural)
De aqui a 2030, lograr el acceso a
servicios de saneamiento e higiene .
s Porcentaje de la
adecuados y equitativos para todos y iy
poner fin a la defecacién al aire libre poblacion con
6.2 , . " | acceso a métodos 87,4% 92,6%
prestando especial atenciéon a las -
. . L de saneamiento
necesidades de las mujeres y las nifas
. . adecuados
y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.
De aqui a 2030, mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y Porcentaje de
minimizando la emisiéon de productos | aguas residuales
uimicos materiales eligrosos urbanas
6.3 |auimicos 'y . peligrosos, an: 37,3% 68,6%
reduciendo a la mitad el porcentaje de domeésticas
aguas residuales sin tratar vy tratadas de
aumentando considerablemente el manera segura
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a
nivel mundial
De aqui a 2030, mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y
minimizacion de la emisidon de Porcentaje de
roductos uimicos3®  materiales | aguas residuales
6.3 | P quim ! 9t : 85% 92%
peligrosos, reduciendo a la mitad el industriales
porcentaje de aguas residuales sin tratadas
tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacién sin riesgos a nivel mundial

Es importante que los municipios y distritos tengan en cuenta las metas definidas por el gobierno
nacional de cada Plan Nacional de Desarrollo que se encuentre vigente al momento de formular
sus estrategias, garantizando la articulacidon entre los diferentes niveles de gobierno, ver la
siguiente tabla.

Sector Indicador Linea Me_ta . oDS
base cuatrienio
Acuerdos territoriales para el
Ambiente | ordenamiento alrededor del 0 15 6-Agua y saneamiento
agua
. Porcentaje de aguas residuales 53,12% .
Vivienda urbanas tratadas (2021) 60,4% 6-Agua y saneamiento
Nuevas personas con acceso a 9-Industria. innovacién
Vivienda | soluciones adecuadas de agua 0 4.131.516 . !
potable e infraestructura

Péagina 30 de 40




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Version: 6, Fecha: 27/07/2023, Cédigo: GPA-F-25

Nuevas personas con acceso a
Vivienda | soluciones adecuadas para el 0 3.519.554
manejo de aguas residuales0
Indice de Riesgo de la Calidad 36,9%

9-Industria, innovacion
e infraestructura

. o ) .

Vivienda del Agua -IRCA rural nacional (2022) 29% 3-Salud y bienestar
Indice de Riesgo de la Calidad 10.6%

Vivienda | del Agua -IRCA urbano (26223 8,2% 3-Salud y bienestar

nacional

8-Trabajo decente vy
crecimiento econémico

Porcentaje de municipios que 92,6% 11-Ciudades y

Vivienda | tratan adecuadamente los 93,8% comunidades
X s (2021) ,
residuos solidos sostenibles
12-Produccion y
consumo responsable
Porcentaje de reciclaje en el -
- C 14% o 12-Produccion y
Vivienda | marco del servicio publico de (2020) 25% consumo responsable

aseo
Organizaciones comunitarias
Vivienda fortalea_da_s para la gestion del - 1.491 6-Agua y saneamiento

abastecimiento de agua vy

saneamiento basico

Las metas de los municipios son fundamentales para lograr el cumplimiento de las metas
nacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible No. 3, 6, 8, 9, 11, 12y 13.

Nota: Cada entidad territorial debe tener en cuenta las metas del sector de agua potable y
saneamiento basico establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente definido para cada
periodo de gobierno.

Definir estrategias para alcanzar los objetivos sectoriales

El municipio debera definir los objetivos sectoriales, en los que se concentrara durante el periodo
de gobierno.

Asimismo, para establecer las metas se requiere contar con los perfiles de los proyectos que
aportaran al cumplimiento de cada una de ellas.

Definir perfiles de proyectos a realizar por el municipio
Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en el municipio o distrito y los objetivos

sectoriales en los que se concentrara la entidad territorial, se deberan definir las inversiones que
es posible realizar en el periodo de gobierno, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal.
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Para cada una de las inversiones, se debe estimar el valor aproximado y el impacto que tendra
en las metas sectoriales, acorde con las siguientes actividades:

1. Con base en el banco de necesidades y los recursos disponibles, se debe establecer las
inversiones a realizar durante el cuatrienio.

2. Para cada una de esas inversiones se estimara el valor aproximado, ademas, es necesario
identificar los proyectos que se encuentran en ejecuciéon, dado el caso.

3. Para cada inversién se establecera el aporte al indicador sectorial segun la forma como este
se calcule (unidad de medida). Asi, por ejemplo, si se esta tratando el indicador de cobertura
de acueducto, la contribucién sera la poblacidon que se atendera con la ejecucién de la obra.

En la siguiente tabla se presenta el formato para relacionar las inversiones a realizar por parte
del municipio.

NOMBRE DE LA CONTRIBUCION AL

LINEA BASE DEL

INVERSION (OBRA, VALOR INDICADOR (%,
ESTUDIO O ESTIMADO INDZ‘I:_A&?ERAS::J.?:IAL POBLACION, HORAS,
PROYECTO) ETC.)

Al momento de elaborar el plan plurianual de inversiones, que hace parte integral del Plan de
Desarrollo Municipal o Distrital, serd necesario incorporar los perfiles de los proyectos que se
llevaran a cabo durante el periodo de gobierno y los costos asociados a los mismos.

Este listado de inversiones a realizar debera ser reportado en el Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Basico -SINAS, con el propédsito de identificar las inversiones que
realizaran los entes territoriales para el cumplimiento de metas y objetivos que la administracidon
territorial se propone alcanzar en los componentes sectoriales.

Identificar proyectos a ejecutar por terceros

Con el fin de incorporar todas las acciones encaminadas a cumplir con las metas sectoriales, es
indispensable identificar los proyectos que estan en curso y/o seran ejecutados por terceros,
tales como: Empresas de Servicios Publicos -ESP, asociaciones comunitarias de agua vy
saneamiento basico, Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA, Corporaciones Auténomas Regionales -CAR, Nacion, etc. Para el efecto, la
tabla No. 10 le ayudara en este proceso.
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CONTRIBUCION RESILOENLS:BLE
NOMBRE | | iinea | Al INI();::ADOR reciape | FUENTES | pyrcucron
4 ya
PROYECTO BASE | popLACION, | FINALIZACION | oo yrsos| (PPA/ CAR,
HORAS, ETC.) NACION,
’ OTRO)

Paso 3: Formulacion de metas, proyectos e inversiones

Este paso corresponde al componente del Plan de Desarrollo Municipal o Distrital donde se
establecen las metas, se define la articulacién con la empresa de servicios publicos,
departamento y la Nacion, entre otros, y se precisan las acciones institucionales sectoriales
requeridas.

Asi, es necesario articular la parte estratégica del plan de desarrollo con los recursos financieros
disponibles que se ejecutaran en el periodo de gobierno. En esta fase se establecen las fuentes
de inversidn y se definen responsables de la ejecucién de acuerdo con el diagndstico del sector
agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, las metas corresponden a la cuantificacion de los objetivos por alcanzar con los
recursos disponibles en un tiempo determinado.

Para definir las metas sectoriales, se podra aplicar el siguiente procedimiento:

Relacionar las inversiones a ser financiadas por el municipio y por terceros.

Relacionar el aporte de las inversiones a los indicadores sectoriales.

Agrupar todos los proyectos que apuntan a un mismo indicador.

Sumar la contribucidon de todos los proyectos a cada indicador. El valor de dicha sumatoria
corresponde a la meta que fijara la entidad territorial para ese indicador.

5. Este procedimiento se realizara para todos los indicadores sectoriales.

DRWNBR

En la siguiente tabla se presenta el modelo para calcular las metas para cada uno de los
indicadores.
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INDICADOR PRIORITARIO A CALCULAR

NOMBRE DE LA INVERSION (OBRA,
ESTUDIO O PROYECTO)

CONTRIBUCIé’N AL INDICADOR
(% POBLACION, HORAS, ETC.)

GOBIERNO

VALOR DE LA META PARA EL PERIODO DE

Finalmente, en la siguiente tabla se establecen los items minimos que debe contener el tablero
de metas para agua potable y saneamiento basico.

SECTOR

INDICADOR

LINEA
BASE

RECURSOS A
INVERTIR =

DISTRIBUCION DEL CUMPLIMIENTO DE
LA META EN EL PERIODO DE GOBIERNO

ANO
1

ANO
2

ANO

3 ANO 4

META
TOTAL

ACUEDUCTO Y/O
ACCESO A AGUA
POTALE

COBERTURA URBANA

COBERTURA RURAL

IRCA URBANO

IRCA RURAL

CONTINUIDAD URBANA

ALCANTARILLADO Y/O
ACCESO A _
SANEAMIENTO BASICO

COBERTURA URBANA

COBERTURA RURAL

TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES URBANA

ASEO Y/0O ACCESO A
SANEAMIENTO BASICO

COBERTURA URBANA

COBERTURA RURAL

CARACTERIZACION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN LA
FUENTE

DISPOSICION FINAL
ADECUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

CENSO DE RECICLADORES
DE OFICIO

TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

ASEGURAMIENTO

MICROMEDICION URBANA

INDICE DE PERDIDAS POR
SUSCRIPTOR FACTURADO
EN LA ZONA URBANA

FORTALECIMIENTO PARA
LA GESTION DE LAS
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ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE AGUA
Y SANEAMIENTO BASICO

IMPLEMENTACION DE
PRACTICAS DE GOBIERNO
CORPORATIVO

La informacién definida en este paso se incluird dentro del Plan Plurianual de Inversiones del
ente territorial, el cual, ademas de hacer parte de su Plan de Desarrollo, podra servir como
herramienta para que la administracion no sobredimensione ni subvalore las acciones que
adelantara durante su gestion.

Las metas de agua potable y saneamiento bdsico deberan ser reportadas en el Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico -SINAS, con el propdsito de identificar y
hacer monitoreo de las metas y objetivos que la administracidon territorial se propone alcanzar
en el sector.

El Departamento Nacional de Planeacion -DNP hara seguimiento al Plan de Desarrollo de los
municipios y/o distritos, y para esto desarrolld6 una herramienta que permita a las
administraciones territoriales mejorar su gestion y tomar decisiones acertadas y oportunas para
el cumplimiento de las metas, al cual denominé Kit de Seguimiento Territorial.

Asimismo, las metas que se proponga la entidad territorial serdn monitoreadas por los
organismos de control, gobierno nacional y la ciudadania en general, y su incumplimiento podra
acarrear medidas administrativas y/o sancionatorias.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La resolucion aplica a todos los municipios y distritos del territorio nacional como responsables
de definir las metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a agua
potable y saneamiento basico, en los respectivos planes sectoriales de sus planes de desarrollo,
durante cada periodo de gobierno, las cuales deben estar articuladas con la linea base y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, los ODS No. 3, 6, 8, 9, 11, 12 y 13 en el marco de
la politica publica para su seguimiento, y las disposiciones relativas a la gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico y los esquemas diferenciales en zonas rurales.

En este sentido, esta resolucion beneficia a los municipios y distritos pues al sefalar los
lineamientos para la formulacion de las metas de cobertura, calidad, continuidad vy
aseguramiento en la prestacién y/o acceso a agua potable y saneamiento basico, coayuda al
cumplimiento de las mismas y a generar un impacto positivo en el sector, lo cual se vera reflejado
en mayor calidad de vida de los habitantes.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

El numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, establecié6 que los ministerios deberan
“cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de
la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto”.

El articulo 11 de la Ley 1444 de 2011, escindio el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los objetivos y funciones asignados a los despachos del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial y al despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, credndose
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo con el articulo 14 de la misma Ley.

El numeral 1° del articulo 2° del Decreto 3571 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto
1604 de 2020, senald que el MVCT tiene dentro de sus funciones "Formular, dirigir y coordinar
las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda
urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para
su implementacion”.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto Ley 028 de 2008 y el numeral 1.1.1. del articulo
2.3.5.1.6.1.36. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, 1077
de 2015 dispuso que estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: “Expedir los
lineamientos y directrices de la politica sectorial, la cual incluye los indicadores especificos y
estratégicos y la definicion de las metas de continuidad, cobertura y calidad para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que deberan incluir las entidades territoriales
en sus respectivos planes sectoriales.”

En consideracion a lo expuesto, a través del proyecto normativo se estableceran los lineamientos
para la formulacidn de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a
Agua Potable y Saneamiento Basico que deberan definirse en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, los cuales deben estar articulados con las metas sectoriales definidas por
parte del Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo, los ODS No. 3-Salud y
bienestar, 6-Agua limpia y saneamiento, 8-Trabajo decente y crecimiento econémico, 9-
Industria, innovacion e infraestructura, 11-Ciudades y comunidades sostenibles, 12-Produccion
y consumo responsable y 13-Accién por el clima, y las politicas publicas expedidas por el
Gobierno Nacional.
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Por lo anterior, el proyecto de Resolucidén que se expide observa la Constitucion y la ley, asi como
los principios que rigen la funcién administrativa, razén por la cual, su expediciéon y contenido
estda enmarcado dentro de la facultad conferida en el numeral 1.1.1 del articulo 2.3.5.1.6.1.36.
del Decreto 1077 de 2015.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 028 de 2008 y el numeral 1.1.1
del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del Decreto 1077 de 2015, se encuentra a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, expedir los lineamientos y directrices de la politica sectorial,
incluido los indicadores especificos y estratégicos y la definicion de las metas de cobertura,
calidad y continuidad para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que
deberan incluir las entidades territoriales en sus respectivos planes sectoriales.

De otra parte, es de resaltar que los Decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017 adicionaron los
capitulos 1 y 2, respectivamente, al titulo 7 de la parte 3, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
gue reglamentan parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas
diferenciales para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas
rurales, y en zonas de dificil acceso, areas de dificil gestidon y areas de prestacion, en las cuales
por condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y
calidad ,establecidos en la ley.

Ademas, el documento Conpes 3918 de 2018 definid la estrategia de implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS en Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento,
reporte y rendicidn de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de
implementacion territorial y el mecanismo de interlocucidn con actores no gubernamentales,
identificé los indicadores nacionales para el seguimiento de las metas del ODS No. 6, con el
objeto de asegurar el acceso a agua apta para consumo humano y doméstico y el saneamiento
basico, mediante los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo alli donde sea posible
prestarlos, o mediante el aprovisionamiento con soluciones alternativas cuando no exista
disponibilidad de estos servicios.

Por otro lado, la Resoluciéon 002 de 2021 define los lineamientos de asistencia técnica y de
fortalecimiento comunitario para los esquemas diferenciales de agua y saneamiento basico en
zonas rurales.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 adoptd la politica nacional de gestién del riesgo de desastres
y establecié el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, particularmente el capitulo
IIT desarrolld los instrumentos de planificacion de dicho sistema, bajo este marco los articulos
32 y 41 sefalan que, el gobierno nacional, los departamentos, municipios y distritos deberan
formular e implementar, realizar seguimiento y evaluar los planes de gestién del riesgo, como
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parte del ordenamiento territorial y del desarrollo. A su vez el articulo 42 establecié la obligacién
a los prestadores de servicios publicos de implementar las medidas de reduccion del riesgo y
planes de emergencia y contingencia.

Ademas, la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopté el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” en el articulo 274, sefald los lineamientos necesarios
gue debera incluir la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico para
promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del sector, garantizando la
sostenibilidad con la implementacidon de subsidios a la tarifa de los usuarios y mecanismos de
apoyo a la inversion de los sistemas de aprovisionamiento. Asi mismo, las entidades territoriales
deberan apoyar la formalizacidn y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de agua
y saneamiento basico.

Adicionalmente, el articulo 227 de la citada Ley, establecido que el MVCT a través del programa
de basura cero garantizara, entre otras, la participacion y dignificacién de los recicladores;
promoviendo soluciones que prioricen el tratamiento y aprovechamiento de residuos; e
impulsando la economia circular. Para lo cual, las entidades territoriales en el marco de los
programas y proyectos para implementaciéon del PGIRS debera priorizar la inclusidn de
recicladores y el aprovechamiento de residuos sélidos.

Asi mismo, mediante este programa se determinaran las inversiones necesarias para avanzar en
la eliminacién del enterramiento hacia la implementacién de parques tecnolégicos y ambientales,
de tratamiento y valorizacion de residuos, promocién del desarrollo tecnoldgico, conservacion
del ambiente y mitigacion del cambio climatico.

Por otro lado, el articulo 192 de la Ley en cita, sefiald que el MVCT definird las condiciones
necesarias para garantizar el acceso a agua y saneamiento basico mediante medios alternos y
los lineamientos del minimo vital, para la implementacidon por parte de los municipios y distritos,
en los casos donde no sea posible la prestacidén de los servicios publicos o a través de esquemas
diferenciales.

Conforme lo expuesto, se hace necesario subrogar el anexo de la Resolucion 1010 de 2021 que
establecid los lineamientos para la formulacién de las metas de cobertura, calidad, continuidad
y aseguramiento en el acceso a agua potable y saneamiento basico que deberan definirse en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

De tal manera que el proyecto de resolucién este articulado con la linea base y metas de agua
potable y saneamiento basico definidas en el PND 2022-2026, los ODS Nos. 3-Salud y bienestar,
6-Agua limpia y saneamiento, 8-Trabajo decente y crecimiento econdmico, 9-Industria,
innovacion e infraestructura, 11-Ciudades y comunidades sostenibles, 12-Produccién y consumo
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responsable y 13-Accién por el clima, las disposiciones relativas a la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico, y los esquemas diferenciales en zonas rurales.

En este orden, las disposiciones que son objeto de reglamentacidon por parte del proyecto de
resolucidon y en las que se funda la competencia para su expedicidon, se encuentran vigentes y
producen plenos efectos juridicos.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Subroga el anexo de la Resolucién 1010 del 30 de diciembre de 2021.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No hay pronunciamientos del Consejo de Estado en relacidn con los lineamientos para la

formulacion de metas de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso

a Agua Potable y Saneamiento Basico a definirse en los planes de desarrollo de las entidades

territoriales, los cuales actualmente se encuentran contenidos en la Resolucion 1010 de 2021.
3.5. Circunstancias juridicas adicionales

No se conocen circunstancias juridicas adicionales que deban ser objeto de referencia.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La resoluciéon que se pretende expedir no genera impacto econdmico para el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, como tampoco a los municipios y distritos, como responsables de
formular dentro de sus planes de desarrollo, las metas sectoriales de agua potable y saneamiento
basico a cumplir durante el periodo de gobierno, a los cuales les sera aplicable las disposiciones
contenidas en la misma.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No se requiere de recursos presupuestales para la implementacidon del proyecto normativo.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

El proyecto normativo no tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la
Nacion.
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

No aplica.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y X
de incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No aplica
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de .
. . No aplica
Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento No aplica
Administrativo de la Funcion Publica
Otro No aplica
Aprobo:
NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica
NATALIA DUARTE CACERES
Directora de Politica y Regulacién

Elabor6: Andrea Saavedra pyst Revis6: Margarita GOmez Arbelaez

Yulianafﬁ’aro Palacio— Giovanni Contratista’#

Bonilla Rodriguez Contratistas Direccion Politica y Regulacién

Grupo SGP-APSB Segismundo Rodriguez

Profesional Especializado @’
Grupo SGP-APSB
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