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Por el cual se adicionan disposiciones al Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 en lo relacionado con acciones urbanisticas,
Proyecto de participacion democratica en la formulacion de los planes de
Decreto/Resolucion: ordenamiento territorial, medicion de indicadores del espacio publico,
inventario general de espacio publico y aprovechamiento econémico
de los bienes de uso publico y se dictan otras disposiciones

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La iniciativa normativa se enmarca en cumplimiento de los mandatos contenidos en las Leyes 2037 de
2020 y 2079 de 2021, que introdujeron disposiciones especificas para fortalecer la gestion del desarrollo
territorial, la planeacion urbana participativa y la administracion del espacio publico.

Asi, la expedicidon del presente decreto responde a la necesidad de completar el marco reglamentario
vigente en materia de ordenamiento territorial, dotando a las entidades territoriales de herramientas
normativas que faciliten la aplicacion efectiva de las disposiciones legales mencionadas.

En lo relacionado con acciones urbanisticas, desde lo determinado por el articulo 3 de la Ley 388 de 1997
se advierte que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcidn publica del urbanismo,
para tal fin indica el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de
la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizaciéon racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcidn ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Dichos fines son concretados en el concepto y objeto del ordenamiento territorial referido en el articulo 5
y 6 de la mencionada Ley, asi:

“"Articulo 5°. Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
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estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y
culturales.”

"“Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica y social con la dimensidon territorial, identificar las necesidades de espacio publico,
priorizando los requerimientos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en
condiciéon de discapacidad, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econdémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestidon y actuacidon que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos. El ordenamiento del territorio
municipal y distrital se hard tomando en consideracién las. relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales; deberd dar prelacidn a los espacios publicos, atender las condiciones de diversidad étnica y cultural,
reconociendo el pluralismo y el respeto a las diferencias; e incorporara instrumentos que regulen las dinamicas
de transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacidon de los recursos naturales, humanos y
tecnoldgicos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacidn actual y las generaciones futuras.

De acuerdo con lo anterior, desde el ejercicio de la funcién publica que les compete a las entidades
territoriales, se debe procurar que en el ordenamiento territorial se oriente a brindar a los habitantes la
posibilidad el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su
destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo bajo la funcidn social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible y orientando
esfuerzos hacia el fortalecimiento de la calidad de vida de la poblacién, mejorando la seguridad de los
humanos ante los riesgos naturales y asegurando una distribucidn justa de las oportunidades y de los
beneficios derivados del desarrollo, asi como la conservacion del patrimonio cultural y natural.

En ese sentido, el ordenamiento del territorio municipal y distrital se desarrolla a través de instrumentos
eficaces para orientar el crecimiento territorial, en ejercicio de la funcién publica que corresponde a las
entidades territoriales.

Es asi como la funcidn publica del ordenamiento del territorio municipal a la luz de lo determinado por el
articulo 8 de la Ley 388 de 1997, es ejercida mediante la accién urbanistica. Al respecto indica la norma:

“Articulo 89. Accion Urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
mediante la accidn urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas
qgue les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo,
adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y
concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.
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2. Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sdlidos, liquidos, tdxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos
y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacién y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y residenciales, y
definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las

clases y usos de las edificaciones y demds normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a las necesidades
colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos,
por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

7. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

8. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios
y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de

conformidad con las leyes.

9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés social, de
conformidad con lo previsto en la ley.

10. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las areas
con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun acuerdo con la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, para su proteccién y manejo adecuados.

12. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.
13. Todas las demds que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

14. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa concertacién con ellas, los
suelos para la infraestructura militar y policial estratégica bdsica para la atencién de las necesidades de
seguridad y de Defensa Nacional.

(.)"

En el anterior contexto, es necesario mencionar que el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 fue modificado
por el Articulo 27 Ley 2079 de 2021, adicionando un parrafo final el cual indica lo siguiente:
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"(...)
Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen. En los casos en que aplique
deberan sustentarse en estudios juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los demdas que se
requieran para garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad financiera, con soporte
en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas, de
conformidad con la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional”.

Determinandose asi desde la norma adoptada en el afio 2021 que el Gobierno Nacional tendra que expedir
aquella reglamentacion encaminada a que, en los casos en que aplique, dichas acciones urbanisticas deban
sustentarse en estudios juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los demas que se requieran para
garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad financiera, con soporte en la infraestructura
necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas.

Por lo anteriormente visto, es necesaria la expedicidon de una reglamentacién desde el sector que de
atencion al ajuste hecho con la Ley 2079 del 2021 y que conduzca a que las entidades territoriales y
aquellos que formulen acciones urbanisticas, tengan criterios que puedan conducir a la sustentacién de
las respectivas acciones bajo estudios que den el pleno conocimiento del territorio y su viabilidad
financiera, asi como de crear una seguridad juridica, ambiental y en suministro de servicios publicos desde
Su concepcion.

Siendo oportuno mencionar que, en relacion con lo determinado por el Decreto Ley 3571 del 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y
sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
para cuyos efectos podra expedir instrumentos juridicos en los términos del art. 2 Ibidem y el art. 1 de la
ley 2079 de 2021.

En este mismo sentido, el Decreto 1077 de 2015 en el libro 1 parte 1 Sector Central, Cabeza del Sector
en los articulos 1.1.1.1. y ss menciona que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio lo sera del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Una vez visto lo anterior se hace oportuno resaltar que la presente iniciativa tiene el propdsito de
reglamentar los lineamientos generales a nivel nacional, relacionados con la formulacion de acciones
urbanisticas. En especial en lo relacionado con aquellos estudios necesarios y en los cuales deben sustentar
estas acciones.

Con la expedicion de la presente iniciativa se pretende contemplar aquellos estudios que, en los casos que
aplique, deben de estar orientados para garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad
financiera, con soporte en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas
y planificadas.

En este propdsito se han considerado que las acciones urbanisticas podran sustentarse, en los casos que
aplique y segun las condiciones especificas en los siguientes:
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e Estudios juridicos. Encaminados a garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad
financiera, de acuerdo con cada accidn urbanistica en especifico.

e Estudios ambientales. Encaminados a atender el cumplimiento de las determinantes ambientales, que
constituyen normas de superior jerarquia, en concordancia con las disposiciones expedidas por las
autoridades ambientales competentes.

e Estudios de servicios publicos. Encaminados a garantizar la disponibilidad del servicio con soporte en
la infraestructura existente y las proyecciones de demanda sobre el darea determinada.

e Estudios financieros. Encaminados a garantizar la viabilidad financiera, sostenibilidad econdémica vy el
adecuado reparto equitativo de cargas y beneficios entre los participes de estas acciones.

¢ Estudios sociales y culturales. Encaminados a propender por el conocimiento pleno del territorio y sus
habitantes, asi como sus formas de vidas y relaciones sociales.

e Otros estudios para la formulacidon de acciones urbanisticas. Encaminados a analizar las necesidades y
orientadas a buscar el desarrollo de la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de
ciudades ordenadas y planificadas.

En adicidén a lo antes visto, desde la propuesta reglamentaria se busca ratificar que si bien, las acciones
urbanisticas son adoptadas por las entidades territoriales, en desarrollo de la funcién publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital, y las cuales deben estar contenidas o autorizadas en actos
administrativos de caracter general, como los Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen Las acciones urbanisticas son adoptadas por las entidades
territoriales, en desarrollo de la funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital, y las
cuales deben estar contenidas o autorizadas en actos administrativos de caracter general, como los Planes
de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Asi como de enfatizar lo determinado por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en cuanto que las acciones
urbanisticas relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo deberan
contemplar las normas de superior jerarquia establecidas como determinantes de ordenamiento territorial.

Finalmente y desde lo determinado en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), se han establecido como principios comunes de la funcidon administrativa
la coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, los cuales resultan indispensables en
las acciones urbanisticas mediante las cuales se ejerce la funciéon publica de ordenamiento del territorio
municipal o distrital.

En este sentido se tiene que, corresponde tanto a las autoridades regionales y nacionales como a las
entidades territoriales ejercer sus competencias de manera integrada, légica y concordante, con respeto
de su autonomia pero orientadas a la consecucién de fines comunes. Lo anterior conlleva la obligacién de
brindar apoyo transitorio y parcial, cuando sea necesario, para completar o perfeccionar la prestacion de
los servicios a su cargo.
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Visto lo anterior se propone que autoridades del orden nacional, regional y territorial tendran que dar
aplicacién a los principios de coordinaciéon, concurrencia subsidiariedad y complementariedad en la
formulacion de acciones urbanisticas. Del mismo modo se formula que les correspondera a las autoridades
nacionales y regionales, asi como a las entidades territoriales, brindar apoyo en el suministro de insumos
técnicos que sirvan de base o complemento en la formulacién de las acciones urbanisticas, de formulacién
publica, en especial en lo relacionado con aquellos estudios en los cuales deben sustentarse estas acciones,
cuando a ello haya lugar.

Finalmente, resulta pertinente precisar que el articulo 329 de la Constitucidn Politica establece que la
conformacion de las entidades territoriales indigenas se realizard con sujecién a lo dispuesto en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial. En desarrollo de dicho mandato, el paragrafo 2° del articulo 37 de
la Ley 1454 de 2011 asignd al Gobierno nacional la obligacién de presentar al Congreso de la Republica
un proyecto de ley que reglamente la conformacion de los Territorios Indigenas. En ese orden, el alcance
de la presente iniciativa se circunscribe al desarrollo de la competencia prevista en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, sin reemplazar ni anticipar la regulacion especifica que debera expedirse para la
conformacion de dichas entidades.

En cuanto a participacion democratica en la formulacién de los POT, el articulo 5 de la Ley 388 de 1997,
define los Planes de Ordenamiento Territorial como "un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes,
en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion
y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales”

Igualmente, el articulo 6 de la norma idem establece que es objeto del ordenamiento territorial, definir
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funciéon de los objetivos econémicos,
sociales, urbanisticos y ambientales, asi como definir los programas y proyectos que lleven a la
materializacién de dichas estrategias.

Por su parte, el articulo 4 de la citada ley, determina que las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas tienen la obligacién de fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y
urbanisticos, mediante la participacion activa de los pobladores y sus organizaciones. Esta concertaciéon
tiene como objetivo garantizar la eficacia de las politicas publicas, asegurando que respondan a las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores relacionados con el ordenamiento del territorio
municipal.

Adicionalmente, los articulos 22 y 24 de la ley referida, exhortan la participacion democratica en la
definicion de los contendidos de los planes de ordenamiento territorial, asi como su realizacién en todas
las etapas del proceso de planificacion territorial.

Las anteriores disposiciones son reiteradas por el Decreto 1077 de 2015, quien en el Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 insta a los municipios y distritos, a establecer los mecanismos para garantizar la participacion
democratica en el proceso de planificacion del ordenamiento territorial.
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En tal sentido, los articulos 2.2.2.1.1.3 y 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 determinan que, en el
proceso de formulaciéon y ejecucion del ordenamiento territorial, las administraciones municipales,
distritales y metropolitanas deben fomentar la concertacién entre los intereses sociales, econémicos y
urbanisticos, promoviendo la participacion activa de los ciudadanos y sus organizaciones. En las etapas de
diagndstico y formulacion, los municipios y distritos deberan establecer los mecanismos necesarios para
garantizar la participacion democratica, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya.

En virtud de tal necesidad, el articulo 53 de la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de Vivienda y Habitat”, adiciond un paragrafo al articulo 4 de la Ley 388 de 1997
referido a “Participacion democratica”, el cual establece lo siguiente:

“"Articulo 53. Participacion democratica en los POT. Adicionese un paragrafo al articulo 4 de la Ley
388 de 1997. Paragrafo. El gobierno nacional reglamentara los mecanismos que permitan garantizar la
participacion democratica en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial”.

A partir de la obligacidn establecida, se identificd la necesidad de reglamentar los mecanismos de
participacion democratica que les permita a los municipios y distritos, dentro del marco de la formulacién
de sus planes de ordenamiento territorial, orientar la concertacion de los intereses sociales, econémicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones, para garantizar que las
decisiones de ordenamiento territorial, correspondan a las necesidades y particularidades del territorio,
asi como de la poblacion que lo habita.

Esta disposicion tiene como finalidad principal asegurar que los ciudadanos y las comunidades sean
activamente involucrados en el proceso de planificacion territorial, permitiendo que sus necesidades,
inquietudes y propuestas sean consideradas en la toma de decisiones sobre el desarrollo de sus territorios.

La participacién democratica en la formulacién de los planes de ordenamiento territorial es un componente
esencial para lograr un desarrollo territorial inclusivo, sostenible y equitativo. Garantizar que la ciudadania
participe en la planificacion del ordenamiento territorial contribuye a que los planes sean mas coherentes
con las realidades sociales, econdmicas y ambientales de las distintas comunidades. Ademas, promueve
la transparencia en los procesos de toma de decisiones y fomenta un sentido de propiedad y
responsabilidad por parte de los habitantes sobre el territorio que ocupan, lo cual es determinante para la
sostenibilidad y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial.

De esta manera, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha identificado la necesidad de definir los
mecanismos que permitan una participacion efectiva de la sociedad en la formulacidon, revision y
modificacion de los POT, incluyendo todas las etapas del proceso de planificacion del ordenamiento
territorial. Estos mecanismos deben incluir diferentes formas de participacién que garanticen la inclusién
de las diversas voces de la poblacion. Asi mismo, debe facilitar que las propuestas y comentarios de los
ciudadanos sean tenidos en cuenta durante la elaboracion de los planes, para que los mismos respondan
de manera adecuada a las necesidades locales.
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En este contexto, la normativa establecida por el articulo 53 de la Ley 2079 de 2021 responde a la
necesidad de fortalecer la gobernanza territorial y de promover un modelo de desarrollo que sea inclusivo,
participativo y alineado con los principios de la democracia. A través de la reglamentaciéon adecuada de
los mecanismos de participacion, se busca garantizar que los procesos de ordenamiento territorial sean
un reflejo fiel de los intereses y aspiraciones de las comunidades que habitan en el municipio,
departamento o pais, contribuyendo asi a un ordenamiento mas justo y eficiente del territorio.

Por lo anterior, se hace necesario reglamentar los mecanismos que permitan garantizar la participacién
democratica en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

Y en cuanto a la administracidn y gestion del espacio publico, Colombia como miembro de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) hizo parte de la Conferencia de Habitat III en Quito, Ecuador, el 20 de
octubre de 2016, en la cual se adoptd la Nueva Agenda Urbana (NAU). En esta guia se propone un cambio
de enfoque en la planificacion y gestién de las ciudades, basada en la ciencia urbana. Para tal fin, establece
principios para el desarrollo de zonas urbanas a través de cinco pilares: politicas urbanas nacionales,
legislacién, planificacion y diseno urbano, economia local y finanzas municipales, y su implementacion
local. La NAU destaca la relevancia de los espacios publicos de calidad como esenciales para la
sostenibilidad urbana, fomentando la interaccion social, la salud, el bienestar, el intercambio econémico,
la expresion cultural y la resiliencia climatica.

La Politica Nacional Urbana por su parte, soporta el establecimiento de espacios publicos de calidad para
todos, generando lineamientos y proporcionando estandares para asegurar la urbanizacién sostenible a
todos los niveles. El objetivo es anticipar el crecimiento urbano, para promover ciudades armoniosas con
espacios publicos amplios y un disefio de calles, para la movilidad, la comunicacion, el comercio y la
interaccion social. En este contexto, la creacién de espacios publicos requiere un marco legal adecuado y
un claro entendimiento y equilibrio entre los intereses publicos y privados (UN-Habitat, 2020).

En este sentido se tiene que, en el 2012 se adoptd el CONPES 3718 “Politica Nacional del Espacio Publico”
con el proposito de fijar las acciones de corto, mediano y largo plazo, que orienten el accionar de
municipios, distritos y autoridades ambientales, en cuanto a la planeacion, disefio, gestiéon, financiacion,
y control del espacio publico; y establecer los escenarios de articulacion intersectorial e interinstitucional
gue se requieren para garantizar su sostenibilidad. Para esto se fijo como objetivo central el siguiente:

"Contribuir a la disminucidn del déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los municipios
y distritos, en las escalas urbana y suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la poblacion
mas pobre, a través de la participacion publico-privada y mediante estrategias institucionales,
normativas, de gestion y financiacion”.

En desarrollo de este, se determinaron los siguientes objetivos especificos:

"(...)

e Precisar conceptos asociados con el espacio publico.

e Fortalecer la informacion para el seguimiento y control en espacio publico en las entidades
territoriales.

e Mejorar la capacidad institucional y administrativa de los municipios y distritos, y autoridades
ambientales, en temas relacionados con la planeacion, gestion, financiacion, informacion y
sostenibilidad del espacio publico.
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e Articular politicas y acciones sectoriales sobre el espacio publico.
e Generar instrumentos para la financiacion y el aprovechamiento econdémico del espacio publico.

(..)"

En desarrollo de dichos objetivos, es oportuno sefialar que pese al avance que constituye en la formulacion
de una politica publica concreta en materia de espacio publico, es necesario sefalar que su implementacion
ha sido parcial y aun se mantienen vigentes varias de las problematicas identificadas, entre éstas: la
desarticulacidon entre entidades responsables del espacio publico, la imprecision en los conceptos y normas
asociadas con el espacio publico; la desarticulacion en la planificacion de los diferentes sistemas, redes o
estructuras que conforman el espacio publico; la ausencia de estandares asociados con el espacio publico
y de un modelo tipo de ordenacién de sus diferentes componentes; la ocupacion indebida del espacio
publico por actividades econdmicas formales e informales y de las areas y elementos naturales del espacio
publico; e instrumentos y mecanismos insuficientes para la regulacion del aprovechamiento econémico del
espacio publico.

En atencion a dicha problematica y a las competencias definidas en el Decreto - Ley 3571 de 2011, donde
se establecid que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra como funcién, entre otras, la de
“Formular las politicas sobre renovaciéon urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda
urbana y rural, urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.”
(Subrayado fuera de texto); asi como lo determinado en el articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1077 de 2015,
el cual atribuyo al Ministerio la responsabilidad de coordinar las politicas nacionales relacionadas con la
gestion del espacio publico en el marco de la planeacion del ordenamiento del territorio con el apoyo
técnico a las entidades territoriales y areas metropolitanas; al igual que los articulos 2.2.6.1.4.6 vy
2.2.6.1.4.7 del citado decreto, donde se atribuyen a los municipios y distritos la funcidn de determinar las
demas condiciones y procedimientos para garantizar la incorporacion de las areas publicas al inventario
inmobiliario municipal o distrital y establecer los mecanismos y procedimientos para asegurar el
cumplimiento de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador, sin perjuicio de otras normas vigentes.

Y lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 2037 de 2020, el cual dispuso:

“"Articulo 3°. Durante los dos aflos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los municipios
y distritos, dispondran del inventario general de espacio publico que identificara e indexara los bienes
de uso publico y los bienes afectos al uso publico, en un sistema de informacion alfanumérico y
cartografico. Dicho inventario debera ser objeto de actualizacion permanente y sera la base para
calcular los indicadores cuantitativos y cualitativos relacionados con el espacio publico de municipios
y distritos.

tritos.

A partir del cumplimiento del término sefialado en el presente articulo, las entidades competentes del
Gobierno nacional reglamentardn la implementacion del inventario general de espacio publico, fijaran
los lineamientos y formularan las politicas tendientes a la generacidn, recuperacion, aprovechamiento
y sostenibilidad integral del espacio publico, incluyendo las labores de mantenimiento y conservacion
de las zonas cedidas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional revisara las experiencias existentes en el manejo de informacién sobre
espacio publico que sirva de base para orientar a municipios y distritos en la elaboracién del inventario.
Asi mismo, prestaran asistencia técnica y acompafiamiento a los municipios y distritos cuando estos
lo requieran.” (Subrayado por fuera del texto original)
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Asi mismo, el articulo 4° de la referida ley dispuso que el Gobierno nacional implementara la metodologia
de medicidon de indicadores cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos, y brindara asistencia
técnica a los municipios y distritos en la formulacién de los planes de ordenamiento territorial y en la
adecuada planeacion e implementacion de los espacios publicos, cuando estos asi lo requieran.

Se ha evidenciado que dentro del marco de la asistencia técnica que el Ministerio brinda a los municipios
en sus procesos de ordenamiento territorial, en el marco de lo determinado por el articulo 2 del Decreto
3571 del 2011 y, en cumplimiento de los principios desarrollados por la Ley 1454 de 2011 en su titulo III,
se ha evidenciado que en una mayoria, la gestién del espacio publico y los bienes de uso publico a cargo
de las entidades territoriales se encuentra fragmentada, desorganizada y carente de directrices claras. La
falta de un inventario de espacio publico detallado impide una adecuada planificacion, conservacion y
aprovechamiento de estos recursos. A la vez, la ausencia de normativas claras para el aprovechamiento
econdmico de dichos bienes puede generar usos irregulares, explotacion inadecuada o beneficios privados
gue no se traducen en un bien comun para la comunidad.

Por lo tanto, resulta urgente establecer mecanismos normativos que permitan a las autoridades locales
(municipales y distritales) contar con una herramienta técnica y juridica que facilite la gestion ordenada y
eficiente de estos recursos. Este enfoque también debe garantizar la transparencia, la sostenibilidad y el
acceso equitativo de la poblacion a estos bienes.

En desarrollo de lo anterior atendiendo a los nuevos compromisos adquiridos por Colombia en materia de
desarrollo sostenible en las ciudades; se materializa la necesidad de implementar la Politica Nacional de
Espacio Publico establecida en el CONPES 3718 de 2012 y aportar al cumplimiento de su objetivo para
reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico; la expedicion de la Ley 2037 de 2020 que
busca garantizar la implementacion efectiva de espacios publicos en los entes territoriales, se hace
necesario establecer lineamientos en lo relacionado con el manejo del espacio publico, en particular, para
la conformacion del inventario general de espacio publico y para el aprovechamiento econdmico del espacio
publico, a través de la determinacidn de lineamientos que reglamentaran la implementacion del inventario
general de espacio publico vy, fijaran los lineamientos y formularan las politicas tendientes a la generacion,
recuperacion, aprovechamiento y sostenibilidad integral del espacio publico

En cuanto al aprovechamiento econdmico del espacio publico, el articulo 7° de la Ley 9 de 1989 modificado
por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, dispuso que los alcaldes municipales y distritales reglamentaran
mediante decreto lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del
espacio publico. Igualmente, el mismo articulo establecié que los alcaldes municipales y distritales podran
entregar a particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de
uso publico, mediante contrato o acto administrativo, observando el procedimiento contenido en el
Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 y considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucién.

Por su parte, el articulo 18 del Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial” faculta a los municipios y distritos contratar con
entidades privadas la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio
o distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.
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Asi, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-772 de 2003 y en la T-395 de 2007, ha reiterado que las
actividades de los vendedores informales deben ser protegidas bajo principios de dignidad humana,
minimo vital y debido proceso, estableciendo que cualquier medida de desalojo o regulacion debe respetar
los derechos fundamentales de esta poblacion vulnerable.

Igualmente, la Sentencia C-211 de 2017 de la Corte Constitucional precisé que el aprovechamiento
econdmico del espacio publico por particulares es admisible solo si respeta los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y no afectacién del uso comun.

Por medio de la Ley 1988 de 2019 se establecieron los lineamientos generales para la formulacién de la
politica publica de los vendedores informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana,
al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

En cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la referida Ley, por medio del Decreto 801 de 2022 se
adopto la Politica Publica de los Vendedores Informales, contenida en el Anexo Técnico No. 4 del Decreto
1072 de 2015. En este documento se determina como linea de accidon para el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el formular y divulgar los lineamientos y la regulacién para la implementacion del
aprovechamiento econdémico del espacio publico que incluya las ventas informales por parte de las
entidades territoriales.

Por lo anteriormente expuesto, la expedicién de este acto administrativo es considerado oportuno e
indispensable para las entidades territoriales municipales en los procesos de planeacion gestion y
administracion del espacio publico.

La presente reglamentacién, integra los lineamientos para la conformacién del inventario general de
espacio publico y la reglamentacion del aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, en
atencion a la relacién directa y complementaria entre ambos aspectos, en tanto el inventario constituye
un instrumento técnico fundamental para identificar, cualificar y administrar de manera eficiente los bienes
de uso publico, lo cual resulta indispensable para viabilizar y controlar su aprovechamiento econémico,
bajo criterios de legalidad, sostenibilidad, equidad y funcidn social del espacio publico.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones contenidas en esta propuesta propuesta normativa aplicaran en el marco de la funcién
publica del ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo asignada a las entidades
territoriales del orden distrital y municipal, asi como de aquellos interesados en la formulacion de
instrumentos que los desarrollen o complementen las disposiciones de plan de ordenamiento territorial o
en los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Lo anterior sin perjuicio de las competencias asighadas a las autoridades tradicionales y/o ancestrales de
los territorios y territorialidades indigenas para ordenar, regular, preservar, cuidar, conservar, restaurar,
disponer, aprovechar, vigilar, revitalizar y salvaguardar el territorio, en los términos de la Constitucion
Politica y el ordenamiento juridico vigente. (Ley 21 de 1991 y el Decreto 488 del 2025).

Asi mismo contribuye a la inclusién activa de la ciudadania, organizaciones sociales y actores clave durante
el proceso de elaboracion de los planes de ordenamiento territorial. Esta participacién busca fortalecer el
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proceso de planificacion territorial, asegurando que las politicas urbanisticas y de ordenamiento respondan
a las necesidades y expectativas de la poblacion.

Por lo tanto, la norma propuesta va dirigida a las entidades territoriales como herramienta para la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial, asi como a las organizaciones comunitarias, grupos
sociales y econdmicos y ciudadanos en general, quienes deberan ser convocados de manera adecuada
para que puedan incidir activamente en la definicion de las politicas urbanisticas, garantizando un
ordenamiento territorial que responda a las necesidades reales de los habitantes.

Por ultimo, la adopcion de los lineamientos del presente proyecto de decreto va dirigido a las entidades
territoriales municipales y distritales como herramienta para la implementacién de la metodologia de
mediciéon de indicadores cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos, la conformacién del inventario
general de espacio publico y en la reglamentacion del aprovechamiento econémico de los bienes de uso
publico, segln lo dispuesto por la Ley 2037 de 2020 y el Decreto 1077 de 2015 y/o la norma que la
modifique, complemente o sustituya.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicidén del proyecto normativo
Constitucion Politica de Colombia.

e Numeral 11 del articulo 189. Se faculto al Gobierno Nacional para reglamentar las leyes que expida
el Congreso de la Republica.

Decreto Ley 3571 de 2011 “por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.”

e Articulo 1 del Decreto Ley 3571 de 2011. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como
funcion, entre otras, la de “formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes
y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.”, facultad que se ejerce a través de instrumentos juridicos conforme
el art. 2 Ibidem

Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.”

e Articulo 27. Principios del ejercicio de competencias. Desde articulo 27 de la Ley 1454 de 2011,
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se establece que el ejercicio de competencias por parte de
la Nacién, las entidades territoriales y los esquemas asociativos debe regirse por los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.
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En virtud del principio de coordinacién, las competencias deben ejercerse de manera articulada,
coherente y armonica, garantizando los derechos fundamentales, colectivos y ambientales. A través
del principio de concurrencia, se prevé la realizacion de acciones conjuntas y oportunas entre los
distintos niveles de gobierno para alcanzar fines comunes, con respeto de la autonomia territorial. El
principio de subsidiariedad implica que la Nacién y las entidades territoriales, junto con los esquemas
de integracidn, apoyen de forma transitoria y parcial a aquellas entidades con menor capacidad fiscal,
econdmica o social, cuando se evidencie su imposibilidad de cumplir determinadas competencias,
sometiendo este apoyo a evaluacion, seguimiento y coordinacion interinstitucional. Finalmente, el
principio de complementariedad faculta a las entidades territoriales para acudir a mecanismos como
la asociacién, cofinanciacion, delegacion o convenios, con el fin de completar o perfeccionar la
prestacién de los servicios a su cargo y adelantar proyectos de alcance regional.

e Articulo 05 de la Ley 2079 del 2021, Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo
actividades relacionadas con la formulacién y ejecuciéon de la politica publica de vivienda y habitat
deben observar los siguientes principios: Mitigacidn del Riesgo. El ejercicio de la accidon urbanistica
tendrd dentro de sus principios orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el
territorio para cuyos efectos realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el
objeto de garantizar que los desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto.

e Articulo 27 de la Ley 2079 del 2021, modificando el articulo 8 de la Ley 388 de 1997. Incluyo
la directriz de expedir la reglamentacion que regule la formulacidon de las acciones urbanisticas, en
especial en lo relacionado con aquellos estudios necesarios y en los cuales deben sustentar estas
acciones, en los casos que aplique.

e Articulo 53 de la Ley 2079 del 2021, adicionando el articulo 4 de la Ley 388 de 1997. Incluyé
la directriz de expedir la reglamentacion de los mecanismos que permitan garantizar la participacion
democratica en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

e Articulo 3 de la Ley 2037 del 2020. Incluyo la directriz de reglamentar la implementacion del
inventario general de espacio publico, fijar los lineamientos y formular las politicas tendientes a la
generacion, recuperacion, aprovechamiento y sostenibilidad integral del espacio publico.

e Articulo 4 de la Ley 2037 del 2020. Incluyd la directriz de implementar la metodologia de medicion
de indicadores cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997, la Ley 2037 de 2020, la Ley 2079 de 2021, el Decreto 1077
de 2015 y el Decreto 801 de 2022. No existen fallos de inexequibilidad que asi las declaren.

El contenido de la norma propuesta dentro del proyecto de decreto no ha tenido reglamentacién previa.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
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El presente proyecto normativo no pretende derogar, subrogar o modificar alguna medida
existente.

3.4.Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Al respecto, es necesario mencionar la orden dada en la accidon de cumplimiento de la sentencia del 13 de
diciembre del 2024 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en el expediente 76-001-23-
33-000-2024-00807-00, donde se ordend al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

"PRIMERO: ORDENAR a la PRESIDENCIA DE LA ,REPUBLICA por conducto del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (DAPRE) y al MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, que, en el marco de sus funciones, en el término improrrogable de seis (06)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, realicen las gestiones eficientes para
realizar la reglamentacion de los articulos 4 de la Ley 2037 de 2020y 4, 7, 9, 10, 11, 15, 21, 23, 24,
25,27,53, 57y 58de laLey 2079 de 2021, conforme las consideraciones expuestas.” (Subrayado por
fuera del texto original)

Decision que fue impugnada el 19 de diciembre de 2024, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) de manera oportuna y fue resuelta en segunda instancia en providencia del 6 de marzo de 2025
confirma en 2da instancia el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION QUINTA, indicando:

“PRIMERO. Confirmar la orden de cumplimiento contenida en la sentencia de 13 de diciembre de 2024
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, pero ampliando el plazo otorgado para el cumplimiento
de la decision judicial al de 8 meses, siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, por las razones
expuestas en esta decision.”

Con fundamento en lo anterior, el término para dar cumplimiento a las sentencias en mencion es de ocho
(8) meses se cumplen el dia 7 de noviembre de 2025.

3.5. Circunstancias juridicas adicionales.

Con la expedicion del presente decreto, se reglamentaran lo relacionado con acciones urbanisticas,
participacion democratica en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial, medicion de
indicadores del espacio publico, inventario general de espacio publico y aprovechamiento econdémico de
los bienes de uso publico

3 IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El presente proyecto normativo no genera impacto econdmico en los destinatarios de la norma.

4 VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
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No existe la necesidad de adelantar consideracion alguna de viabilidad presupuestal en la medida en que
este proyecto no contempla la creacién de nuevos gastos o erogaciones para el Gobierno Nacional.

5 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El presente proyecto no tiene un impacto directo sobre el medio ambiente o el patrimonio cultural de la
nacion.

6 ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | (Marque con una x)
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Margue con una x)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | (Marque con una x)
relevante o de importancia)

Aprobo:

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe de la Oficina Juridica

CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA
Directora de Espacio Urbano y Territorial
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