!:ORMATO: IV!EMORIA JUSTIFICATIVA
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL
Versién: 7.0 Fecha: 10/07/2024 Cédigo: GPD-F-01

Entidad originadora: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fecha (dd/mm/aa):

"Por la cual se adoptan los criterios de evaluacion y
calificaciéon de antecedentes profesionales y académicos para
los concursos de méritos en la conformacion de las listas de
elegibles para la designacion de Curadores Urbanos en el
pais”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Mediante el Decreto 1077 de 2015, el Gobierno Nacional compilé las disposiciones reglamentarias
relacionadas con el sector de vivienda, ciudad y territorio, entre las cuales se encuentran las asociadas al
régimen de Curadores Urbanos.

En dicho decreto, en sus articulos 2.2.6.6.1.1 y 2.2.6.6.1.2 se establecié que el curador urbano es un
particular que ejerce una funcion publica, encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanizacién, construccion y subdivisién de predios, a peticion del interesado en adelantar
proyectos de esta indole, verificando el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigente.

El articulo 2.2.6.6.2.3 de la misma norma, dispuso que los curadores urbanos seran designados para el
desempefio de la funcion publica, por el alcalde municipal o distrital, previo concurso de meéritos
adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica -DAFP-, para periodos individuales
de cinco (5) afios, en los términos previstos en la Ley 1796 de 2016, o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Por su parte, el articulo 2.2.6.6.3.1 del citado decreto sefiala que en el concurso para la designacién de
curadores urbanos, se garantizara el analisis y evaluacidon de experiencia y capacidad demostrada en
relacion con la funcion del curador urbano, asi como de los estudios de pregrado y posgrado.

Es asi que, el articulo 2.2.6.6.3.3 del Decreto 1077 de 2015 establece los requisitos para participar en la
convocatoria publica al concurso de méritos para la designacion de curadores urbanos, entre los que se
encuentra el correspondiente a “inscribirse y aprobar el concurso de designacion de curadores urbanos
de que trata la ley”.

Para la calificacién de los participantes en el concurso, el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
2.2.6.6.3.4, dispuso:

"ARTICULO 2.2.6.6.3.4 Calificacién de los participantes en el concurso de méritos. La
calificacion de los aspirantes admitidos al concurso de méritos se realizard de acuerdo con los
requisitos, factores de evaluacion y criterios de calificacion que se establezcan conjuntamente
entre la Superintendencia de Notariado y Registro, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

En virtud de tal disposicidon, las entidades sefialadas en el articulo transcrito han trabajado de manera
conjunta en la definicion de los factores de evaluacion, porcentajes y puntuacién para la conformacion
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de las listas de elegibles para la designacién de Curadores Urbanos.

Es asi que, se han llevado a cabo cuatro (4) concursos para la conformacién de la lista de elegibles para
el cargo de Curador Urbano durante los afios 2018, 2020, 2021 y 2022. En lo que respecta a los dos
ultimos concursos, se han inscrito ochenta y tres (83) aspirantes, de los cuales, el 44.6% (37
aspirantes) cuentan con 1 especializacion siendo el dato mas representativo de la poblacién, seguido de
un 20.5% (17 aspirantes) con 2 especializaciones. El 4.8% (4 aspirantes) cuentan con 1 maestria y tan
solo el 2.4% (2 aspirantes) cuentan con 2 maestrias. Ningln aspirante inscrito cuenta con titulo de
doctorado.

Lo anterior evidencia la necesidad de exigir la ponderacién del nivel educativo y de experiencia
profesional para la designaciéon de Curadores Urbanos. En ese sentido, se han analizado los factores de
evaluacion bajo las siguientes premisas:

1. Evaluar los factores de educacion y de experiencia otorgando un mayor grado de ponderacién a
este Ultimo, dado el alto nivel de especialidad técnica que se requiere para cumplir a satisfaccion
con las funciones que requiere el cargo de curador urbano.

2. En el factor de experiencia, otorgar mayor valor a quien demuestre mayor tiempo en el ejercicio de
actividades de desarrollo o planificacion urbana.

3. En el factor de educacion, otorgar mayor valor a quien demuestre mayor nivel educativo y mayor
numero de titulos obtenidos en los programas de pregrado y de posgrado.

Ahora bien, en relacién con el factor de experiencia se debe tener en cuenta que, como requisito para
participar en el concurso, los aspirantes a curadores urbanos deben acreditar por lo menos diez (10)
anos de experiencia profesional en temas relacionados con actividades de desarrollo o planificaciéon
urbana. Es decir, resulta necesario ponderar la experiencia que exceda el minimo exigido para participar
en el concurso.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que estos concursos deben garantizar ademas de la
experiencia, la mayor participacidon de interesados idoneos, motivo por el cual, establecer una cantidad
de afios de experiencia excesiva puede implicar que el nimero de personas a aspirar o acceder al cargo
se reduzca.

En consecuencia, conforme al requisitos habilitantes de experiencia previsto en el literal c) del numeral 1
del articulo 22 de la Ley 1796 de 2016, cuyo término minimo exigido es de diez (10) afios, es necesario
tomar esta experiencia como parametro para establecer la experiencia adicional.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se pretende incentivar la participacion de aspirantes a curadores
urbanos, establecer un término adicional de diez (10) afios podria generar el efecto contrario. En
consecuencia, es posible tomar la mitad de este término, que seria de cinco (5) afios, como parametro
para determinar el tiempo adicional, de tal manera que se pondera a quienes tienen mayor experiencia
sin limitar la participacion de aspirantes.

Ahora bien, tomando como parametro los cinco (5) afios (equivalente a 60 meses), se considera
pertinente que la experiencia maxima sea superior. Para tal fin es preciso tomar un término de un ano
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adicional y reducirlo a la mitad, de tal manera que la exigencia no se aumente demasiado.

De esta manera, el pardmetro para determinar un mayor puntaje adicional puede calcularse en sesenta
y seis (66) meses y a partir de ello establecer las condiciones para los meses de experiencia inferiores.

A partir de lo anterior, se concreta el siguiente puntaje:

Meses adicionales Puntaje
de experiencia

1- 25 20

26-35 40

36-45 60

46-55 80

56-65 90

Mas de 66 100

En relacion con la educacion, los articulos 10,11, 12 y 13 de la Ley 30 de 1992 determinan lo siguiente:

"ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y
los post - doctorados.

ARTICULO 11. Los programas de especializacién son aquellos que se desarrollan con posterioridad
a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesion,
disciplina o dreas afines o complementarias.

ARTICULO 12. Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la investigacion
como fundamento y ambito necesarios de su actividad.

Las maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de problemas
disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de los instrumentos basicos
gue la habilitan como investigador en un area especifica de las ciencias o de las tecnologias o que
le permitan profundizar tedrica y conceptualmente en un campo de la filosofia, de las humanidades
y de las artes.

PARAGRAFO. La maestria no es condicién para acceder a los programas de doctorado. Culmina con
un trabajo de investigacion.

ARTICULO 13. Los programas de doctorado se concentran en la formacién de investigadores a nivel
avanzado tomando como base la disposicion, capacidad y conocimientos adquiridos por la persona
en los niveles anteriores de formacion.

El doctorado debe culminar con una tesis”.

Por otra parte, los articulos 2.5.3.2.6.3, 2.5.3.2.6.4 y 2.5.3.2.6.6 del Decreto 1075 de 2015 determina
las normas del registro calificado de programas académicos de educacién, asi:

“Articulo 2.5.3.2.6.3. Programas de especializacion. Estos programas tienen como propdsito
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la profundizacion en los saberes propios de un area de la ocupacion, disciplina o profesion de que
se trate, orientado a una mayor cualificacion para el desempefio profesional y laboral. Las
instituciones podran ofrecer programas de especializacion técnica profesional, tecnoldgica o
profesional universitaria, de acuerdo con su caracter académico.

Articulo 2.5.3.2.6.4. Programas de maestria. Los programas de maestria tienen como
propdsito ampliar y desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades para la solucion de
problemas disciplinares, interdisciplinarios o profesionales y/o dotar a la persona de los
instrumentos basicos que la habilitan como investigador. Para cumplir con dicho propdsito, segun
la normatividad vigente, los programas de maestria podran ser de profundizacion o investigacion.

La maestria de profundizacion sera aquella que propenda por el desarrollo avanzado de
conocimientos, actitudes y habilidades que permitan la solucion de problemas o el andlisis de
situaciones particulares de caracter disciplinar, interdisciplinario o profesional, por medio de la
asimilacion o apropiacion de saberes, metodologias y, segun el caso, desarrollos cientificos,
tecnoldgicos, artisticos o culturales. Para optar al titulo del programa de maestria en
profundizacion, el estudiante podra cumplir con lo establecido por la institucion como opcion de
grado, mediante un trabajo de investigacion que podra ser en forma de estudio de caso, la solucion
de un problema concreto o el analisis de una situacion particular, o aguello que la institucion defina
como suficiente para la obtencion del titulo.

La maestria de investigacion sera aquella que procure por el desarrollo de conocimientos, actitudes
y habilidades cientificas y una formacion avanzada en investigacion, innovacion o creacion que
genere nuevos conocimientos, procesos y productos tecnoldgicos u obras o interpretaciones
artisticas de interés cultural, segun el caso. El trabajo de investigacion resultado del proceso
formativo debe evidenciar las competencias cientificas, disciplinares o creativas propias del
investigador, del creador o del intérprete artistico, de acuerdo con lo contemplado en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces.

Paragrafo. Los programas de maestrias de profundizacion y de investigacion tendran registros
calificados independientes, dado que son diferentes sus condiciones curriculares y de perfil del
egresado.

(..)

Articulo 2.5.3.2.6.6. Programas de doctorado. Un programa de doctorado tiene como
propdsito la formacion de investigadores con capacidad de realizar y orientar en forma auténoma
procesos académicos e investigativos en un area especifica del conocimiento y desarrollar, afianzar
o profundizar conocimientos, actitudes y habilidades propias de este nivel de formacion. Los
resultados de las investigaciones de los estudiantes en este nivel de formaciéon deben contribuir al
avance del conocimiento, de acuerdo con lo contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia o el que haga sus veces”

De esta manera se observa que la especializacion tiene como propodsito la profundizacién del
conocimiento, entre tanto la maestria implica un alcance académico mas amplio, exigiendo ademas un
trabajo de investigacion como requisito para la obtencion del grado. Asi mismo, el doctorado tiene un
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nivel de estudio mas desarrollado y profundo que ademas exige la realizacion de una tesis.

Por otra parte, cada uno de estos postgrados suele tomar diferentes tiempos, de tal forma que una
especializacion en Colombia se surte en un afio, una maestria se suele realizar en dos anos (el doble de
tiempo) y un doctorado en cuatro afios (el doble de tiempo de la maestria).

De esta manera, una especializacion requiere la mitad de tiempo de una maestria sin trabajo de
investigacion o tesis, por lo cual el puntaje debe ser inferior a la mitad de esta ultima. Asi mismo, la
maestria requiere la mitad del tiempo de un doctorado sin que se requiera de una tesis, en consecuencia
el puntaje debe equivaler a un poco menos de la mitad del otorgado para el doctorado.

En funcién de lo anterior, se tomd el doctorado como maximo estudio a realizar asignandole el mayor
puntaje (100). Por su parte, debido a que la maestria exige un trabajo de investigacion y la mitad del
tiempo de estudio, se establece un puntaje reducido en un poco menos de la mitad del maximo, es decir
cuarenta y cinco (45). Asi mismo, partiendo que la especializacién es una profundizacién que no requiere
trabajo de investigacion o tesis, la cual se desarrolla en una cuarta (1/4) parte del tiempo de un
doctorado y en la mitad (1/2) del término de una maestria, se determiné un valor inferior equivalente a
veinte (20).

Por Ultimo, teniendo en cuenta que contar con mas de un pregrado relacionado con los conocimientos
requeridos para ser curador urbano puede brindar un conocimiento mas amplio que excede lo requerido
para una especializacion, pero que una alta ponderacién podria implicar un desbalance en la calificacion
de los participantes, se establece un puntaje que se ubica entre una especializacién y una maestria.

Todo lo anterior da como resultado lo siguiente:

Educacioén formal Disciplinas Especificas
Segundo Pregrado 40
Especializacién 20
Maestria 45
Doctorado 100

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
El ambito de aplicacion del proyecto de resolucion es de nivel nacional.

Partiendo de la base que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio cuenta con la facultad de coordinar
y hacer seguimiento de los curadores urbanos, la Superintendencia de Notariado y Registro de
establecer los términos de la convocatoria publica, y el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica de la elaboracién de la lista de elegibles, este proyecto normativo tiene como objetivo definir los
requisitos, factores de evaluacion y criterios de calificacion de los participantes en el concurso de méritos
para la designacién de Curadores Urbanos, para generar claridad para todas las personas e instancias
involucradas en el concurso que reglamenta su convocatoria, como lo son:

- Los alcaldes de los municipios y distritos que el marco de sus competencias, realizan la
designacion de los curadores urbanos.
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- Los particulares que ejercen o pretenden ejercer la funcion publica de la curaduria urbana en el
pais.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicidon del proyecto normativo

La competencia para la expedicién del presente proyecto de resolucion, se encuentra consagrada en el
articulo 189 superior, en los numerales 10 y 11, en lo relativo al debido cumplimiento de la ley y en el
ejercicio de la potestad reglamentaria, la cual puede entenderse como la atribucion del Presidente de la
Republica para reglamentar y definir elementos o tdpicos que la ley, en su acepcién propia no alcanza a
determinar o definir.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 contiene disposiciones generales relacionadas con el régimen de los
curadores urbanos. De manera especifica, el articulo 101 respecto de la naturaleza los curadores
urbanos, sefiala: “La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcidn publica para verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias de urbanizacién y construccién”.

Posteriormente, el numeral 4 ibidem, faculta al Gobierno Nacional para reglamentar todo lo relacionado
con el concurso de méritos para los curadores urbanos al establecer que "“Los curadores urbanos seran
designados para periodos individuales de cinco (5) aflos y podran ser designados nuevamente siempre y
cuando participe y gane el concurso de méritos respectivo en los términos y procedimientos que
reglamente el Gobierno Nacional y no se encuentre inmerso en alguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad e impedimentos descritos en la Ley”.

Asi mismo, la Ley 1796 de 2016, “Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la
Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 21, que “Correspondera al
alcalde municipal o distrital designar a los curadores urbanos de conformidad con el resultado del
concurso que se adelante para la designacion de los mismos dentro de su jurisdiccion” y que “En el
concurso para la designaciéon de curadores urbanos se garantizara el andlisis y evaluacion de experiencia
y capacidad demostrada en relacion con la funcién del curador urbano, asi como de los estudios de
pregrado y posgrado”.

En su articulo 22, la precitada ley establece que para ser designado curador urbano deben cumplirse
entre otros requisitos, “Inscribirse y aprobar el concurso de designacién de curadores urbanos de que
trata la ley”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.6.6.3.4 del Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” determina que en
cabeza del Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, la Superintendencia de Notariado y Registro y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica se encuentra la definicién de requisitos, factores de
evaluacion y criterios de calificacion de los aspirantes admitidos al concurso de méritos, asi:
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"ARTICULO 2.2.6.6.3.4 Calificacion de los participantes en el concurso de méritos. La
calificacion de los aspirantes admitidos al concurso de méritos se realizard de acuerdo con los
requisitos, factores de evaluacion y criterios de calificacion que se establezcan conjuntamente
entre la Superintendencia de Notariado y Registro, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Finalmente, y como consecuencia de lo ya mencionado, el numeral 90 del articulo 16 del Decreto Ley
3571 de 2011 "Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio” asigna la
funcion a la Direccidon de Espacio Urbano y Territorial de elaborar propuestas normativas relacionadas
con el ejercicio de la curaduria urbana, asi:

“Articulo 16. Direccion de Espacio Urbano y Territorial. Son funciones de la Direccion de Espacio
Urbano y Territorial, las siguientes:

(...)
9. Orientar el disefio de las propuestas normativas sobre el ejercicio de la funcion de los curadores
urbanos. (...)”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1796 de 2016 se encuentran vigentes, al igual que
el Decreto 1077 de 2015.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de resolucién no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye ninguna norma existente.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se evidencian jurisprudencias sobre el impacto de la expedicion de la presente resolucion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La presente resolucién no genera impacto econdmico en los destinatarios de la norma.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No existe la necesidad de adelantar consideracion alguna de viabilidad presupuestal en la medida en que
este proyecto no contempla la creacién de nuevos gastos o erogaciones para el Gobierno Nacional.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No existe la necesidad del analisis de estos impactos.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | (Marque con una x)
relevante o de importancia)

Aprobo:

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe de la Oficina Juridica

CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA
Directora de Espacio Urbano y Territorial
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