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Nombre de la entidad

e informe de observaci y de los proy

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de
[ I

los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del Presidente de la Republica
Datos basicos
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

OSCAR JAVIER RAMIREZ NINO

royecto de regulacion

Por el cual se subrogan los Capitulos 1, 2 y 3 del Titulo 4, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos 1, 2y 3 en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo”

del proceso
hombn del

Objetivo del proyecto de regulacion Actualizar la para la proyeccion de de subsidios. asi como la planeacion de los recursos que las entidades territoriales destinaran a los subsidios y establecer para la verificacion y pago de los valores cobrados
Fecha de publicacién del informe 23/03/2022

Tiempo total de duracién de la consulta: 30 dias

Fecha de ini 15 de octubre de 2021

Fecha de 16 de noviembre de 2021

Enlace donde estuvo la consulta publica gov.co/tramites-y-servicit Itas-publicas

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto correo electrénico desde asi i ivi y pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

correos electronicos: emgomez@minvivienda.gov.co, jbonilla@minvivienda.gov.co

Nimero de Total de 7
Numero total de recibidos [130
Nimero de aceptados |50 [ %[38%
Namero de ios no aceptadas 80 [ sl62%
[Nimero total de articulos del proyecto 30
Namero total de articulos del proyecto con comentarios 29 [ [97%
Nimero total de articulos del proyecto modificados 19 %]63%
No. | Fechade Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcién
Haimer Humberto Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP Articulo 2.3.4.4.4.1 - Inciso 2
hhsemna@emoalli.com.co ficulo 2.3.4.1.1.1 - Inciso En el capitulo |, seccién I, Articulo 2.3.4.1.1.1 del proyecto de decreto, se expresan las definiciones de
N 5. ara defini qué tipo de canidad se esta refiiends consumo basico de manera general y se sefiala que dicho consumo bisico seré definido por la comisin
1 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José \gregar m3, para definir que tipo de cantidad se esta refirendo No Aceptada|de regulacion
ignacio Montenegro Quiroga PROPUESTA: Es de manifestar que a a través de la Resolucion CRA 750 de 2016 compilada en la CRA 943 de 2021, la
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de : . CRA defini6 el consumo bésico y el mismo puede varir.
Nogocios Consumo basico: Es la cantidad minima de m3/Toneladas que se destina....
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya "
Gerente EMCALI EICE ESP Articulo 2.3.4.1.2.5
hhsema@emcali.com.co By
Deberia cambiar Secretaria de Hacienda por la entidad encargada del Manejo del Fondo De Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FDSRI) a quien £1 Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos s una cuenta contable y presupuestaly por tanto su
2 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José siempre se le envian las cuentas de cobro No Aceptada |registro y control debe estar a cargo de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, lo cual ya esta
Ignacio Montenegro Quiroga estipulado en el artculado.
PROPUESTA:
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de " .
N e'g o rospectivay . deberan comunicar a la entidad encargada del Manejo del Fondo De Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FDSRI) o quien haga sus
com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP
hhsema@emcali.com.co Articulo 2.3.4.1.2.8 Se indica que esta seccién corresponde a la generalidad de la naturaleza de la operacion del FSRI, la cual
Se debe tener en cuenta la metodologia definida en el Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015), Bolsa Comun de las contribuciones o aphcahfe 5 todas s personas ﬁ,es'ad e piokons o 200 e et o
3 311112021 | PROFESIONAL DE CONTACTO: Jose : No Aceptada o1 cuanto al procedimiento interno a seguir para calcular el balance entre los subsidios y los aportes
Ignacio Montenegro Quirog PROPUESTA: ) ) solidarios facturados, independientemente de la aplicacion del esquema de bolsa comdn.
Unldad de Prospectivay ‘Desarrolo de . La diferencia entre aportes solidarios y subsidios generara déficit o superavit, después de aplicar la metodologia que corresponda a cada prestador.
Negoci
imontonegro@emealicom.co
Haimer Humberto Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP Articulo 2.3.4.4.2.11
hhsema@emcali.com.co Cambiar el mes de febrero porque muchas veces a febrero todavia no esté la informacién contable de la vigencia anterior que contiene el mes de diciembre, De acuerdo con el comentario recibido, se procedié a verificar los plazos de cargue de informacion a los
adicional el pago de noviembre y diciembre casi siembre lo hacen en el primer trimestre de Ia vigencia siguiente o se paga en diciembre proyectado y se Giferontes sistemas, encontrando que o cargue de informacion presupuestal al FUT o CUIPO, se vence en
4 3112021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José ajusta una vez se tenga la informacion de cierre de la vigencia Aceptada ol mes de Febrero de cada vigencia y a informacion financiera al SUI se vence en el mes de abril e cada
lgnacio Montenegro Quirog vigencia, razén por la cual se considera pertinente realizar el ajuste en el instrumento normativo.
Uridad de Prospeciva y Desarrolo de PROPUESTA
Negocios yhasta el mes de abril de cada afio .
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP
hhsema@emcali.com.co Articulo 2.3.4.1.2.11 - Parégrafo
| Al cambiar el mes de publicacion de febrero hasta abril a fecha de control por parte de la alcaldia debe modificarse hasta mayo. De acuerdo con el comentario anterior, sobre el cual se realiz6 el ajuste en el proyecto de Decreto, s
5 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José Aceptada | procede a ajustar igualmente la fecha en la cual se realizaré la verficacion por parte de las entidades
Ignacio Montenegro Quiraga PROPUESTA territoriales, con el fin de que exista congruencia con el instrumento normativo.
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de En el mes de mayo....
Negocios
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
e Gomeai s Articulo 2.3.4.1.4.13 - Inciso 1
No se esta contemplando los plesladores que aplican el Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015), que en caso de presentarse El texto del articulo indica que esta seccién corresponde a la generalidad del manejo de los. Sunewvﬂs
superavits vuelven a la Bolsa Com resultantes de Ia aplicacion de la metodologia de equilirio de que trata el articulo 2.3, or o
6 S/1112021 | PROFESIONAL DE CONTACTO: José No Aceptada oricrcr % C2 epteatie l asquema e boka comtin. pera o cusl 6 deberd dar cumplimiento a o
lgnacio Montenegro Quiroga PROPUESTA dispuesto en los paragrafos 1y 2 del articulo 2.3.4.3.1
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de
Nogoeios los superavits deberan ingresar a los Fondos de Solidaridad........, una vez se haya aplicado la metodologia vigente que corresponda,
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
e o o s Articulo 2.3.4.1.4.14
o s e contemplando osprstadoresque apican o Decrelo 4924 do 2011 (Compilado en e Decrelo 1077 do 2015),queen casode presentarse E5 menester sefialar que esta seccion comesponde a la generaidad de los superdits de Ios Fondos de
7 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José superdvits vuelven ala Bolsa Com No Aceptada Solidaridad y Redistribucién de Ingresos; por lo anterior, no es aplicable al esquema de bolsa comun, para
ignacio Montenegro Quiroga PROPUESTA lo cual se debera dar cumplimiento a o dispuesto en los paragrafos 1y 2 del articulo 2.3.4.3.1.2.
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de ’
Nogocios . solo se realizaran cuando se presenten superavits, una vez se haya aplicado la metodologia vigente que corresponda.
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya " ;
Gerente EMCALI EICE ESP Articulo 2.3.4.2.1.2 - Literal C El Articulo 2.3.4.2.1.2 del proyecto de decreto establece la metodologia para el balance de subsidios y
contribuciones de manera general,
nhsema@emcal.com.co Tener en cuenta que para los prestadores que aplican el Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015), no es Solo una resta de subsidios Aora tion, on reaciGn oo of comentaro recikio, 6 kmpartants aciarar g en la metoologla dol balance
s 31112021 | PROFESIONAL DE CONTACTO: José vs aportes solidarios, se debe hacer el ejercicio de la bolsa comun y luego determinar el monto a requerir para la siguiente vigencia. No Acept Gebe Incuir el monto (otal cl las ferentes fentes de recursos, o cual Implica que en 1os 62508 Qe
ignacio Montenegro Quiroga PROPUESTA exista un esquema de bolsa, se debe incorporar esta fuente para la determinacion del equiibrio,
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de Adicionalmente, lo anterior es concordante con el pérrafo final del articulo 2.3.4.3.1.2. contenido en el
pectivay
Nogoeios Parala determinacion del balance: Con Ia informacion obtenida de la necesidad de subsidios menos el valor proyectado de aportes solidarios para cada capitalo 3 el esquema de bolsa
imantenegro@emoall.com.co senvicio, de acuerdo a la metodologia que corresponda se determinaré el déficit o superavi
- aimer Humberto Sema Mont Los municipios tienen a competencia para far los porcentajes de subsidios y contribuciones teniendo en
Gﬂ"“e' E“I;‘C:’L‘fagglsg“ loya cuenta la necesidad definida al aplicar la metodologia y ademss los recursos d-spommes La proyeccion de
e v necesidades resultantes de la aplicacion de la ios en
'sema@emeali.com.co Articulo 2.3.4.2.1.3 - Literal b, numeral 3 mencionada bolsa, es uno de los insumos para la estimacion que debe ser e oo respectivos
alcaldes, a efectos de la aplicacion de la metodologia, esto es entre otros, defini los porcentajes de
° 31112021 Pﬁ?ﬁfﬁmﬁ; D{E gONT;:CTO José Para la aplicacién del Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015) y la constitucién de la bolsa comin, se trabaja con los porcentajes | NO AC@Ptda| supsigios y aportes solidarios.
S " ‘a P 9! ° “";99 ol minimos de aportes solidarios. El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, es la que establece los porcentajes minimos de contribuciones y
N"' fad de Prospectiva y Desarrollo de méximos de subsidios. sin embargo no se acepta el comentario, toda vez que este no hace parte de la
legocios metodologia de bolsa comun.
imontenegro@emcali.com.co
El numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 establece "Cuando los Concejos creen los fondos de
Haimer Humberto Serna Montoya solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las.
Gerente EMCALI EICE ESP 5 empresas pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la
hhsema@emcali.com.co Articulo 2.3.4.2.1.4 - Paragrafo 2 transferencia de recursos se haré en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmarén contratos
10 311172021 |PROFESIONAL DE CONTACTO' José Antes de requerir de oficio a los prestad ol contrato de orque un municipio pueds tener prestadores que apliquen el | No Aceptadal o or mumcipior. P < e
Ignacio Montenegro Q Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015) y prestadores que no son sujetos de aplicacién del Decreto en mencidn, o cual hace que
Cniged oo Prospectiva Y  Desarolo do para el calculo del superavit o déficit las cond deacuerdoala que se deba apli De acuerdo con lo sefalado en la citada norma, todas las personas prestadoras indistintamente de la
Negocios metodologia que apliquen el balance, deberan suscribir el contrato de transferencia de subsidios con la
imontenegro@emcali.com.co entidad territorial, razon por la cual no se encuentra pertinente diferenciarlo en el proyecto de decreto.
Articulo 2.3.4.3.1.1 Ambito de aplicacién.
No se debe poner limite porcentual para poder aplicar la un sistema dado que la en ningin i
los sistemas interconectados a un porcentaje minimo para prestar el servicio,
Con la aplicacién del Decreto 4924 de 2011 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015), hay municipios que se vieron favorecidos con la aplicacion de la bolsal £1 objetivo de establecer un porcentaje de suscrptores atendidos en cada municipio que haga parte del
Haimer Humberto Serna Montoya comiin y desde la aplicacion de este Decreto no han tenido que pagar al prestador por concepto de subsidios, hoy estos municipios se verian afectados al Sisterma interconectado de Ios senicios pablicos domiciarios de acueducto y alcantarilado para poder
Gerente EMCALI EICE ESP o legar 1 wenicinco por Cents (25%) de o5 SuscTiptores resendles de un Ui u prestador Que noy apca fa bolsa Comin y & muncpio hacer parte del esquema de belea comin, no o6 oiro que el de ganerar 105 Slementos para e 105
hhsema@emcall.com.co necesitaria més recursos para cubrir los subsidios dentro del mismo por los que hoy estando en Ia bolsa coman no pueden seguir por Ia restriccion del ubeidios llaguen, tls manera sfectiva, & todas los Usuarios de menores ingresos Qus deben ser
veinticinco por ciento (25%) beneficiarios de los mismos, lo cual es necesario para el desarrollo de la cobertura y la sostenibilidad en la
1 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José No Aceptada| preciacion del senvicio
ignacio Montenegro Quiroga Los prestadores que prestan su servicio publicos domiciiario de acueducto y alcantarillado en mas de dos (2) municipios, y se llegare a presentar que uno
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de n0 llega al 25% a pesar de tener un sistema interconectado, tendria que realizar una liquidacion diferente a los que si cumple con a medida del 25% lo cual |qualmente, con la propuesta se busca reducir los problemas en la aplicacion de la metodologia para la
Negocios es inequitativo para el municipio afectado y el prestador a pesar de tener un sistema interconectado deberia manejar dos metodologias para el cobro de los dsterminacion del squlbrio, con ol in 66 que se mantenga el aquiiond s los subsicios y contibucionss
imontenegro@emcali.com.co subsidios. o
PROPUESTA
Ambito de aplicacion. E1 presente Capilogplic o dsrtos o muricpos y s personas prestadorasdo o servicios do seueducto y alcantarado
2 urbana o rural que hacen parte del sistema interconectado. Ademas, establece las reglas que adicionan la metodologia para la
determinacion del equlibrioy s istbucion 4 16 recurses provariontes s aportes soldaros
Haimer Humberto Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP
hhsema@emali.com.co Artculo 2.4:3.1.1 - Pardgrafo transitorio Se refiere a lo establecido en el Capitulo 3. Metodologia para la distribucion de recursos provenientes de
34341 - aportes solidarios en municipios y distritos que cuenten con personas prestadoras de servicios piblicos de
2 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José ) ) No Aceptada| ;. qucto y alcantarilado que atiendan a mas de un municipio o distito, y que con el sistema
Ignacio Montenegro Quiroga A cual metodologfa se reflere que debe ser aplicada hasta el 31 de diciembre de 2029, Iterconectado, no atienda por o menos el 25% de los susarptorss residonciles.
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de g .
legocios
imontenegro@emcali.com.co




Haimer Humberto Serna Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP
hhsema@emcali.com.co

Articulo 2.3.4.3.1.2 Literal b

En todo el proyecto de resolucion se escribe aporte solidario, partiendo desde el articulo 2.3.4.1.1.1 DEFINICIONES por o anterior se deberia cambiar la

13 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José palabra contribucion por aporte solidario. Aceptada |Se ajusts el término en el Articulo 2.3.4.3.1.2 Literal b
ignacio Montenegro Quiroga
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de PROPUESTA:
Negocios b) Con base en aporte soldario del, iguiente formula:
imontenegro@emcali.com.co
Haimer Humberto Sema Montoya y p
e AL o e Articulo 2. 2 Literal b formula
hhsema@emecali.com.co En todo el proyecto de resolucion se escribe aporte solidario, partiendo desde el articulo2.3.4.1.1.1 DEFINICIONES por lo anterior se deberia cambiar la
14 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José palabra contribucion por aporte solidario. Aceptada  |Se ajusté el término en el Articulo 2.3.4.3.1.2 Literal b.
Ignacio Montenegro Quiroga
PROPUESTA
U"‘g"*’d de Prospectiva y Desarrollo de FPRm = Factura promedio para el municipio m, sin subsidio ni aporte solidario
jimontenegro@emcali com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
e ricso 4312t
. Eliminar las palabras de las contribuciones
15 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO José PROPUESTA Aceptada  |Se ajust6 el término en el Articulo 2.3.4.3.1.2 Literal b.
Ignacio Montenegro ) Las sumas asi resultantes de requerimientos ajustados de subsidios seran la base para la distribucion proporcional de los recursos provenientes de Jas
Gndad de Pmspeawa ¥ Desarrollo de
Negodios contribuciones por aporte solidario, ..
jimontenegro@emcali com.co
Haimer Humberto Sema Montoya
perente é’:‘:@;‘ Dioe Esp Articulo 2. 2-Literal ¢ formula
. En todo el proyecto de resolucion se escribe_aporte solidario, partiendo desde el articulo2.3.4.1.1.1 DEFINICIONES por lo anterior se deberia cambiar la
16 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO José palabra contribucion por aporte solidario. Aceptada  |Se ajust6 el término en el Articulo 2.3.4.3.1.2 Literal b.
Ignacio Montenegro
Gnidad de Pmspeawa y  Dasarrolo de PROPUESTA
Negodos Cm Proporcién de aportes solidarios ser distribuidas al municipio m.
jimontenegro@emcali com.co
Haimer Humberlo Sema Montoya
Gerente EMCALI EICE ESP Articulo 2.3.4.3.1.2 - Literal ¢ Parégrafo 2
En todo el proyecto de resolucion se_escribe aporte solidario, partiendo desde el articulo2.3.4.1.1.1 DEFINICIONES por o anterior se deberia cambiar la
. 311172021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José palabra contribucion de solidaridad por aporte soldario. Aceptada |Se alusts el término en e Ariculo 2.3.4.3.1.2 Liteal b
Ignacio Montenegro Quiroga
Unidad de Prospectiva y Desarrollo de PROPUESTA
Negodos Parégrafo 2°. En el evento que las sumas por aporte solidario resulten superiores alas necesidades.
o
CONCLUSIONES El objetivo de establecer un porcentaie de suscriptores residenciales atendidos en cada municipio que hace
X i parte del sistema interconectado de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantariliado para
Del ariculado del proyecto de resolucién, no consideramos pertinente que a los prestadores de los senvicios piblicos domicilarios que tenemos sistema boder hacer parte del ssquema de bolsa comtin, no s otfo qus ¢l de generar o5 elementos para que 10s
interconectado y que hoy estamos dando aplicacion al Decreto 4924 de 2011 (Compilado on el Decreto 1077 de 2015) nos imiten a l aplicacion de la cubsidios leguen a {0das Ias personas de menores ingresos que. deben ser benefcirios de 1os mismos, fo
bolsa comin por un porcentaje minimo del veinticinco por ciento (25%) de los suscriptores residenciales dentro del municipio. Cual 65 necesart para el desarol de Ia cobertara y a sostenibiidad en 12 prestacion del senico
Haimer Humberto Sema Montoya s . )
Goronts EMOALIEICE £8D En el caso particular de EMCALI EICE ESP, nuestro ambito de operacion para el senvicio publico domiciliario de acueducto comprende el Distrito de lqualments, con a propuesta se busca reducir los problemas en fa aplicacion de la metodologia para fa
Hhsema@emeali com.co Santiago de Cali y los municipios de Candelaria, Paimira y Yumbo, de acuerdo al proyecto de Decreto en los municipios de Candelaria y Paimira a pesar de dsterminacion del squitbro, con el i de que se mantenga el squiibrio entre subsidios y contribuciones,
tener un sistema interconectado no cumplimos con atender como minimo con el veinticinco por ciento (25%) de los suscriptores residenciales o que llevaria
18 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José 2 dar aplicacion del caleulo del cobro a los municipios como: No Aceptada|Ahora bien, es oportuno sefialar que el pago de los subsidios a las personas prestadoras de los servicios.
lgnacio Montenegro Quiroga piblicos no es algo potestativo, y su pago se debe cefir a lo que s estipule en el contrato que para el
Gnidad de Prospectiva y Desarollo de. COBRO MUNICIPIO = Subsidios ~ Aporte solidarios efecto debe suscribirse entre las entidades territoriales y las personas prestadoras de los servicios publicos.
Negocios y §
imontenegro@smcal.com.co Lo cual afectaria a los municipios pues desde la aplicacion del Decreto 4924 de 2011 ((Compilado en el Decreto 1077 de 2015) hace aproximadamente Finalmente, se reiera que la correcta apiicacian e fa metodologa para a determinacion el equilbrio
diez (10) afios por la aplicacion de Ia Bolsa Comun, dichos municipios por efecto de Ia boisa no han tenido que pagar al prestador por concepto de garantiza que o cueNte con los recurses necesarios para eubri el monto total e 06 subsidios que se
subsidios y al salr de la Bolsa pese a estar en un sistema interconectado los municipios deberan aforar recursos para el pago de los subsidios de esta Gtorguen en cada municipio o distito, y 56 adara que. en cualquier escenario, la raglamentacion vigente
poblacion. exige una estimacion por cada prestador y por cada servicio en cada entidad territorial, y tales estimaciones
a2 deben partir del esquema aplicable de conformidad con las caracteristicas de la provision de cada servicio
Con un saravante con ef Yumbo aue nese a EMCALI EICE EPS oresta el servicio niiblico domiciliario de acueducto se anlicaria Bolsa Comiin por parte cada persona prestadora, con estricta sujecion a la normatividad vigente
Haimer Humberto Sema Montoya RECOMENDACIONES
Gerente EMCALI EICE ESP En relacion con la observacion, es necesario sena\ar e ol ambilo do apicacén de Decrolo esporalos
hhsema@emcalicom.co Cuando hablamon o scueduco y slcntalads,debarmos haca rfeenci 3 on senicios s da cisduco  slorilado 0. s sadios plblcos senvicios piiblicos de acueducto, aseo esta manera, no
micliarios de acueducto y alcantariliado, Serinents hacer una acaacion adiconal en todo o arculado Sobre Cuales senicos son domElanos
19 3/11/2021 |PROFESIONAL DE CONTACTO: José No Aceptada |cuales no, maxime, cuando el articulo 14 de la Ley 142 de 1994, establece que tanto acueducto,
lgnacio Montenegro Quiroga Lo anterior porque el documento hace referencia al servicio publico. alcantarillado y aseo son senvicios publicos.
Gridad de Prospectiva y Desarrllo de
Negocios Enla parte final de documento se habla de contribuciones y en todo el documento desde las definiciones se habla de APORTES SOLIDARIOS, por lo Se acoge lo pertinente a reemplazar la palabra “contribuciones" por “aportes solidarios”
jimontenegro@emcali com.co anterior seria conveniente que en todo el Proyecto de Decreto se hable de APORTES SOLIDARIOS y no de Contribucién.
Juan Carlos Vidal Galeano ARTICULO 2.3.4.1.3.1 Fuentes de los recursos para otorgar los subsi nte los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos: Lo cormespondiente & los recursos SGP se incluyen en ef iteral d del ariculo 2.3.4.1.3.1
20 312021 1} o1 vidal@laestrella.gov.co No se ven plasmados los recursos del SGP - APSB para el otorgamiento de subsidios, o si es pertinente mencionarlo en alguna parte de la norma. No Acaptada a 'yef
ga::r" «i”::: T:;’;S;L";I"CZ o San Rafael | 0T €ste medio y de manera atenta, me permito confirmar Ia participacién ciudadana del Proyecto de Decreto "Por el cual so subrogan los Capituios 1, 2y
21 101112021 |SS B 3 del Titulo 4, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en o relacionado con los subsidios oforgados a los usuarios de los estratos 1, 2y 3 |No Aceptada | No adjunta archivos o tarios adicionales.
en los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo”
senviciospublicos@sanrafael-antioquia. gov.co
COMENTARIOS GENERALES
El proyecto de Decreto modifica lo estipulado en los Capitulos 1, 2y 3 del Titulo 4, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
con los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos 1, 2y 3 en los servicios publicos de acueducto, alcantariliado y aseo, es decir, modifica la
apiicacion de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.
En términos generales, es un proyecto que no presenta muchas encuantoala fa de la apl de la distribucién del aporte Es importante aclarar, el articulo 368 de la Constitucion politica establece que: “La Nacion, los
Diana Catalina Gutierrez Chaverra soldaro o coniribucion, pero que impone a os prestadores do los seniios publicos de acueducto, acantarlado y aseo una serio do compromisos que, a departamentos, los distritos, los municipios y s entidades descentralizadas podran conceder subsidios,
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - | nuestro criterio, son excesivos e innecesarios. Ademas, requiere precisar para faciitar su y aplicacién n sus respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
EPM los senicios publicos domicilirios que cubran sus necesidades basicas.”. No obstante el régimen de
diana gutierrez@epm.com.co La exigencia de certficaciones, validaciones y publicaciones  los prestadores no resolveré de fondo los problemas identiicados en la exposicion de motivos, senvicios piiblicos (Ley 142 de 1984), establece en su articulo 5 que sera competencia de los municipios el
22 16/11/2021 espec\almeme el de bajo reporte de tarifas, facturacion y suscnplares al SUL. Todo lo contrario, va a saturar las capacidades administrativas y comerciales de|No Aceptada |otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos y para tal fin establece en los articulos 89 y
r4 més complejo el s FSRI y lo més importante, no inducira cambios de conducta en los prestadores que no 99 de manera general, las reglas para el otorgamiento de subsidios.
Juan David Pefia Alvarez repanan pr
uan.pena.alvarez@epm.com.co
Es importante resaltar, que esta propuesta metodologica incluye los esquemas regionales conformados tanto por sistemas interconectados como no De esta manera, el proyecto de Decreto se cifie a lo establecido en la Ley 142 de 1994, estableciendo de
interconectados, condicion que resulta bastante importante al momento de conformar cualquier esquema bajo este mecanismo, ya que la distribucién de los manera general las reglas para el otorgamiento de subsidios por parte de los municipios y distritos. L
recursos de la bolsa es una condicion determinante para que se presente de forma satisfacloria la confirmacién de mercados con estas caracteristicas, anterior, no significa que los departamentos de manera concurrente o subsidiaria no puedan otorgar
recursos a los municipios como gasto publico social
Por ofro lado, gran parte del omiten a los como actores delos FSRI y se enfocan
prncipaments on o8 dsttos y munipios. E5 mporiants no perder e vita Y
cada una de las disposiciones propuestas en el proyecto. En tal sentido, sugerimos revisar y a]ustar el texto, asi mismo, que se cadtma sl concepto de reas
no municipalizadas” y si tiene conexion con los departamentos,
Al respecto, se aclara que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ~ MVCT, en virtud de lo establecido
Diana Catalina Gutierrez Ch en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020, tiene la
D‘a"ﬂ a; "‘a‘ ul f":z a‘:’“ " Articulo 2.3.4.1.1. Ambito de aplicacio competencia, entre otras, de formular, dirigir y coordinar politicas, programas y regulaciones en materia de
ioctora Regulacion Agua y Saneamiento - | Articulo 234 ito de aplicacién ’ , o izadse® on of “ARTICULO 2.3.4.1.1.1. Defi e agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion; razon
on el fin de dar mayor claridad, sugerimos que se adicione el concepto de “4reas no municipalizadas” en el A efiniciones”. En la poriacua a defnicn el coneptoderea o municipalzada, poresar lacionadaco s
diana gutierrez@epm.com.co ley 388 de 1997 no existe este término. No s claro a que se refieren con esta designacion y sin una definicion expresa se podrian generar tomitorial. ng 68 e este Ministerio, Asimismo, y
2 1611172021 frente a su aplicacion. No Aceptadaen atencion al principio de unidad de materia, no es definiciones que no
 Juan David Peria Alvarez PROPUESTA directamente relacionadas con el objeto del instrumento normativo a expedir.
juan.pena.alvarez@epm.com.co Adicionar definicion de *areas no municipalizadas”. Adicionalmente, y considerando lo dispuesto en el paragrafo 2, del articulo 3 de la Ley 1176 de 2007, se
2justo el texto incluyendo las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainiay
Vaupés los cuales tienen asignacion especial dentro de los recursos del SGP-APSB.
Diana Cataling Gutiomes Chavera [Efinciso 1 del articulo 2.3.4.1.1.1. de Decreto 1077 de 2015, define e Aporte soidario como: * Es /a
D o e amionto - diferencia entre el valor que se paga por un servicio piblico domiciliario y el costo econdmico de
oy e e guay Articulo 2.3.4.1.1.1. Definiciones Aporte Solidario referencia, cuando este costo es menor que el pago que efectia el usuario o suscriptor.”
clona gutmaz@spm.com.co Se sugiere incluir la expresion “aporte solidario o contribucién", toda vez que la norma hace referencia a contribuyentes para referirse a los agentes que Con base en lo anterior, el instrumento normativo, se referira a aporte solidario en su articulado, razén por
" 161112024 9 P pagan este rubro, No Aceptada| @ €Ul 10 se encuentra pertinente usar un termino adicional, que pueda generar confusiones en los|
Ptada| estinatarios de la noma.
PROPUESTA
Juan David Pefia Alvarez s .
Juon oona alvares @spm com co Aporte solidario o Contribucion: Es la diferencia entre el valor que se paga por un servicio pablico (...)
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2. . Definiciones  Consumo basico
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - |El término eanidad miimée o ura huova expresion respecto a la versién anterior y puede llegar a interpretarse como un minimo vital o cantidad minima
EPM que siempre debe proporcionarse. Se sugiere eliminar o buscar un término semejante.
diana gutierrez@epm.com.co Se ajusta a la definicion en el proyecto de decreto conforme o sefialado en el articulo 2.3.4.1.1.1 del
25 16/11/2021 Ademas, de acuerdo con la Resolucion CRA 750 de 2016, el consumo basico es aquel que salisface las necesidades esenciales de una familia, el cual es |Aceptada | pacste 1077 do 2015, proye .
aiferente entre tres altitudes promedio (por encima de 2.000, entre 1.000 y 2.000 y por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del ma)
Juan David Pefia Alvarez
uan.pena.alvarez@epm.com.co PROPUESTA
Consumo basico: Es la cantidad minima que se destina a satisfacer las necesidades (...)
Articulo 2. 1. Definiciones Usuario o suscriptor contribuyente:
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - [Se sugiere ajustar Ia redaccion para mejor comprension.
EPM
diana gutierrez@epm.com.co 4Quién faria los porcentajes en las “4reas no municipalizadas? se sugiere completar o incluir en algin aparte del decreto 0 se incluye el término agente contribuyente, sin embargo se ajusta la redaccion resaltando que los
2 16/11/2021 No Aceptada usuarios contribuyentes son personas naturales o juridicas pertenecientes a los estratos/usos

Juan David Pefia Alvarez
juan.pena alvarez@epm.com.co

PROPUESTA
Usuario o suscriptor son agentes los usuarios (personas naturales o juridicas perteneciente a los estratos 5 y
6); y no residenciales, (usuarios comerciales e industriales, pequefios productores y grandes generadores), que estén en la obligacion de pagar un
sobreprecio como aporte solidario, en a factura del servicio publico, de acuerdo con los porcentajes que file la asamblea departamental o concejo distrital o
municipal respectivo.

correspondientes




Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento -
EPM

diana gutierrez@epm.com.co

Articulo 2.

2. Paragrafo

Debido a que pueden ser diferentes esquemas diferenciales, se sugiere Ia siguiente redaccion "o de cualquier esquema diferencial de prestacion”

Se acepta la observacion, articulo 2.3.4.1.1.2 del prayecm de
decreto que seran beneficiarios e subsidio los usuarios de esquemas diferenciales en los térmi

27 16/11/2021 Aceptada |establecidos en el articulo 2.3.7.2.3.1. del Decreto 1272 de 2017 y para pilas publicas, de acuerdo con o
PROPUESTA dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2.3.7.1.2.2. del Decreto 1898 de 2016. (Estos Decretos se
Juan David Pefia Alvarez Los suscriptores y/o usuarios de pilas publicas o de cualquier esquema diferencial de prestacion, seran beneficiarios de subsidios equivalente al otorgado al encuentran compilados en el Decreto 1077 de 2015)
uan.pena.alvarez@epm.com.co estrato uno (1),
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacin Agua y Saneamiento - i Se acepta teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 97 de la Ley 142 de 1994, asi: *(.)En todo
Articulo 2.3.4.1.1.3. Parégrafo * )
EPM y . caso, I0s costos de conexion domiciliria, acometida y medidor de fos estratos 1, 2y 3 podran ser
Glana.gutierrez@spm.com.co En concordancia con los términos en los que se refiere en el primer y segundo parrafo del articulo, sugerimos adicionar:(..) conexién domicliara, cublortos por of municipio, of deparamento o 13 nacion a (ravés e aporios presupbostales para
28 16/11/2021 acometida y medidor. Aceptada |financiar los subsidios oforgados a los residentes de estos estratos que se beneficien con el servicio y,
de existir un saldo a favor de la persona prestadora del servicio, se aplicarén 0s plazos establecidos en
Juan David Pefia Alvarez Jauboidiel a o " i2ac o s aportes d 6n domici R el inciso anterior, los cuales, para los estratos 1, 2 y 3, por ningin motivo serén inferiores a tres (3) arios,
ion pena aivarez@epm com co 1 todo caso los recursos de aportes solidarios no podran ser utiizados para financiar los aportes de conexion domiciliaria, acometida y medidor. aIvo por romunGa oxprosa dof usuariof.)
Articulo 2.3.4.1.2.4. Naturaleza de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI) para los servicios publicos de acueducto,
il se
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
"
Diroctora Regulacion Aqua y Saneamiento - |12 constituién de los FSRI de orden les alas asambleas Ia redacci6n para complementar
en este senti
2 181172021 diana.gutierrez@epm.com.co Del texto orginal se eimin el término "especiales" para las cuentas donde se manejan [0s recursos de los FSRI. Genera preocupacién que dicho cambio | o |Se realizar el ajuste en el nstrumento nommaiivo
pueda tener incidencia en la categoria presupuestal de la cuenta y que con ello se pierda la prioridad en la destinacién de los recursos. Sugerimos adicionar | AP
 Juan David Peria Aarez nuevamente dicho término.
uan.pena.alvarez@epm.com.co PROPUESTA
Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos que, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, deben constiir los concejos
municipales y distrtales y las asambleas departamentales, seran cuentas especiales dentro del presupuesto y la contabilidad de los distritos, municipios, y
departamentos, a través de las cuales se hara el manejo contable y presupuestal de los recursos que ingresan al mencionado fondo,
Diana Catalina Gutierrez Chaverra " . o bl .
Directora Regulacion Aqua y Saneamiento - |Articulo 23.4.2.7. Contabilidad interna de las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
En concordancia con el inciso segundo del Articulo 2.3.4.1.2.7, consideramos que hace fala las sumas recaudadas por concepto de subsidios.
2 161172091 | SuteTez@cpm.com.co Acoptada | S© 163172 e auste en o instrumento nomativo.
PROPUESTA
Las personas prestadoras de los senvicios piblicos de acueducto, alcantarilado y aseo deberén llevar cuentas detalladas en su contabilidad de las sumas
Juan David Pefia Alvarez
o pona.sharoz@epm com.c0 recaudadas por concepto de aporte solidario, subsidios y de las recibidas por transferencias de otras entidades, con destino a los Fondos de
Juan.pe P Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, asi como de su aplicacion.
Articulo 2. 1. Informacién a la comunidad
Informar a la comunidad sobre la destinacion de los recursos previstos para subsidios el pago deberia ser responsabilidad de los entes teritoriales, puesto
que son ellos los responsables de administrar los FSRI y de efectuar el pago a los prestadores. Carece de sentido que esta responsabilidad recaiga en el
prestador.
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Por ofro lado, esta informacién se carga al SUI y al imponer al prestador la obligacion de reportar en medios escritos de amplia circulacion local y con una 5 de sefalar que en el articulo 53 de a Ley 142 de 1994 establecid Ia obligacicn a Ias entidades
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - | periodicidad mensual, conduce a incurrir en ineficiencias administrativas. Con dicho cargue, el prestador ya esta cumpliendo con lo establecido el articulo 53 encargades G pretr o senio piblce domiiaro de iormarpeccamente s ulzacionaue
EPM de la Ley 142 de 1994, el cual no precisa que deba hacerto directamente a a comunidad. Adicional a esto, tales publicaciones generan costos importantes Soron o los subs ool ol decreto 565 de 1996 y compiiade en
diana gutierrez@epm.com.co que se podrian omitr. aiodo .3.4.15.17 oo et 1077 a6 2075, Sorre anterior, no se acepta la opcidn propuesta, por
31 16/11/2021 No Aceptada
cuanto el comentario sugiere la publicacion por parte de las entidades teritoriales.
Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos eliminar. De no ser posible, proponemos Ia opcién de que se puedan usar las paginas web. Esto teniendo en 9 P porp
o DekPafia Akersz cuenta que el articulo 53 de la Ley 142 de 1994 no indica que deba hacerse en medios escritos de amplia circulacion local Se aclara que la publicacidn de acuerdo con lo establecido en ef proyecto de decreto es anualy no
[Juan.penaalvarez@epm.com.co PROPUESTA mensual como se sugiere en el comentario.
Opcion 1: Eliminar
Opcién 2: Los departamentos, distitos o municipios Las-personas-prestadoras-de los-semicios-publicos. de-acueductor alcantarilado-y-aseo, deberdn
informar a la comunidad de manera precisa, a través de medios escritos de amplia circulacion local o en su pagina web y en el mes de febrero de cada afio,
Ia utiizacion que dieron a los subsidios presupuestales en la vigencia anterior, segin Io previsto en el articulo 53 de Ia Ley 142 de 1994. (...)
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - W . En el articulo 2.3.4.1.2.11 del proyecto de decreto se lista la informacion que la persona prestadora debera
EPM 2.3.4.1.2.11. Informacién a la comunidad. publicar a la comunidad, en atencién a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994. Respecto al
diana. gutierrez@epm.com.co . contenido del literal ir) se debe tener en cuenta que alli se debe informar el valor total facturado por
3 161112024 (.. Ellteral il se repite en el ii. Sugerimos eliminar el repetido y ajustar la numeracion No Aceptada |concepto de aportes solidarios mientras que el iteral i) corresponde al valor total recaudado, de los aportes
solidarios.
Juan David Pefia Avarez PROPUESTA . ,
juan.pena.alvarez@epm.com.co iminar iteral i y ajustar numeracion. Por o anterior no procede el ajuste sugerido.
Articulo 2.3.4.1.2.11. Informacién a la comunidad.
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - |Con el fin de dar claridad sobre la aplicacion del numeral iv, es necesario que se defina a partir de qué momento se considera que existe *cartera* en So ajusta a redaccion del fteral iv) del ariculo 2.3.4.1.2.11. del proyecto de decreto, con el fin de aciarar
[ autener@epmcom co aportes solidarios, es decir, desde que incumpla el primer pago, cuando se suspende o cuando se corta el servicio. que el valor que debe ser publicado corresponde a los valores no pagados, en el literal iv) el cual quedara
8 asi:
33 [ 1611172021 PROPUESTA Aceptada
Juan David Peria Atvarez (...) Para estos efectos, cada persona prestadora debera precisar el informe que publique la siguiente informacién{(...) iv) Valor total pendiente de pago por aportes solidarios, en cada periodo de facturacion, discriminado por
usuarios de los estratos 5, 6 y usuarios no residenciales, cuando sea el caso.
juan pena.alvarez@epm.com.co iv. Valor total de cartera, en cada periodo de facturacion, correspondiente a aportes solidarios pendientes de pago por los usuarios de los estratos 5, 6 y no Y
residenciales, cuando sea el caso.
Complementar con definicion de cartera sobre aportes solidarios....)
Diana Catalina Gutierrez Chaverra 2.3.4.2.1.1, Ambito de aplica Al respecto, vale la pena recordar que de con formidad con lo dispuesto en el numeral 5.1 de la Ley 142 de
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - |23:4:21-1: . 1994 la responsabilidad de asegurar la prestacion de los servicios publicos domicilirios recae en los.
e Conidarsencs e heos ala el  los departamentos. Asf mismo a quien cumple esa uncién en las "reas no municpalizadas” i es una enfidad oo, sterdo g o dparani s corspande ncites de s i (st
diana gutierrez@epm.com.co S‘ rente alos 993"""‘?"‘“* Ley 142 de 1994). Por lo anterior no se incluye en el primer inciso del articulo 2.3.4.2.1.1
34 16/11/2021 PROPUESTA Y Aluster No Aceptada |departamentos como responsables de garantizar la prestacion eficiente de los servicios. pubhms
Juan David Pefia Alvarez La fa que bieceend e o 2 o B e o o B e o B Sin embargo, teniendo en cuenta el paragrafo 2, del articulo 3 de la Ley 1176 de 2007, se incluye un
ion pena aivares@epm.com co aseo, que operen en drea urbana o rural, y a los departamentos, distritos y municipios en su condicion de responsables de garantizar la prestacion eficiente paragrafo con o fin de sstablecer que la metodologia contenida en el a seccién 1 el capito 2, aplica a
e los senvicios pablicos. los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés en sus dreas municipalizadas.
Articulo 2.3.4.2.1.2. b) Proyeccion de subsidios
Diana Catalina Gutierez Chaverra A pesar de que la metodologia tarifaria vigente definida en las Resoluciones CRA 688 de 2014 y 825 de 2017, ambas compiladas en la Resolucion CRA
Dirocorn Regulaskin Agiay Samaaionto - | 143 88 2021 sioatanko pars sceduco com paa lanlalads, s i esuclanson clersales pers e sendi
oo eg \guay Por otro lado, no es clara la discriminacion por uso, dado que los. de suscriptores
5 " Por o anterior, sugerimos ajustar la redaccion.
iana.gutierrez@epm.com.co Teniendo en cuenta el que literal b) del articulo 2.3.4.2.1.2. corresponde a la metodologia para la
3 1611172021 PROPUESTA Aceptada | egtimacion de subsidios se realiza el ajuste propuesto.
 Juan David Peia Aarez iﬁn‘l'é]mi."cii Jos montes (:::a::s;go::::r:;d{ée{::z 21 suma d ossubsidos a asgnar, de acuerdo con os porcenajos aprobados por ol espectivo
Juan.pena.alvarez@epm.com.co Para los servicios de acueducto y alcantarillado:
V. Tarifas resultantes de la aplicacion de la metodologia tarifaia vigente, discriminando el cargo fjo y cargo por consumo por servicio y estrato y-uso, asi
como los porcentajes de subsidios aplicados. (SFT)
Articulo 2.3.4.2.1.2. b) Proyeccin de subsidios:
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y sik t del 10 es claro el propdsito de la discriminacion por uso. Sugerimos revisar y ajustar.
EPM
diana m A Teniendo en cuenta el que lteral b) del articulo 2.3.4.2.1.2. corresponde a la metodologia parala
36 | 16/11/2021 La proyeccién de los montos totales correspondientes a la suma de os subsidios a asignar, de acuerdo con los porcentajes aprobados por el respectivo |AcePtada | agtimacion de subsidios se reaza el auste propuesto
concejo municipal o distrial, con la siguiente informacion
Juan David Pefia Alvarez
juan pena.alvarez@epm.com.co Para el senvicio publico de aseo:
1l Tarifa final al por estrato, uso; pequefios y grandes generadores de residuos sdlidos.
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2.3.4.2.1.2. ¢) Para la determinacion del balance
Dipectora Regulacion Aguay Saneamient - g, g1 artculo 2.3.4.1.2.5. del Decreto 1077 de 2015 se indica que los prestadores deben informar a a Secretaria do Hacienda o ien haga sus veces el
diana gutierrez@epm.com.co monto a subsidiar. Sugerimos mantener unidad de criterio respecto a las fas que deb 0 de informacion El Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos es una cuenta contable y presupuestal y por tanto su
a7 16/11/2021 PROPUESTA Aceptada | registro y control debe estar a cargo de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, por o cual se
i procede a realizar el ajuste.
"u“;" De::daf,:ﬁ’;gf::z omco En caso de déficit, las personas prestadoras del drea urbana y rural de los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo, presentaran la solicitud del
Juan.pe P monto requerido para cada senvicio al alcalde municipal o distrital, segin sea el caso, por conducto de la Secretaria de Hacienda respectiva o a quien haga
sus veces.
2.3.4.2.1.2. Paragrafo 1
Diana Catalina Gutierrez Chaverra No es claro silo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 146 aplca dnicamente para suscriplores que no cuentan con micromedicién o si también se
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - P g Pl P iptores gf
et puede usar en cualquier caso. ) i
clana gutmaz@spm.com.co De scuerdocon ol seflado: () Cuando(.) durane un periodono sea posile e razonablemente co nsrumentos os consumos (..’ ncs De acuerdo con Io sefialado en el pardgrafo 1 del articulo 2.3.4.2.1.2. del proyecto de Decreto, deberd
38 16/11/2021 confunden los casos donde existe micromedicion. Sugerimos revisar y ajustar el texto, sies del caso. No Aceptada |tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 146 de la Ley 142 de 1994, para efectos de la proyeccion de
PROPUESTA subsidios y para los casos en los cuales no se cuenten con micro medicion.
Juan David Pefia Alvarez .
o pona.sharoz@epm.com.c0 Sin perjuicio de las acciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo de la Senvicios Publicos . por el en
5 las metas de micromedicién previstas en Ia regulacion vigente, expedida por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
para a tnica finalidad prevista en el presente articulo, la persona prestadora de acueducto y/o alcantarillado calculara los consumos proyectados
considerando lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 146 de la Ley 142 de 1994.
|ETarticulo 5.3 de Ia Ley 142 de 1994 establece como competencia de los municipios el “Disponer el
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2. 2. parégrafo 2 otorgamiento de subsidios  los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - : - Pardg! acuerdo con o dispuesto en la Ley 60193 y la presente Ley". Por otra parte, el articulo 9.3 ibidem
establece que el subsidio *debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el valor de la factura que
clona gutmaz@spm.com.co Nors daro o que sucedeia s dospués e os 5 aos ol conceo o ha expedido nuevosfactores de subsidos yconrbudanes. Sugernos mencioner o debe sancelar, conforme a o cispuesto en esta Ley y on 135 Ordenanzas y Acuerdos segun & casor,
39 16/11/2021 expresamente que el prestador podré aplicar los factores aprobados previament. No Aceptada |con Io cual es claro que la competencia de la facion de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios.

Juan David Pefia Alvarez
juan.pena alvarez@epm.com.co

PROPUESTA

Los factores de subsidios y aportes solidarios aprobados por el respectivo conceio distrital o municipal, tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no
obstante, estos factores podran ser modificados antes del témino citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilbrio entre subsidios y
aportes solidarios. Si finaliza la vigencia y no han sido expedidos los nuevos factores, el prestador podra aplicar los previamente aprobados.

corresponde alas administraciones territoriales y sus Grganos, razon por a cual no es posible establecer en
el presente instrumento normativo plazos de aplicacion o porcentajes diferentes a los aprobados en los
acuerdos u ordenanzas (segin el caso).

El objetivo de incluir el paragrafo 2 del articulo 2.3.4.2.1.2. es reiterar lo dispuesto en el articulo 125 de la




Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento -
EPM

diana. gutierrez@epm.com.co

Articulo
El nimero de suscriptores puede variar por servicio. Sugerimos ajustar el texto,

Por otra parte, consideramos que la validacién no se deberia hacer contra la informacion de los estudios de costos, ya que estos emplean informacion de
demanda proyectada a 10 afios (consumos y usuarios), cuya actualizacién no es de autonomia del prestador y, por tanto, pueden presentar desviaciones
frente a los datos reales del momento en el cual se esta haciendo la proyeccion de aportes solidarios y necesidades de subsidios.

En relacion con el comentario recibido, el articulo 2.3.4.2.1.3. del proyecto de Decreto, establece en el
pendltimo parrafo del literal a o siguiente: "Si recibida Ja informacion en mencion, el distito o municipio no
las encuentra satisfactorias o persiste duda sobre la consistencia de la informacion en relacion con el
respectivo servicio, realizaré el analisis del balance entre subsidios y aportes solidarios con base en la

40 | 16117202 En este sentido, sugerimos que los crierios de validacién sean definidos entre las partes, adems, porque previamente estos criterios ya pueden estar | N® A%®Pada | Gitima informacion que sirvio de fundamento para la apropiacién presupuestal de la vigencia anterior, sin
 Juan David Peria Al establecidos en las dindmicas propias entre el prestador y os entes teritoriales. periuicio de poner en conocimiento de la Superintendencia de Servicios Pabiicos Domiciliarios o
uan David Peia Alarez acaecido, para los fines de su competencia
juan.pena.alvarez@epm.com.co PROPUESTA Por lo anterior no se considera pertinente realizar ajustes adicionales.
1. El total de suscriptores y su distribucion por servicio, estrato y uso presentado por la persona prestadora, comparada con: ) la proyeccin de cobertura
del prestador definida en su estudio de costos y tarifas: o, i) el avance en la meta de cobertura del plan de desarrollo municipal o distrital.
(Revisar y ajustar para que sea deinido entre las partes)
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - |Articulo 2.3.4.2.1.3. Literal a
EPM Ver comentario anterior
diana gutierrez@epm.com.co
41 [ 1612021 PROPUESTA Aceptada  |Se realiza el ajuste en el instrumento normativo
2. El consumo proyectado presentado por la persona prestadora, comparado con el promedio anual de consumo de acueducto, vertimiento de alcantarilado
Juan David Pefia Avarez ) toneladas en aseo; a parirde las facturas de cobro de subsidios presentadas en la vigencia fiscal anterior por o prestador, con la inalidad de determinar
juan.pen de esta informacién . con la proyeccidn de suscriptores y su distribucién por servclo, esirato y uso.
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento -
EPM Articulo 2.3.4.2.1.3. Literal b
giana. 0 No 1 Articulo 2.3.4.1.3.12. Sugerimos revisar y ajustar.
a2 |16z Aceptada  |Se realiza el ajuste de Ia numeracién en el instrumento normativo.
PROPUESTA
Juan David Peia Alvarez Ajustar nimero del articulo 2.3.4.1.3.1
juan.pena.alvarez@epm.com.co
Articulo 2.3.4.2.13.Literal ¢
D T e e mionto | Hace falta precisar las asambleas en los casos que esto deba hacerlo un departameno
Dpectora Reg quay Después del texto “conforme lo establecido en el artioulo 125 de la Ley 1450 de 2011", sugerimos adicionar “o aquel que lo modifique o sustituya.” de modo
o gutirroz@opm com co que no sea necesario ajustar el Decrelo 1077 en caso de que el articulo sea modificado o sustiluido,
43 | 162021 PROPUESTA Aceptada  |Se realiza el sjuste el instrumento normativ.
 Juan David Peria Alvarez o Prosertacion y aprobacien o asamblea o del concej o muricpat La distital o municipal debera
e s com co presentar un proyecto de acuerdo del res apropiar en el ara la siguiente vigencia, asi
i e, ot vodear 15 vmersy s s oo scsoris oque eablesslos poreaats g6 Subaios spores sobalon & Acar s 0L iome vanca
y de ser necesario, soliitar la aprobacién del acuerdo que establece los factores de subsidios y aportes solidarios, conforme lo establecido en el articulo 125
s Loy 1450 dl 2011 5 oe aue 1o modicue o cesttoya, (SFT)
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2.3.4.2.1.4. Suscripeién de contrato para asegurar la transferencia de recursos para el pago de subsidios o de superavit de aportes
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - |solidarios.
EPM Hace falta ¢l ‘departamento” en el caso de las dreas no municipalizadas. Se realiza el ajuste en el instrumento normaivo, incluyendo en el &mbito de aplicacién el capituio a los
diana.gutierrez@epm.com.co departamentos que tienen dreas no municipalizadas, asi como un paragrafo estableciendo que en el caso
4 |16z PROPUESTA Aceptada | de las dreas no municipalizadas establecidas en el paragrafo 2 del articulo 2.3.4.1.1. del proyecto
El departamento, distrito o municipio dentro de los primeros treinta (30) dias habiles de cada vigencia fiscal, debera suscribir un contrato con cada persona normativo, el contrato debera ser suscrito entre del departamento y la persona prestadora.
Juan David Pefia Alvarez prestadora de cada uno de los senvicios piblicos de acueducto, alcantarilado y aseo que presten estos senvicios en su jurisdiccion, para asegurar la
recursos para el pago de subsidios o de superavit de aporles soldarios y se establezcan las condiciones para el pago, en ol que se
determine como minimo lo siguiente:
Articulo 2.3.4.2.1.4.
Con el fin de evitar interrupciones en la operacién de los FSRI cuando se venza el plazo para a suscripcin del conirato y no se logre, es necesario 1 atculo 99.8 o fa Ley 142 0 1994 estabiecs, que Ias persanas prootaciorss imaran coratos con 108
adicionar un paragrafo que reglamente expresamente que los prestadores podran aplicar los subsidios y contribuciones que para dicho momento haya Ul y diiios, bara ta ongferencia 06 cubaiios, st por 1 cumh o aiculs 2.9.4.2.1.4. e
aprobado cada municipic, y que, pese a no existir contrato, los municipios estan obligados al pago de los subsidios. Para o cual, los prestadores deberdn royecto to destelo tabloce de manara general 103 T to6 pard o urmpimienta o6 1> cstablocido on o
emitrlas facturas de cobro mensuales correspondientes y cobrar os intereses de mora respectivos que aplican en caso de incumplimiento en el pago. s Loy, docas Ina demoras QU6 a0 dan per 1 SueGTOEIGN 40k MGG,
Diana Catalina Guterres Chaverra Lo nteior,confrmo s dversos conceptos qusa SSPD ha e dondeha efaad que, o 12 Nexstnci ds conao, o o sxoneraa os
Director Regulacién Agua y Saneamiento - | MUNicilos de su deber legal de pagar los subsidios a los prestadores. En stonion a pardgrto 4 propueso, o mporants aclrr quo a meloddoa para o baance do
EPM . ) subsidios y blece realizarse dicho balance, para ofectos de la
o gutierroz@opm com co También es importante que se mencione expresamente que estos recursos, por ser pUblicos son imprescriptibles y que el prestador puede demandar al EeCyocriin e aceon & B o o8 FroeupuUSSTY. B8 Mirn caca voe a1 potoons prastaors presents
45 | 1612021 municipio en cualgquier momento, en caso de que no haga el pego de los mismos. No Aceptada |la factura, lo deberé realizar de acuerdo al balance que se realice en cada periodo de facturacién, por o
PROPUESTA tanto las Variables para dicho balance cambian de acuerdo con los suscriptores, consumos y tarfas, en
Juan David Peia Alvarez 0 , ; ’ consecuencia los valores pueden cambiar y estos deben ser constantemente revisados.
s e <om co Pardgrlo 1. Loscontaos pars ascgurera ansferenia  ecuros podrin sor prorogacos do cominacuerd por s pate, i o ctabecen on
Sumado a lo anterior, en relacién con la propuesta del par4grafo 5, es de sefalar que en el paragrafo 3 del
Pardarto 5 1 conposoroidadalosprimer eina G0 dia hb docada vigenca fsclnosoha suscro ol coniao  personaprestadraaplcard Sriotlo 3.3.4 2.1.4. el DrOYCto 06 cochote, g6 SetoRIReS Qo on o280 05 s s 06 15 Paroo del
los ttimos factores de subsidios la asamblea o municipal haya aprobado. En este evento, la persona contrato, sin justficacién alguna, se niegue a suscribi el mismo, la olra parte deberd informar de esta
prstadora omil fas facuras 46 cobro menausles corespondiontes  cobrar s nteroses do mora roSpocios on cacd d incurmplmiento en of pago. £ Creumstincia  1as onindes competontos e que 56 tomen s mocktas perinentos. No obstante a o
departamento, distrito 0 municipio no podra negarse a tales pagos durante el periodo de inexistencia del contrato. ciacrinain der contrlo, no 66 6bioe parm s 16 5o realoe 8 bago 46 SUBEIOE
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales respectivas que en cualquier momento pueda emprender la persona prestadora en contra del
departamento, distrito 0 municipio para obtener el pago de los subsidios, los intereses de mora causados y demés perjuicios que acredte.
Articulo 2.3.4.2.1.5. Presentacién de facturas para el cobro del déficit de subsidios. Respecto la periodicidad para presentar la factura se realiza el zjuste en el proyecto de decreto para que la
factura se presente al inalzar el periodo de facturacién o en el plazo que se convenga en el contralo que
No es claro cul s la periodicidad con que se debe presentar Ia factura, ¢al final de cada anualidad, después de cada periodo de facturacién o cuando se o suacrion para I rensioroncia o subeKIEn plazoq o d
Diana Catalina Gutierrez Chaverra haga el balance? se sugiere precisar en el texto, y adems indicar, que dicha factura se enviard asi no exista conirato celebrado entre el municipio y el
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - |prestador.
EPM En relacion con la certificacion del auditor externo de gestion y resultados o, en ausencia de éste, del
diana. m eliminar el requisito de certificacién del auditor externo, el representante legal o el contador dado que esto significa tramites adicionales representante legal y contador de I persona prestadora qub Gebe acompaiar 1 factura de cobro de los
a6 | 16112021 para el prestador que no son necesarios y que ademés hace més compleja la operacién de los FSRI Aceptada | e I coriiteacion e auciter xtmo 0 sontacr. pero se mantions I corticacon del
_ representan legal como documento soporte que permita al municipio o distito validar el balance con la
Juan David Pefia Avarez PROPUESTA ) ) ) informacion que acompaa la factura,
juan.pena.alvarez@epm.com.co Las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto, alcantarilado y aseo en cada distrito o municipio de su operacian, presentaran la factura
electenica para fcobro del déficit de subsidios (4 perioicia) asi no exista conttocelebrado enre f municpio € prestador o con i bien a suscripcion del contrato es obligacin de la entidad tertorial y de Ia persona prestadora de 1os
-en-ausencia de-éste; d legaly-contador de-la- .+ en laque servicios piblicos, dicha situacion no es impedimento para que en ausencia de este, no se pueda realizar
ol los datos 3 ue s rfers el igulents e ol pago de los subsidios
Diana Catalina Guterres Chaverra Articulo 2.3.4.2.1.6. Verificacién de facturas por parte de loa distritos o municiplos En relacion con la certificacion del auditor extemno de gestion y resultados o, en ausencia de éste, del
) representante legal y contador de la persona prestadora que debe acompanar la factura de cobro de los
Diectrs Rehacit Aguay Saneamint | o crliacion s aulor o con s et zoones defomackn or s o s pretadres,goners s (s, sy f o SuDeIi16, 55 remizs i alosta o o natuments nommate etkando sl sudtor exiomo do gen y
resultados, asi como al contador, manteniendo como documento soporte la certfcacion susciita por el
diana gutierrez@epm.com.co En el informe mensual se anexa toda la informacion requerida sin necesidad de expedir una certiicacion del auditor extero. ropresontunts lega. o cual parmilin al mnicpio o ot valdar of iance con I Informackon de
a7 |1eniizoz1 Sugerimos eliminar este requerimiento para la enirega de la factura a los municipios. No Aceptada .
acompafia la factura.
san D Pona Ararez PROPUESTA Lo anterior con el fin de darle transparencia al proceso de pago de subsidios teniendo en cuenta que este
uan.pena.alvarez@epm.com.co Los dtios o mricipo e e s fcturs or pate de s persons restdors e s seospibico d susdct,skanalado seo e realiza con recursos pblicos y que para a venficacion del balance por parte de las entidades
deberdn verifcar dokaudiior ausoncia-do-Seter logaly-dekcontador: or-1a-g territoriles, faciita el proceso y garantiza la verificacion objetiva de las facluras.
Sohas e st poods faetrado siguiente informacion:
[Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - | sicylo 2.3.4.2.1.6. Verificacion de facturas por parte de los distritos o municipios
Puaden s cfrencias onte ol imero do Suacibtores do aoseducto y acantantdo.
diana gutierrez@epm.com.co
4 | 16112021 PROPUESTA Aceptada  |Se realiza el sjuste propuesto en el instrumento normativo.
 Juan David Peria Alvarez () 1. Totl o susttoros faturadospor s, sty us. Para o seniciopibico doaseo, aicinsl o antrr, dberd ndicara tarfa il f
juan.pena.alvarez@epm.com.co mero de suscrip i pequefios y grandes generadores(...)
Diana Catalina Gulierrez Chaverra
Divectora Regulacion Agua y Saneamient® - |5 3.4.2.1.6. Verificacion de facturas por parte de los distritos o m
En concordancia con Ia definicion de usuario o suscriptor contribuyente, se sugiera ajustar este articulo
diana gutierrez@epm.com.co
a9 |1en1i2021 PROPUESTA Aceptada  |Se realiza el ajuste en el instrumento normativo
 Juan David Peria Alvarez ()2 Elcansumo s)ubsldlada para los estratos 1, 2, 3;y para los estralos y-usos usuarios o suscriptores conlribuyentes la informacion del consumo y
juan. penaalvarez@epm.com.co
|Diana Catalina Gutierrez Chaverra
2;‘;‘““’3 Regulacion Agua y Saneamiento - |5 3 4 5 4 6. Verificacién de facturas por parte de los distritos o municipios
diana.gutierrez@epm.com.co ;;"g;s’é;ﬁ“a que en el articulo anterlor se indica expresamanta qua ta factura debe ser electrdnica. Se acepta el comentario respecto a la factura electronica, ajustando el articulo anterior (2.3.4.2.1.5). Sin
50 | 1611172021 . ) . . ) Aceptada |embargo no se acepta la eliminacién el término factura, toda vez que sila certcacion o a factura no
(... Sila certficacion que acompafia a factura electrsnica en revision no contiene la informacion anteriormente descrita y a factura no cumple con los cumple con los requisitos legales, puede ser rechazada por la entidad terriorial.
e David Peria Alvarez requisitos legales, el distrito o municipio procederd a rechazar Ia factura dentro de los tres (3) dias habiles siguientes después de haberta recibido por parte .
s e <om co de la persona prestadora, para la que corrja y vuelva a presentarla. En caso contrario, se entenderd aceptada la factura por parte de la entidad terrtorial.
Diana Catalina Gulierrez Chaverra
gg;"“’“ Regulacion Aguay Saneamiento - |, erimos adicionar el termino para objetar facturas, el cual es de 3 dias habiles conforme con el articulo 773 del Cédigo de Comerci
diana gutierrez@epm.com.co
51 16/11/2021 PROPUESTA ) ) Aceptada  |Se realiza el ajuste propuesto en el instrumento normativo.
) Una vez verificada toda la informacion entregada por la persona prestadora, el distrito o municipio podré objetar la factura presentada denro de los lres
- (3) dias habiles siguientes a su recibo, informando por escrito los moivos el rechazo. La informacion que no haya sido objetada por la entidad territorial se
Juan David Pefa Alvarez entenderd aceptada y la persona prestadora podrd presentar nuevamente la factura corregida, junto con los anexos definidos en el presente articulo.(...
juan. penaalvarez@epm.com.co plada y la persona p podré p gida. P
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2. Pago de déficit de subsidios a las personas prestadoras.
Direcora Regulacion Agua y Saneamiento - [(71E4IS %5021 22
EPM
diana gutierrez@epm.com.co
PROPUESTA s
e realiza el sjuste propuesto en el instrumento normativo.
52| teni0ze Una vez realizada la vrlfcacion de las facturas por parte de la entidad terriorial de que trata el articulo 2.3.4.2.1.6. del presente capitulo, la entidad territorial| A°€P242 juste pro
Juan David Peria Alvarez debera realizar Ia transferencia de recursos para el pago de subsidios a a persona prestadora del sevicio publico, en un plazo maximo de treinta (30) dias
o o soares o com co habiles, contados desde la fecha en que Ia entidad prestadora radique la factura a cargo del distrito © municipio, de acuerdo con lo establecido en el articulo
! 99, numeral 99.8, de la Ley 142 de 1994.
Diana Catalina Gutierrez Chaverra Asticulo 23.42:1.7. Pago o déiit o subsidos  as porsonas prestadoras,
Directora Regulacién Agua y cuales son los intereses de mora que aplican, puies Unos municipios interpretan que son los ciies y otros que son los
;:r”"‘a autierez@opm com co comercise Y S moni & dleent. En atencion al comentario, es importante sefialar que el articulo 2.3.4.2.1.4. del proyecto normativo,
establece que el contrato de transferencia de subsidios que suscrita la entidad territorialy la persona
53 | 1en1202 PROPUESTA No Aceptada | restadora, debera definir enire olros aspecios, os intereses moralorios aplicables.

Juan David Pefia Alvarez

(..) Para asegurar la de los recursos destinados a cubrir el déficit de subsidi de la tesoreria de la entidad teritorial, ésta deberd
cefirse al plazo de pago previsto en esto artiulo, sin que pueda jusiiicarse un aplazamiento del pago en funcion de disponibidades do caja

al monto total de la factura. El incumplimiento de este plazo generara el pago de intereses de mora (civiles o
comerciales) a favor de la persona prestadora, de acuerdo con la normatividad vigente al respecto.

Por o anterior, no se encuentra pertinente dejario definido en el instrumento normativo.




Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacién Agua y Saneamiento -
EPM

diana gutierrez@epm.com.co

Articulo 2.

Parégrafo 1.

No es claro el proposito de la certificacion. Por otro lado, consideramos importante que se precise el plazo con el que cuenta la SSPD para expedir e
certficado, con el fin de que no se retrase la gestion que el prestador deba hacer con este. Sugerimos que sea quince (15) dias habiles.

El objetivo de la certificacion que se debe solicitar a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, no es otra que Ia de proveer a las personas prestadoras la informacion necesaria para dar
aplicacion a lo sefialado en el articulo 2.3.4.3.1.1, en cuanto a que los prestadores atiendan, como minimo,
el veinticinco por ciento (25%) de los suscriptores residenciales de cada uno de los distritos o municipios

o

54 [ 16/11/2021 PROPUESTA No Aceptada |que hacen parte del sistema interconectado.
 Juan David Peia Aarez Lo persoas presadcras alon sarvicios de acusduco  sleanarlso deberén salor or e it vz, caioasn ala Supsrilenendi da Sankion Respecto al plazo sugerido para atender o requerimiento por parte de la SSPD, es perlinente sealar que
ion pena aivarez@epm.com co Pkoas Domleics daf e o siscilrss rsicenciies siandidosen s munlolos s hacen prts del e nlatconectsdo, uendo o sl o términos de respuesta se entienden los establecidos en fa Ley 1785 de 2015, por 1o cual 1o 56

cn a oralidad del diatio o un sistema de Senicios Pdblicos Domiciliaios tendra un plazo de quince considera pertinento incluifo

(15) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud para expedir el prhi

Articulo 2.3.4.3.1.1. Paragrafo transitorio. Es importante recordar que la propuesta del proyecto de decreto, busca reducir los problemas en la
Diana Catalina Gutierrez Chaverra aplicacion de la metodologia para la determinacion del equilibrio, con el fin de que se garantice el fin Gtimo
Directora Regulacion Aqua y Saneamiento - |41 aue el mecanismo de Ia bolsa sea aplcable solo hasta el 31 de diciembre do 2029, se debe garantizarla vigiancia y &l montoreo anual de los recursos, (e Ia misma que 65 ol asegurar que 6l monto total e as diferentes clases de conibuciones sea suficients
oo municipales por parte el Ministerio y garantizar que sean suficientes para cubrir el déficit del mercado y no poner en riesgo los ingresos del prestador. para cubrit &l monto total d 06 subsidios que se otorgaen en cada municpio o disito,y se mantenga el

55 161172091 | SuteTez@cpm.com.co Antes de eliminarse el mecanismo de bosa se debe garantizar que todos los municpios que pertenecen  dicho mercado fengan fecursos sufclentes para. |\ ac ooy equiiorio

pagar sus propios déficits. Ahora bien, es pertinente sefialar que el pago de los subsidios a las personas prestadoras de los servicios
Juan David Pefia Alvarez piblicos no es algo potestativo, y se reitera que Ia correcta aplicacion de la metodologia para la
juan pena alvarez@epm.com.co jaindiridiom determinaci6n del equilibrio garantiza que se cuente con los recursos necesarios para cubrir el monto total

sta metodologa serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 2029, una vez se garantice por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrorio que los (e 105 subsidios que se olorguen en cada maniopio o distto, por cuanto obedece al rabajo coordnado

recursos son sufcientes para cubri el déficit del mercado, cuyo ambito de operacién comprenda varios municipios y/o distitos y se monitoree el pago ente 1 entidad terrtorial y Ia persona prestadora,

oportuno de [Posterior a esta fecha, se podré dar aplicacion a la metodologia establecida en el articulo 2.3.4.2.1.2. del presente capitulo,
Diana Catalina Gutierrez Chaverra . N o . -
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - | ATiculo 2.3.4.3.1.2. Distribucién de aportes solidarios en el ambito de operacion.

Después del texto “conforme o establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 201", sugerimos adicionar *o aquel que lo modifique o sustituya.” de modo
iana gutierrez@epm.com.co que no sea necesario ajustar el Decreto 1077 en caso de que el articulo sea modificado o sustituido.

56 16/11/2021 Aceptada | Se incluye la propuesta sugerida en el proyecto de decreto.

PROPUESTA
 Juan David Pefia Alvarez Las personas prestadoras cuyo mbito de operacidn comprenda varios municipios y/o distritos en los téminos antes sefialados, conformaran una bolsa
juan. pena.alvarez@epm com.co comin de recursos para el otorgamiento de subsidios tarifarios, con las sumas provenientes de la aplicacién de los factores de aporte solidario minimos,

establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 0 aquel que lo modifique o susttuya. Los recursos obtenidos se destinaran a cubrir los subsidios en

el ambito de operacién del orestador.

‘Al respecto, se aclard que el Minsterio de Vivienda, Ciudad y Tertlorio — MVCT, en virlud de o establecido

Diana Catalina Gutierrez Chaverra Articulo 2. 2. Paragrafo 1. en el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011  tiene la competencia, entre otras, la de formular, dirigir y
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - ococrdiar poltcs, progrartas  reguiciones sn st d agua bl y saneaento bésics, ! camo
EPM El término "mercado” no ha sido definido. Sugerimos reemplazar por "rea de prestacion " o "ambito de operacién" del municipio como se ha indicado los normativos para si raz6n por la cual, Ia definicion del concepto de area
diana o este articulo, o municipalizada, por esta relacionad con fas competencias do organizacion adminitraiva tertoral, ng

4 16/11/2021 No Aceptada [es competencia de este Ministerio. Asimismo, y en atencion al principio de unidad de materia, no es|

PROPUESTA posible establecer definiciones que no se encuentren directamente relacionadas con el objeto del
Juan David Pefia Alvarez i después de efectuada la anterior isroucion, se présentaran superds para alguno(s) de as éreas de presiacion que en cada disrio o urico instrumento normativo a expedir.
juan.pena.alvarez@epm.com.co atiende el prestador, dichos recursos seran devueltos a la bolsa coman, para repetir la e trata el
Tos distios © municipios qus ai resantan GBI, 103 uales soran dtibuided on proporcén a1 aports el de cad pos municiplo ala boisa Aat miruo on e safar sl padgrek mencionado se st 1 dspusstn s f Decrstn 4524 o
comin Decrelo 1077 de 201
Diana Catalina Gutierrez Chaverra i
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - | A7ticule 2:3.4.3.1.2. Parégrafo 2.
EPM En todo el decreto se refiere a *aporte solidario". Sugerimos mantener el mismo término.
diana gutierrez@epm.com.co o i
58 16/11/2021 PROPUESTA Aceptada | Se ajusto el término en el Paragrafo 2 del articulo 2.3.4.3.1.2.
 Juan David Peria Alvarez En el evento que las sumas por aporte solidario resulten superiores a las necesidades méximas de subsidio de los usuarios atendidos por la persona
prestadora en su ambito de operacion, el saido deber girarse a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos de los distrito o municipio que
iuan.pena alvarez@epm.com.co conforman el Ambito de operacién de la persona prestadora, en forma proporcional al monto del aporte solidario generado en cada uno de los distritos o
municioios.
Diana Catalina Guf haverra
Eg;‘w” Regulacion Agua y Saneamiento - | articylo 2.3.4.3.1.3. Esfuerzo local para el otorgamiento de subsidios.
diana.gutierrez@epm.com.co Hace falta los departamentos El articulo 2.3.4.3.1.1. que establece el 4mbito de aplicacién del proyecto de decreto no incluye a los
59 | 161172021 No Aceptada por tanto no es posible acoger el comentario propuesto.
- PROPUESTA
[Juan David Peffa Alvarez Los departamentos, distritos o municipios podran recurrir a las fuentes adicionales de recursos para subsidios, sefialadas en el articulo 100 de la Ley 142
luan.pena.aivarez@epm.com.co de 1994 y el Articulo 2.3.4.1.3.1 del presente capitulo, sujetandose en todo caso a la metodologia establecida en el Capitulo 3 del presente Titulo 0 a la
norma aue lo modifiaue o adicione:
Diana Catalina Gutierez Chaverra |Earticulo 2.3.4.3.1.1._que establece el ambito de aplicacion de la metodologia para la distribucion de
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - recursos provenientes de aportes solidarios en municipios y distritos que cuenten con personas
Articulo 23,4314, 2. prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado que atiendan a mas de un municipio o distrto, no
iana.gutierrez@epm.com.co -343.14.2. incluye a los departamentos, por tanto no es posible acoger el comentario propuesto.

60 1611/2021 Hace falta el departamento. No Aceptada

Juan David Pefia Alvarez PROPUESTA
El disito o muniipo de manera conjunta con as personas prestadoras, debard acordar altemativas paa ajstaros subsidos en a
respectiva viaencia. de acuerdo con la e recursos. en los i el oresente Decreto
Diana Catalina Gutierrez Chaverra
Directora Regulacion Agua y Saneamiento - | Articulo 2. Pago de déficit de subsidios a las personas prestadoras. El itimo inciso del articulo 2.3.4.2.1.7. establece que en caso de que el municipio no realice la
transferencia de los recursos por concepto de subsidios dentro de los plazos establecidos, los intereses de
diana gutierrez@epm.com.co Es importante que los entes terrioriales asuman la responsabilidad que les corresponda, y no pretendan cubrir las posibles ineficiencias de la mora no podrén ser cancelados con recursos del FSRI, en el cual no solo se cuenta con recursos de
61 16/11/2021 administracién en el pago oportuno del déficit, generando una implicacion fiscal para los funcionarios que manejan el FSRI, si no es del caso. Aceptada aportes solidarios sino también los recursos del SGP-APSB destinados para tal fin. En consideracin a lo
anterior, es claro que los intereses de mora, en caso de presentarse, no podran ser cancelados con

Juan David Pefia Alvarez Se deben generar los incentivos econdmicos para que los entes teritoriales cumplan con la obligacion que tienen por Ley frente a la cobertura de los recursos del FSRI
uan.pena.alvarez@epm.com.co subsidios. El comentario propuesto, ya esta incluido dentro del proyecto normativo.

PROPUESTA

(...) Los intereses de mora causados por Ia falta de pago oportuno de los subsidios, no podran ser pagados con recursos del Fondo de Soldaridad y

de Inaresos. v oor tanto. deberén ser cubiertos con recursos propios del distito o municiio

Diana Catalina Gutierez Chaverra ETTnstrumento normativo lene Gomo uno de Sus ObJelvos establecer 105 requisios minmos que 105
Directora Regulacién Agua y Saneamiento - municipios y distritos deben veriicar para determinar el déficit del balance entre subsidios y aportes
EPM § solidarios, por lo que deben contar con informacion entregada por las personas prestadoras como soporte
diana. gutierrez@epm.com.co Conclusiones de la factura para el cobro del déficit de subsidios. Por otra parte, se establecen los aspectos minimos que|

62 16/11/2021 No Aceptada |debe contener el informe a la comunidad que deben presentar las prestadoras de los servicios piblicos de

El proyecto s conveniente para el sector pero requiere ajustes importants lo fas nuevas exigencias a los prestadores acueducto, alcantarillado y aseo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994,
- para garantizar la operatividad de los FSRI
Juan David Pefia Alvarez
juan pena.alvarez@epm.com.co Todo lo anterior con el fin de brindar mayor transparencia al cobro y pago de los subsidios otorgados en los
senvicios de acueducto,
2. DOCUMENTO DE JUSTIFICACION
Las memorias justificativas presentan un diagnéstico realizado por el MVCT sobre la actual situacion en el pais de la asignacion de subsidios, resaltando la
existencia de las siguientes situaciones que hacen necesario realizar una serie de ajustes y actualizaciones a los procesos de planeacion, aseguramiento y
verificacion del pago de subsidios teniendo en cuenta las competencias de las entidades territoriales y la de los prestadores del servicio:
Bases prediales con las de los suscriptores de las ESP.
-Bajo nivel de reporte de tarifas, consumos y suscriptores en el SUI
Deficiencias en los procesos de planeacion de subsidios y aportes solidarios.
-Acuerdos de subsidios vencidos y en algunos casos inexistentes.
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de | -Deficiencias en la determinacion de los consumos (Macro y Micromedicion).
0 411172021 |BOIOtE — EAAB-ESP Demoras en el pago de los subsidios. acoptada | " €Ste pUnto, se recben observaciones de manera general sobre e nstrumento normativo, las cusles se
Gerencia Corporativa de Planeamiento y Dificultades para cuantifcar o establecer los aportes solidarios al SUL P! tendré en cuenta para fortalecer el mismo y serén atendidas una a una.
Control -Incompleta suscripeion de contratos entre los entes territoriales y las ESP.
-identificacion de riesgos en la sostenibilidad del sistema por la asignacion de
subsidios, y su perspectiva defiitaria en el futuro.
a proyeceion de recursos del SGP y la proyeccion de subsidios indican que para el afio 2027 las fuentes de financiacion serdn insuficientes para el pago.
En estas condiciones, el proyecto de Decreto busca abordar estas para planear los porcentajes
de subsidio y aporte solidarios y Ia verificacién de los procesos de presentacion de la factura y cobro de los mismos. Si bien se considera que los objetivos y
problemticas que se buscan solucionar a través del proyecto de Decreto se encuentran consideradas, a continuacion, se presentan en detalle las
colocan a del MVCT por parte de la EAAB-ESP
El articulo 14 de la Ley 142 de 1994 contiene en su articulo 14.31 la definicion de suscriptor: "Persona
natural o juridica con fa cual se ha celebrado un conirato de condiciones uniformes de Servicios publicos”
y en el numeral 14.33 la de usuario: "Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un
servicio puiblico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receplor directo del
servicio. A este Gltimo usuario se denomina también consumidor.”
3.1 Definiciones (articulo 2.3.4.1.1.1) . Por otra parte, en el articulo 89 ibidem, se establece la posibilidad de "dar subsidios a los usuarios de los
Usuario o Suscriptor: El proyecto de Decreto establece una definicién de usuario diferente a la ey que indica *14.33. USUARIO. Persona natural o ostratos 1y 2. lgualmente, definin fas sondiciones para aplcarios al estrato 3+ a su vez el atiouio 99.5
Empresa de Acusducto y Alcantarlado de_|/474122 qu se beneficia con Ia prestacion de un senicio pubiio, bien como propietario delinmuebe en donde ste se prosta, o como receplor directo o a citada Ley sefiala quo "Los alcaldos s concejales tomarén fas medidas qds & cada uno
o oz |Bo60s - EARBESP 2 ancl. & st Otk usuerio 88 denain (i consumior™ pr b e s gl anaran i dato dal Deori, i dleranci rirs cormaspondan para arear en ol presupuesio muniaipal ¥ sjscutar, apropiaciones para subsidiar s
Gerencia Corporativa de Planeamiento y uscriptor y Usuario. . No Aceptada | consumos bésicos de acueducto [y saneamiento basico] de los usuarios de menores recursos ".
Contron Usuario de Menor Ingreso: Se sugiere ajustar la definicién haciendo referencia a “Suscriptor” y no a “Usuario’, asi como especificar que corresponde a un
suscriptor con el cual se ha celebrado un contrato de servicios pablicos, la redaccin sugerida seria la siguiente: En consecuencia, siendo que el usuario es quien "se beneficia con la prestacion de un serviio publico,
“Suscriptor de menores ingresos: Persona natural o juridica perteneciente @ los estratos 1, 2y 3 con el cual se ha celebrado un Contrato bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o com receptor directo del servicio” y que
de Condiciones Uniformes de Servicios Publicos.” los subsidios se deben otorgar a los “usuarios de menores recursos”, la definicién contenida en el proyecto|
de Decreto se ajusta la disposicion de la Ley 142 de 1994 y a la ya establecida en el articulo 2.3.4.1.1.1
del Decreto 1077 de 2015.
Sin embargo, se ajusta la definicion inicialmente propuesta en el proyecto normativo dejando Gnicamente
los usuarios de los estratos 1 y 2, lo anterior teniendo en cuenta el articulo 89 de la Ley 142 de 1994
Se acepta parciamente Ia observacion, aciarando en el paragrafo el articulo 2.3.4.112 el proyecto de
decreto que seran beneficiarios de subsidio los usuarios de esquemas diferenciales en los téminos
establecidos en el articulo 2.3.7.2.3.1. del Decreto 1272 de 2017 y para pilas piblicas, lo dispuesto en el
3.2 Beneficiarios del Subsidios (articulo 2.3.4.1.1.2) paragrafo 3 del articulo 2.3.7.1.2.2. del decreto 1898 de 2016. (Decretos contenidos en el Decreto 1077 de
En el Parégrafo del articulo 2.3.4.1.1.2. del proyecto de Decreto, se plantea que los suscriptores ylo usuarios de pilas piblicas o esquemas diferenciales, 15)
Empresa de Acusducto y G [serdn con subsidios I otorgado en el estrato
Bogoth - EAABESP Respecto a esta consideracion se debe tener presente que la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarilado a través de los esquemas Se realiza el ajuste en el instrumento normativo, en relacion con el estrato de las pilas publicas.
65 41112021 aiferenciales, tienen definidas unas consideraciones ylo requisitos referentes de la definicion de las tarifas y las condiciones de prestacion del senvicio que | Aceptada

Gerencia Corporativa de Planeamiento y
Control

tenga la zona donde se desarrolla el esquema diferencial, por lo que la obligacién prevlsla en e\ Decreto de aplicar subswmas equivalentes al estrato 1, se
debe revisar para asegurar que tenga consistencia con lo previsto en la edida a la fecha.
Adicionalmente, se sugiere establecer que esta consideracion de aplicacion equivalente o es«rala 1, sea Gnicamente uands el ons toiorai no defna fa
estratificacion, asi mismo, hacer referencia en el articulado a “Suscriptores” y no al concepto de “Usuario”




Empresa de Acueducm y Alcantarillado de
Bogota — EAAB-ES!

3.3 Objeto de Sul (articulo 2.3.4.1.1.3)
Sobre el para subsidiar Si bien la alterativa de subsidiar las conexiones domiciliarias no es nueva en la propuesta
del Decreto, se sugiere detallar o establecer los criterios generales sobre c6mo serfa el proceso para subsidiar por parte de las entidades territoriales dichos,
lo anteriorpara responder a preguntas que se podria derivar por parte de las entidades territoriales o los prestadores del servicio al aplicar esta altemativa

com
- LEx\snrén unos topes maximos para subsidiar las conexiones?, o ¢Las entidades territoriales tendran la potestad de definir si pueden subsidiar de forma

- ¢los prestadores del servicio deberan realizar la estimacion de estos subsidios de forma periodica e informarlo a las entidades territoriales?, ¢ Se deben
realizar cobros mensuales o bimestrales a las entidades territoriales, acorde con el esquema de facturacién del prestador, como se tiene previsto parala
liquidacién de los recursos para cubrir subsidios incorporados en la facturacion del servicio?

- (Las entidades territoriales deberan expedir la normatividad referente a como se subsidiaria los costos de conexion y los procedimientos a seguir con los
prestadores para liquidar y/o aplicar estos subsidios?

En caso en que sea potestad de las entidades territoriales definir el esquema a través del cual se subsidiaran los costos de las conexiones, se sugiere dejar
Ia correspondiente

[ET obietivo el proyecto normativo es el defini la metodologa para la asignacion de recursos_para financiar]
los subsidios a la demanda, asi como establecer los puntos minimos para la verificacion del balance de
subsidios y aportes solidarios que permitan a las entidades territoriales validar el superavit o déficit del
balance y en consecuencia realizar el pago de los subsidios o solicitar la transferencia de recursos de
superavit a los FSRI.

Por otra parte, los municipios, - distritos, los departamentos, o la Nacién, tienen la potestad para financiar,
en caso de contar con recursos disponibles, el costo de la conexion domiciiaria, incluyendo la acometida y
el medidor de los estratos 1, 2 y 3, en ejercicio de la posibilidad dispuesta en el articulo 97 de a Ley 142 de
1994, lo cual se constituye en un subsidio directo, razén por la cual no se establece una metodologia paral
tal fin en el proyecto normativo. - En la actualidad no existe una metodologia para la aplicacion del subsidio
a la conexion domiciiaria, pero establecer la misma no hace parte del objetivo del actual proyecto
normativo.

66 A0 | orencia Cerperahva de Planeamiento y precision en el articulo. No Aceptada
Control
PROPUESTA
Sobre I redaccion del articulo
Se suglers jusor 1 redaceion delPardgralo 1 delartculo 2:3.4.1.1.3., haciendo referencia  que s costos de las conetones podrén ser cuberos de
forma parcial o total, con el in dar flexibiidad a las entidades terrtoriales que cuenten con excedentes o capacidad presupuestal para determinar hasta que
montos podrian subsidiar las conexiones
domiciliarias. La redaccion propuesta seria a siguiente:
Parégrafo 1. El costo de la conexién domicilria, incluyendo la acometida y el medidor de los estratos 1, 2 y 3 podrén ser cubertos, parcial o totalmente
por el distrito, municipio, departamento o la Nacién, a través de los recursos incorporados en el presupuesto destinados  financiar los subsidios
torgados a los residentes de estos estratos, que se beneficien con el servicio respectivo.
Se sugiere ajustar la redaccion del Paragrafo 2 del articulo 2.3.4.1.1.3., cambiando la palabra aportes por costos de conexién asi
Parsarafo 2. En todo caso los recursos de aportes solidarios no podrén ser utiizados para financiar los costos de conexion domiciliaria.
3.4 Determinacién del Monto de Subsidios (articulo 2.3.4.1.2.5.)
Empresa de Acueducto y Alcantariladode | Lo ooieara
Bogoté — EAAB-ESP. ’ ; . Se realiza el respectivo ajuste en el instrumento normativo, ajustando el titulo del articulo para incluir los
67 anze2t (¢ Se sugiere ajustar el titulo del articulo de Ia siguiente manera “DETERMINACION DEL MONTO DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS A Aceptada
erencia Corporativa de Planeamiento y ) " hy aportes solidarios.
prssbll RECAUDAR', dado que, en el desarrolo del articulo, se establece que es obligacion del prestador comunicar las necesidades anuales de subsidios y la
estimacion de los aportes a facturar, sin embargo, el itulo del articulo como esta propuesto en el proyecto de Decreto, solo hace referencia a determinar el
monto de subsidios.
3.5 Contabilidad Interna de los Prestadores (articulo 2.3.4.12.7) [ETartioulo 2.3.4.12.7 el Decreto 1077 de 2015, establece que las entidades prestadoras de los servicios|
pblicos domiciliarios deberan llevar cuentas detalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por
E1 control en las cuentas contables detalladas por concepto de aporte solidario aplica nicamente para las facturadas y no para las recaudadas, dado que no ransferencias de otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos,
se maneja una de su aplicacion
Empresa de Acueducto y de de caja sino
8 41112021 |Bogoté ~ EAABESP No Aceptada |ES decir que la actual normativa ya considera la necesidad de llvar ol detale de s sumas recaudadas,
Gerencia Corporativa de y A en este sentido el ajuste propuesto en el instrumento normativo busca dejar de manera explita el recaudol
Control Se propone ajustar la redaccién del articulo asi: por concepto de aporte solidario
ARTICULO 2.3.4.1.2.7. Contabilidad interna de las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Las personas
prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo deberan llevar cuentas detalladas en su contabilidad de las sumas facturadas
por com:spto de aporte solidario y de las recibidas por transferencias de otras entidades, con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
comn do s anleacie
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 3 5 Inlormaclnn ala Com lad (articulo 2.3.4.1.2.11)) Es de sefialar que en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994 estableci6 la obligacion a las entidades|
0 41112021 |Bogoté ~ EAABESP ) ) ) No Aceptada |CIC192028 de prostar 05 senvicios pibicos domicilarios de informar perddicamente la iizacicn que
Gerencia Corporativa de Planeamiento y Sobre el soporte de la informacion a la comunidad La EAAB-ESP considera que la obligacion de informar a fa comunidad contenida en el articulo dieron a los subsidios presupuestales, lo cual fue reglamentado en el decreto 565 de 1996 y compilado en
Control 2.3.4.1.2.11 del proyecto de Decreto, no tiene soporte en el citado articulo 53 de la Ley 142 de 1.994. el articulo 2.3.4.1.5.17 del decreto 1077 de 2015, en donde se establecia la publicacion "a través de|
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de | En efecto, el articulo 53 de la ey 142 de 1.994 en primer inciso, referente a los sistemas de informacion, indica que corresponde a la SSPD establecer los medios de informacién masiva y por lo menos una vez al ano", por lo que no se trata de un asunto nuevo;
70 411112021 |Bogota — EAAB-ESP sistemas de informacion que deben organizar y mantener las ESP para la prestacion de los servicios. De hecho, corresponde al soporte que permitié en su No Aceptada el proyecto normativo establece los puntos minimos que debe tener la publicacién que debe realizar las,
Gerencia Corporativa de Planeamiento y mamento o desarllo de SUl.por o ousl s abigecén de nformir en perkios de ampl i aos suatos sobr ofusode s subsidos personas prestadoras.
Control en los términos definidos en el mencionado articulo,
37 Melodologua parz Determinar el Equilibrio (articulo 2.3.4.2.1.2.
En el literal b) Proyeccion de subsidios, se sugiere ajustar la redaccién del numeral II. Indicando que la proyeccion anual de consumos corresponde a los
Empresa do Acueducloy Acantrladode. [consums que se Teniendo en cuenta que Ia metodologia propuesta en el articulo 2.3.4.2.1.2, literal b), considera en el caso|
B 12021 |Bosota objeto de subsidios (o correspondientes al rango basico). pcoptaga |2 05 senicios de acueduco y alcantarilado la proyeccién de las necesidades de subsidios, es pertinento
Gerencia Corparauva de Planeamiento y ptada que el municipio cuente con la proyeccion anual de los consumos a subsidiar y de los consumos totales.
Control PROPUESTA Por o anterior, se realiza el ajuste en el instrumento normativo
La redaccién sugeria serfa la siguiente:
1l Prove: n anual de consumos subsidiados (Consumo bésicos) para cada servicio en metros cuibicos.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 3.8 Validaciones de las Proyecciones Presentadas por las Personas Prestadoras (articulo 2.3.4.2.1.3.)
ogoté - EAAB-ESP
s Aozt ggr’:r";'a Corporativa de Planeamiento y Sobre los criterios planteados de verficacidn por patte de las entidades temitoriales. AoEPRdT | e reaiiza ajuste en el instrumento normativo, incluyendo la posibilidad de que la entidad territorial se
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de | Consideramos que los criterios de verificacién de los Entes Territoriales deben circunscribirse a analizar la racionalidad de las proyecciones presentadas por pujuchs para el andlisis del nimero de suscriptores, no solo en las proyecciones del estudio de costos , sino
A ién en la informacion que soporto las facturas de los pagos realizados en la vigencia anterior.
7 41172021 |BOGOtE - EAAB-ESP los prestadores, sin especificar, como lo hace el proyecto de Decreto, que deben compararse con las proyecciones de cobertura y/o suscriptores ncoptada
Gerencia Corporaliva de Planeamientoy  [incorporados como parte del estudio tarfario
Control En primer lugar, los estudios de costos se elaboraron en el afio 2015 para ser aplicados a partir de junio de 2018, sin embargo, Ia informacién histérica de
3.9 Aprobacion del Concejo Distrital o Municipal (articulo 2.3.4.2.1.3)
Enprec o sy oo d En el Paragrafo 3 del articulo 2.3.4.2.1.3, se sugiere establecer un plazo para el reporte a los prestadores de los Acuerdo de Concejo mediante los cuales
ogota se adopten los factores de subsidio y aportes, dado que, en muchos casos, los mismos no son informados oportunamente a la Empresa. Se sugiere ajustar La Lle‘l ‘43|7 de 2011 esta:\ece ‘ﬂr:C"'“ﬂ‘ en Q\:e se F;“NlCﬂ: los GC?OS a‘dmmlsl‘rahves de‘ carécter general,
74 41112021 | B o Planeamionto Y Ia redaccion asi No Acapada |por lo cul o se conscers perinent eazar el fste en 6 mstumeno nomato, pues 10 €8
Control Parégrafo 3°. Una vez aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el distrito o municipio deberé divulgario en medios de comunicacion locales y
regionales, y
oficialmente por escrito a las personas prestadoras dentro de los siuientes XX dias de adootado el acuerdo.
3.10 Contrato de Transferencias de Subsidios y Superavit (articulo 2.3.4.2.1.4.) En atencion a la autonomia de las entidades terrtoriales establecida en el articulo 287 de la Constitucion|
_ politica y Ia autonomia privada, la promoga del contrato, y cualquier situacion particular podrd ser
Se sugiere al MVCT que el Decreto contemple que se puedan suscribir este fipo de contratos con una vigencia igual o superior a cinco (5) afos, y se deje Mbrements pactada en el mismo.
Emprosa do Acueducoy Alantartadodo |8 SRS - ifcac haya lugar en funcion de cambios en | tividad, condicionamientos del entormo o decision de
75 41172021 Bogola EAAB-ESP B T e v o o camblos en [a normaiidad, condicionamientos del entormo o decision dela | eptada | AN bien. en relacin con el término para la suscripcién del contrato, se definen 30 dias habiles, los
Gerencia Corporaliva de Planeamiento y Que lo considere pertinente. ‘o Aceptada |cuales se consideran un término prudente para establecer de manera general las condiciones para el pago
Control De otro lado se considera que 30 dias son un plazo muy reducido para establecer un acuerdo entre fa Entidad Terrtorialy el Prestador del serviio. f;ﬁ;‘;s:;sn :S::d;,‘j‘oﬁ:f:,'fﬂﬁ,:f””es“’ en el proyecto de Decreto, por o anterior, no es procedente
Asi mismo, el requisito del literal a) referente a los montos proyectados, se considera que no deben ser parte del contrato en el sentido en que el mismo,
busca establecer el esquema a través del cual se realice as transferentes de recursos (déficity superavit) que ante una eventual vigencia del contrato de
varios afios, el monto de los subsidios presentaria cambios anualmente.
3.1 Prosentacién de fas Facturas (artioulo 2.3.42.1.5) En relacion con la certicacion del audior extemo Ge geston y resultados o, en ausencia de este, del
representante legal y contador de Ia persona prestadora que debe acompafiar la factura de cobro de los.
Se sugiere al MCVT especificar la referencia realizada en el segundo inciso del articulo 2.3.4.2.1.5. referente al reporte de informacion al SUI, el cual no es subsidios, se realiza un ajuste en el instrumento nomativo retirando al auditor extemo de gestion y
eaeion on e 06 resulados, asi como al contador, manteniendo como documento soporte [a certicacién susciita por el
relaciona el mencionado reporte con la presentacién de la cuenta de cobro por parte del prestador. representante legal, a cual permitré al municipio o distrito validar el balance con la informacién que
acompanala factura.
Sobre las facultades del contador para expedir certiicac Lo ant | fin de darl wansparencia al o pago de subsidios tenend ‘ "
£< importante aner on cuenta qus & contador piblico fone Iafacltad e dar fe pblica sobe os hechos de su competencia, y en vitud de esa facutad 0 anterlor con el fin de darle Iransparencia al proceso de pago de subsidios teniendo en cuenta que este
Fsade o oxpadit cardicaciones on tomas contabics y tbuturce e reaiiza con recursos piblicos y que para la verifcacin del balance por parte de las entidades
teritoriales, facilta el proceso y garantiza la verificacion objetiva de las facturas
Empresa o Acusducto y Acanailado de | De confomidsd con o revstaen f Al 8, Ley 43 e 1990, os Gontadores Pibkcos etén obligados a: 1 Obsere s nonas de étcaprfesionl. 2 ,
oo ctoar oon aujecion a La eferencia al SUI del parrafo 2 del mencionado articulo, se hace con el fin de aclarar que dicha
. A0t | Corpoatva de Planeamierto y las normas de auditoria generalmente aceptadas. 3. Cumplirlas normas legales vigentes (...). 4. Vigilar que el registro e informaci6n contable se Aceptada - |cerificacién no reemplaza la obligacion del prestador de cargar la informacin al SUI de acuerdo con las
Control fundamente en principios de Resoluciones expedidas por a SSPD.
contabilidad generaimente aceptados en Colombia.". En este sentido, no se considera pertinente que la certificacion prevista en este articulo sea fimada
por el Contador Publico, teniendo los datos que certiica sumayoria a informacion comercial, més no contable.
PROPUESTA
Se sugiere ajustar la redaccion del ariculo correspondiente sin inclui a referencia a la certficacion del contador publico asi:
ARTICULO 2.3.4.2.1.5. Presentacion de facturas para el cobro del déficit de subsidios. Las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en cada distrito o municipio de su operacion presentarén la factura electronica para el cobro del déficit de subsidios, junto con una
certificacion del auditor externo de gestion y resultados o, en ausencia de éste, del representante legal de la persona prestadora, en la que sefale los
datos a que se refiere el siguiente articulo.
3.12 Verificacién de Facturas por la Entidad Territorial (articulo 2.3.4.2.1.6.)
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
- anzozy 3000~ EARBESP Se sugiere, que los citeios que deberd tener en cuenta los entes terrorales para verficar las cuentas de cobro, tengan el carcter de requisios minimos 0 | s ontaqa  |Se realiza el juste propuesto en e Instumento normativo,
erencla Corporativa de Planeamiento y sugeridos, dejando abierta la posibilidad de que el ente territorial y el prestador acuerden requisitos complementarios para efectos de verificar la correcta
Control liguidacion y pago de 1 ransferencias, como por eempl; socar copias defacturas que sopoten a correcta aplicacion de [0s faclores de subsido y
muestras de liguidacion de subsidios v aportes en las facturas. auditc entre otros.
3.13 Ambito de Aplicacién Bolsa Comiin (articulo 2. )
El proyecto de Decreto establece que el criterio para aplicar la metodologia de reparto de aportes solidarios a través del esquema de Bolsa Comun es que
se atienda como minimo el 25% de los suscriptores residenciales de cada uno de los municipios o Distritos que hacen parte del sistema interconectado.
Empresa de Acueducto y Alantariado de.|En e cao de a EARE-ESP se atienen unos pocos suscrlores (8 e tota)en el municio e Tocancipd dentro dlsistema iterconectado yen a aclual Se acepta el comentario razén por Ia cual se ajusta el parégrafo transitorio del articulo, e cual establece
78 411172021 |BO9OtE ~ EAAB-ES apicacion del esquema de Bolsa Comin, s apotes minimos que realizenestossuscrplores hacen prt del esquema y e ablene un repartode 05 | xciad | que s personas prestadoras infomardin  la ntdad et s novedados ento a balance debidofa
Gerencia cOrparauva de y , co genera un superavit que a su vez se os demés deficiarios que hacen parte del esquema. aplicacion del capitulo 3 del presente proyecto de decreto
Control Cen el requisito re!ereme a que solo se incorporan al esquema de Bolsa Comun los municipios o distritos donde se atienden a mas de un 25% de los.
suscriptores, se podria presentar la situacion en que el municipio ahora deba realizar transferencias para cubri los subsidios, por lo que se sugiere que una
vez sea expedido el nuevo Decreto, se establezca que las personas prestadoras que tenian incluido en el esquema de Bolsa Comtin a un grupo de usuarios,
que con esta nueva restriccion deben salir, informen previamente al municipio de la nueva situacion que tendria su balance, para que realice los
correspondientes procesos presupuestales que permita contar con los recursos necesarios para cubrir el déficit, en caso de ser requerido.
COMENTARIOS GENERALES
’;‘“’"’“ :"’g“ s”a'e;v"l"d”guﬁ La propuesta del presente decreto, busca reducir los problemas en la correcta aplicacion de la metodologia
10 Direclor e Senicios Publcos 1 muriciio do Los Patos esté muy nteresado n l expecicion de Decreto dl asunto, debido a que es necesarioreglamentaros casos en 05 quo un | ooy, [P 1a determinacion del equibri, con of i de que s@ garantica ol in imo o fa misma, quo s o
e e tios: prstador con e ierconiad auoprosa a dos o mas municii, o bancadosubidio o rsicoconfome s facoesdosubsidos o asegurar que el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
n dado caso, se genere un superavit una vez cubierto los subsidios de los suscriptores del total de los subsidios que se otorguen en cada municipio o distrito, y se mantenga el equilbrio
nortedesantander.gov.co
nresmdor sean cubiertos el deﬂc\i de Ios demas Dresmdmes aue prestan en el municioio el
1 Consumo Se ajusta a la definicion en el proyecto de decreto conforme lo sefialado en el articulo 2.3.4.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, el cual ya establece que el consumo basico sera el que defina la Comision de|
R‘cam:r :g’g‘;:ﬂi:‘;’i‘ﬂsﬁ:;f“ez Se sugiere que sea sefialada la norma vigente en la cual se establecen los consumos basicos Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
80 Alcaldia de los Patios Aceptada
senviciospublicos@lospatios- PROPUESTA
nortedesantander.gov.co Es la cantidad minima que se destina a satisfacer las necesidades basicas de las familias. Para cada servicio, el consumo basico sera el definido en la
resolucién CRA 750 de 2016. o en la norma aue modifiaue. sustituva o deroaue.
Ricardo Afedo Suarez Rodigues Articulo 2.3.4.1.1.1 Esqumas Regionales Conformados. [ET articulo 2.3.4.1.1.1, en su paragraio 2° senala que "Para 105 esquemas regionales conformados anto
; por sistemas interconectados como no interconectados podra aplicarse la metodologia establecida en el
Director de Senvicios Publicos No esta incluido. presente capitulo®, es decir que en los esquemas regionales que esidn compuestos por sistemas
81 Alcaldia de los Patios No Aceptada N
erconectados como no nerconectados podrd aplcarse s metodoibga.
A
nortedesantander.gov.co Se sualere incluir |a definicién de "esauemas I oue el pardorafo 2 del articulo 2.3.4.3.1.1 Se ajusta la redaccion del inclu
Ricardo Aliredo Suarez Rodriguez EL objetivo del proyecto normativo es el defini la metodologia para la asignacion e recursos_para|
Director de Senvicios Publicos Articulo 2.3.4.1.1.3. Paragrafo financiar los subsidios a la demanda, asi como establecer los puntos minimos para Ia verificacion del
82 Alcaldia de los Patios No Aceptada |balance de subsidios y aportes solidarios que permitan a las entidades terrioriales validar el superévit o
senviciospublicos@ospatios- Se sugiere informar en dado que exista la metodologia para la aplicacion del subsidio de la conexién domiciliaria, donde incluyan la acometida y el medidor. défiit del balance y en consecuencia realizar el pago de los subsidios o solicitar la transferencia de|
no recursos de supervit a los FSRI
Ricardo Alfredo Suarez Rodriguez pos Para el caso, s de recordar que conforme @ lo senalado en 1a denominacion el aniculo 2.3.4.2.1.4 del
o iculo 2.
Director de Servicios Publicos proyecto normativo, el contrato es para asegurar Ia transferencia de recursos para el pago de subsidios o|
83 Alcaldia de los Patios No Aceptada |de superavit de aportes soldarios, Gaso en el que si la persona prestadora, por as condiciones de su &rea

senviciospublicos@lospatios-

Aciarar si se debe hacer con todos los prestadores, en el municipio de Los Patios existen prestadores con suscriptores solo en estrato 3 0 4 y no son objeto
de contribuir como tampoco de subsidio. Consideramos que con ellos no se deberia realizar el contrato.

/e prestacion no tiene usuarios que sean subsidiables o sujetos de aporte solidario, no seria requerido el
contrato.




Ricardo Alfredo Suarez Rodriguez
Director de Servicios Publicos.

Articulo 2.

6. Verificacion de facturas por parte de los municipios o distritos

Consideramos importante que adicionalmente a los requisitos exigidos en la certificacion, se haga entrega por parte de Empresas, de la relacion de los

Para la verificacion de la factura con la cual se realiza el cobro del déficit de subsidios, el articulo]
2.34.2.1.6. del proyecto normativo establece que las personas prestadoras deben incluir una certificacion|
que permita la verificacion de la conformacion del déficit, sin incluir lo correspondiente a la verificacion de la|

84 Alcaldia de los Patios suscriptores con el cédigo predial IGAC el estrato asignado, con el fin que el Ente Territorial pueda realmente verificar si efectivamente el estrato asignado | No Aceptada |correcta aplicacion en la facturacion de la estratifcacion socioeconomica, actividad que debe ser
senviciospublicos@lospatios- por el Prestador a cada uno de los suscriptores, sea el mismo al ofiial de Planeacion Municipal esarrollada por la entidad teritorial. EI articulo 2.3.4.2.14. del proyecto de instrumento normativol
nortedesantander.gov.co De igual forma, cada vez que se presente la factura, Ia relacién de los suscriptores a los cuales aplican lo establecido el articulo 214 de la Ley 1753 de considera que en el contrato para la transferencia de subsidios que deben suscribir los municipios y las

2015 personas prestadora: upervisor del contrato, a cargo de quien estd la verificacion de ias
S:f:;’a‘: :Z’gde:nsc:‘:s'e;uz‘l’::f“ﬁ Articulo 2.3.4.3.1.1. Ambito de aplicacion
8 Alcaldia de los Patios e considera importante, informar en dado caso en un sistem interconectado no atiendan el 25% do los suscrptores resdenciales en cada unodelos | AePtda [Seincluyd la cbseracién en e pardgrafo transitoro del aiculo 2:3.4.3.1.1
senviciospublicos@lospatios-
b distritos o municipios, se deberé aplicar la metodologia establecida en el numeral 2.3.4.2.1.2.
TRicardo Alfedo Suerez RoATguez
Director de Servicios Pblicos Aticulo 2.3.4.3.1.1. Paragrafo 2 E! st 234311 do s popuesta de decrso, establacn qus of cpilo 3 spica 3 s s,

86 Alcaldia de los Patios No Aceptada |gistrion. D ¥ persongs prest blecidn,
senviciospublicos@lospatios- Definir de quien es la potestad para aplicar o no la metodologia establecida en el capitulo, si es el prestador o el Municipio.

Ricardo Alfredo Suarez Roorguez Conclusiones La propuesta busca reducir [os problemas en la comecla aplicacion de la_melodologia_para Ia
e oot e determinacion del equilirio, con el fin de que se garantice el fin Gltimo de la misma, que es el asegurar que

- Mot o b ot El proyecto de Decreto es necesario, ya que presenta las actividades que deben regir en cada municipio para el balance de subsidios y el manejo No Acaptada [ mont total de as ierentes clases ds conrbuciones sea sufcent para cubir of monto ol do os
semcioepubias@iospatios- presupuestal de los recursos, asi como la necesidad de establecer condiciones minimas para el tramite del pago de subsidios. subsidios que se otorguen en cada municipio e maniengs ol ot Porlo snlsrs, cae
nortedesantandor sov Sin embargo, la Administracién Municipal de Los Patios considera necesario mayor claridad para el balance de subsidios y contribuciones en los casos unicipe debe. apicor o esiablocdo en sl capiio 2 o3 del prosento proyeco de decrelo seg

en donde un orestador cuente con un sistema jos 0 mas municioios.
I
R S T wcomeniones
Una vez expedido el instrumento normativo se procederd a realizar los procesos de asistencia técnica alos
88 :ﬁgg’sﬂig“";?@‘ff:swm_ Para un mayor entendimiento de lo sefialado en el capitulo 3, solicitamos respetuosamente elaborar por parte del MVCT una cartila didactica que presente | A°®Pt93 | destinatarios de la norma, a fin de que se la debida aplicacion al mismo.

ejomplos de estas situaciones particulares

La propuesta de decreto tiene como objetivo se actualizan los procesos de planeacion, aseguramiento y verficacion del pago de subsidios, teniendo en

cuenta las competencias de las entidades teritoriales y de los prestadores de los sevicios de acueducto, alcantarilado y aseo. No obstante, observamos

que en la propuesta se establecer mayores requisitos y solicitud de informacién a los prestadores de servicios publicos, asi como la validacion de la

Inomaciinsnregad Por parta s s anid kil Lo i, gensrs meyor il y dertor pt fpago de ubsidon o esishe s

problemtica actual identificada en la memoria justifcativa del Decr

Consdramen s 13 propoesta normatha n sl cve dar haramionta a s enicades torlriales para a laneacién,verifcacén y pago de s recursos

estinados al reconocimiento de subsidios a los suarios de menores ingresos, dado que desde las problematicas identificadas en la memoria justificativa

que soporta el proyecto de decreto se evidencian causas del no pago de subsidios que son atribuibles a las entidades teritoriales ya sea por omision de

complminio 3 ora o etabice el da verfoacin que 1 ana soprts ey 142 da 1954, Porlo tanko, 8 reqlers s st popusts

sl ncuya i nirol y garantice el pago del déficit de subsidios a los prestadores de los

os publces domiliarios do acveducte, acantarliado y 560,

Tombién es convenienta aue ¢l Docrlo enga en cuenta e duran el & fiscal se pueden dar cambios en o requerimientos de subsicis por dversas
Angela Maria Escarria Sanmiguel circunstancias como inflacién o por cambio en los costos de referencia de los servicios autorizados en la normativa. Esos cambios se pueden dar:
Directora Sectorial de Acueducto - Después de la comunicacion de requerimiento de subsidios, pero antes de la aprobacion del presupuesto municipal El comentario se presenta de manera general sobre el instrumento normativo, razon por la cual cada una

89 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos (- Después de la aprobacion del presupuesto municipal No Aceptada |de las observaciones seran atendidas de forma particular en cada uno de los comentarios realizados al

NDESCO - Por ajuste de los factores de subsidio por parte del municipio a lo largo del afio. articulado,
angela escarria@andesco.org.co De esta manera, se considera necesario que la norma cite que esos cambios se pueden dar y que sea suficiente comunicacion entre las partes para
entender que ello lleva a cambios en los valores inicialmente contemplados en el contrato.
Se considera importante que la norma tenga en cuenta que siempre se presentaran diferencias entre los datos proyectados y a realidad en el afo fiscal, por
lo cual esas diferencias deben ser incluidas como ajuste al valor inicial y de no existr presupuesto, incluiras en el presupuesto del siguiente afio,
El proyecto de Decreto debe tener en cuenta los criterios establecidos en la Ley 142 de 1994, con relacién a los recursos que se fienen en cuenta para
cubrir el déficit en el esquema de solidaridad. De acuerdo con el numeral 87.3 del articulo 87, ‘los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales
e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades bésicas”. Bajo este contexto, los
usuarios contributivos son los obligados a cubrir el déficit generado por los usuarios subsidiables.
Por o anterior, el numeral 89.1 del articulo 89 ibidem, establece que las contribuciones recaudadas son las que, para los efectos, se destinan a los Fondos
de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso (FSRI): “as comisiones slo permitirén que el factor o factores que se han venido cobrando, se incluyan en las
facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los estralos 5 y 6, y en las de los usuarios industriales y comerciales. Para fodos estos, el factor o
factores so determinar en (a forma atrds dispuesta, se discriminart en fas facturas, y los recaudos que con baso en olos so hagan, recibirén ol destino
serialado en el articulo 89.2 de esta Ley’
Bl mumeral 89.2 ol ariculo 3 i Iidem establoce en relacién con e factr de contribucion o aport soldario o siuiente:
" N Tal como se menciona en el comentario, 1a resolucion CRA 943 de 2021 contiene Ia definicion del costo
Articulo 2.3.41.1.1. Inciso segundo econémico, adicionalmente el articulo 2.3.4.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015 contiene una definicion|
e scuerdocon ol atiul 121 do a Resalucén CRA 043 ds 2021, of coslo ccondico de rfrenci s o resulant o aplaroscreros y s e e oconomice 4o referencia del Seniee" la cual se maniene en el proyecto de
metodols e defina la Com Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico de acuerdo con las disposiciones de la Ley 142 de 1994", instrumento normativo y hace parte del lenguaje del sector.
Angela Maria Escaria Sanmiguel U defnicon st presa pora Ierpretacionce eradat puss 168 msmos también cotesponden a 1os valores dé cada companent y por unidad de consumo Finaimente, e de sefialr que la dsfinién de apors soliaro qus se encusntra n ol proyecto de|
Directora Sectorial de Acueducto y onaimente, o ususrio en l sctura o s60 paga por el valor del servicio de la vigencia; por el contrario, puede tener valores de cartera, ajustes sobre instrumento normativo s similar a fa que actualmente esta en el articulo 2.3.4.1.1.1 del Decreto 1077 de
% lantailao,y o y Gestion de Resituos | Cicedd ool % iTCE ) vlr ogad o comparacon con aarfa o a e o necesarments comprends o vlor 4ol apore. No Aceptada ig;ﬁé:z‘:; aue e suso que se reliza o relfa o temino “domioliarc” en conideracion f senvi
En este sentido se sugiere que la definicion esté en linea con la definicion Factor de contribucion expuesta, "Factor de contribucién. Es el excedente que g
angelaescarria@andesco.org.co
paga un usuario
suscriptor sobre el valor del servicio, para un servicio piblico domiciliario"
PROPUESTA
Aporte solidario: Es la diferencia entre el valor del servicio afectado por el factor de contribucién y el valor del servicio neto.
ARTICULO 23,4111 Dficit [ETaporte soidario se encuentra constiuido como un tbUto cuya destinacion especifica es 1a de cubrir 10s|
subsidios que se asignan a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, siendo su pago obligatorio para las personas y
Angela Maria Escarria Sanmiguel Se sugiere que se modifique esta seccion indicando que son los aportes "recaudados", pues al final éstos son los disponibles para cubrir los subsidios. usos que han sido definidos en Ia ley como sujetos pasivos de la obligacién, esto es, los usuarios
Directora Sectorial de Acueducto residenciales de los estratos 5, 6 y los usuarios de los usos industrial y comercial,
91 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos [ o o ecra No Aceptada
co Por otra parte, su cobro y recaudo constituye una obligacin para las empresas prestadoras del servicio
angela escarria@andesco.org.co . . respectivo, de lo cual deben llevar una contabilidad detallada (articulo 89.2 de la Ley 142 de 1994). Asi
ff::'d‘j::;:':Q;:‘::'::J:E?:s":s’f;‘l/‘:r’:'k:’:‘:::::s"s";;::;“:°s!uz‘;§§§s solidarios para os servicios piblicos de acueducto, alcantarilado y aseo, mismo, por tratarse de recursos publicos los recaudos estaran sujetos a las normas sobre declaracion y
sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto 624 de 1989  en las
ARTICULO 2.3.4.1.1.1 Suparavit Como se indico en la respuesta al comentario 91, se considera que el balance del esquema solidario
. puede realizarse con los aportes solidarios facturados pues corresponde a la persona prestadora realizar el
e e poruel Se sugiere que se modifique esta seccion indicando que son los aportes "recaudados", pues al final éstos son los disponibles para cubrir los subsidios. ecaudo de os aportes r:‘;"f:’;fa’l“mg::'s e ‘;‘:’;ﬁ;:;g:’:z::;:‘;f;:y oS eoeran 'Z‘gg‘fe:
%2 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos [ oo e No Aceptada |las normas concordantes o que lo sustituyan (articulo 89. 6 de la Ley 142 de 1994).
angela.escarria@andesco.org.co Superavit: Es el valor obtenido luego de realizar el balance entre subsidios facturados y aportes solidarios recaudados para los servicios piblicos de Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el arliculo 2.3.4.1.4.14. del instrumento normativo contempla
acueducto, alcantarillado y aseo, cuando el monto de los aportes solidarios recaudados es superior al monto de los subsidios facturados. que los superévits recaudados por las personas prestadoras de los serviclos publicos de acueducto,
2 los Fondos de Solidaridad de Inaresos del distito o
ARTICULO 2.3.4.1.1.1 Usuario o suscriptor contribuyente
Se sugiere eliminar en las categorias de usuarios contribuyentes los pequeiios productores y grandes generadores dado que el legisiador no definié como
Angela Maria Escaria Sanmiguel Sujeto pasivo de contribucion este tipo de usuario y esta clasificacion es definida por la normatividad y regulacion para efectos de la determinacion del E5 de sefalar que el artculo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015, en su numeral 21 sefiala que “Grandes
Diractora Sactorta 06 Avveduttn y volumen de residuos que generar base de la facturacion y cobro del servicio de aseo. Ademas, mejorar Ia redaccién generadores o productores. Son Ios Suscriptores yio usuarios no residenciales que generan y presentan

93 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos | -08 Usuarios residenciales siempre serén personas naturales. No Aceptada |para la recoleccion residuos sélidos en volumen igual o superior a un metro cbico mensual”, teniendo que|
ANDESCO son suscriptores no residenciales que pueden ser sujetos de aporte solidario segin el uso (comercial o
angela.escarria@andesco.org.co PROPUESTA industrial) se incluyen en la categoria.

Usuario 0 suscriptor contribuyente: Persona natural o juridica, perteneciente a los estratos 5 y 6, comerciales  industriales, que se benefician de un servicio
publico y que estan en la obligacion de pagar un sobreprecio como aporte soiidario, en la factura del sevicio publico, de acuerdo con los porcentajes que fie
el Conceio Municioal resoeciivo.
ARTICULO 2.3.4.1.1.1
Angela Maria Escarria Sanmiguel No es claro porque no se incluye la definicién de subsidios, que es el objeto de la reglamentacion de la norma, por tanto, se debe incluir dentro de las
Directora Sectorial de Acueducto definiciones. Teniendo en cuenta que la Ley 142 de 1994 incluye en su articulo 14.29 la definicién de subsidio no se
9 Alcantariliado, y Aseo y Gestién de Residuos No Aceptada |considera conveniente mantener la contenida en el articulo 2.3.4.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, por lo|
ANDESCO PROPUESTA cual no se incluye en el proyecto normativo.
angela.escarria@andesco.org.co
Subsidios: Se entiende por subsidio la diferencia entre el valor que un suario o suscriptor paga por el consumo bésico del servicio pblico domiciliario y su
costo econtmico de referencia_euiando tal costo s mavor aue el nao aue efectia el usiario o susarintor
ARTICULO 2.3.4.1.1.1 Usuari

g‘"’i;‘:r':;';‘Szf;":‘iau"e':ﬂ‘:s' Se sugiere ajustar la definicion de Usuarios de menores ingresos.

9 Alcantarillado, y Aseo y Gestién de Residuos Aceptada | Se realiza el ajuste propuesto incluyendo "Usuarios o suscriptores de menores ingresos™
ANDESCO PROPUESTA
angela.escarria@andesco.org.co Usuarios o suscriptores de menores ingresos: Persona natural o juridica perteneciente a los estratos 1, 2 y 3 residenciales, que se benefician de un servicio

oblico
ARTICULO 2.3.4.1.1.2. Beneficiarios del Subsidio.
é"‘gzx;’: E:gf;’ff;"e'd"“fc‘:j' Se debe mejorar la redaccion del primer parrafo, se sugiere la siguiente propuesta:
% lantarilado,y s y Geson de Residuos | or oo e Aceptada Se ajustala redaccion en el instrumento normativo
angela, "9 de lo dispuesto en el pr entiende por del subsidio a I tores y/ usuarios de los estratos 1,
2v3 enlas o Comiion te Recuiaciin i Acua Petatie Résico
(ARTICULO 2.3.4.1.1.2. Paragrafo Se realiza el ajuste del paragrafo el arliculo 2.3.4.1.12. el proyecto nomalivo, estableciendo que 1) 105
suscriptores y/ o usuarios residenciales bicados en un esquema diferencia podrén recibir subsidios en el
Angela Maria Escarria Sanmiguel Conforme a lo establecido en el Decreto 1272 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, rcentaje correspondiente al estrato al que pertenezcan, ii) para otorgar subsidios en un esquemal
Directora Sectorial de Acueducto que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de diferencial en areas de dificil gestion que no se haya asignado de manera provisional o definitva el estrato,
o7 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos  |acueducto, alcantarilado y aseo en zonas de dificil acceso, dreas de difici gestion y areas de prestacién, en las cuales por condiciones particulares no |Aceptada  [se consideraran de estrato 1; i) los suscriptores ylo usuarios de las pilas piblicas, seran beneficiarios de|
) puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad enlaley”, la e estrato 1 para el subsidios subsidios equivalentes a otorgado al estrato 1 cuando no haya estrato definido por la entidad territorial o el
angela escarria@andesco.org.co Solo es aplicable al esquema diferencial urbano correspondiente a dreas de dificil gestion. Por o tanto. Se sugiere modificar el pargrafo precisando para estrato establecido cuando este esté definido
que tipo de esquema diferencial urbano o rural aplica la asignacion de estrato 1 ante la ausencia de asignacién provisional o definitiva por parte de la
entidad territorial
ARTICULO 2.3.4.1.1.3. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 97, 9.5 y 9.6 de Ia Ley 142 de 1994, asi como por el
articulo 3 del decreto 565 de 1996, compilado en el articulo 2.3.4.1.1.3. del Decreto 1077 de 2015, se
A y Conforme a lo establecido en Ley 142 de 1994, la aplicacion del esquema de solidaridad es obligacién, por o que se sugiere cambiar la palabra *podra” por utiiza el término *podran* en razén a que la posibilidad de subsidiar los costos econémicos para garantizar
\ngela Maria Escarria Sanmiguel Confor !
Directorn Sostonsl do Aeaediate serd. s dsponibided pemanents del senoasfcamo os costos de canexion domiciaa,acometica y medidor|
o loantarlado, y Aseo y Gestin do Residucs No Aceptada | P2 oS estatos 1, 2 y 3, dependers de la disponioidad de los recursos en el municipo o disito, de forma)
o PROPUESTA que utiizar el término “sera" corresponde a una obligacion respecto a subsidiar los mencionados costos,|
angela escarria@andesco.org.co que resulta contraria a la potestad que tiene la entidad territorial segn los articulos 97, 99.5 y 99.6 de la
Para los senvicios de acueducto y alcantarillado podé ser sera objeto del subsidio la facturacion correspondiente al valor del consumo basico y el cargo fjo, Ley 142 de 1994
si como los costos de conexion domiciliaria, acometida y medidor para los estratos 1, 2 y 3. Para el senvicio publico de aseo podra ser sera objeto del
subsidio iinicamente I facturacién nor I nrestacion del senvicio_de acuerdo a I in tarifaria vioente
ARTICULO 2.3.4.1.1.3. Paragrafo 1 |E paragrafo 1 del 23.4.1.1.3. determina la posibiidad de que el coslo de [a conexion domiciiaria,
incluyendo la acometida y el medidor de los estratos 1, 2y 3 sean cubiertos por el distrito, municipio,
Angela Maria Escarria Sanmiguel Para mayor precision se sugiere realizar un ajuste al final del texto, especificando los servicios. o la Nacién, a través de los recursos incorporados en el presupuesto destinados a financiar |
Directora Sectorial de Acueducto los subsidios otorgados a los residentes de mencionados estratos. Las estructuras ylo elementos|
% Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos | PROPUESTA No Aceptada [mencionados en el paragrafo hacen parte e los servicio de acueducto y/o alcantarilado, por lo cual no se|
NDESCO considera necesario inclur especificidad sobre los servicios a que se relacionan.
angela escarria@andesco.org.co Pardgrafo 1. El costo de a conexion domiciaria, incluyendo a acometida o medlidorde 05 stratos 1,23 podran sercubiertos por el distrto, municpi,
departamento o la Nacion, a través de los recursos enel financiar los subsidios otorgados a os residentes de estos
esiratos_aue se beneficien con los servicios de acueduclo. alcantarillado v aseo.
ARTICULO 2.3.4.1.2.4. Naturaleza de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI) para los servicios publicos de acueducto, Se ajusta la redaccion del primer inciso el articulo 2.3.4.1.2.4._senalando que los FSRI “seran cuentas
alcantarillado y aseo. especiales dentro del presupuesto y la contabildad de los distritos, municipios, y departamentos, a
través de las cuales se hara el manejo contable y presupuestal de los recursos que ingresan al
Para las cuentas, se sugiere mantener la concordancia con el recaudo de los aportes solidarios, segin lo establecido en Ia Ley 142 de 1994 y lo expuesto mencionado fondo"
en la seccion dos de este documento. En estas cuentas deberd registrarse exclusivamente los recursos para el otorgamiento de subsidios, incluidos los
recaudos por aportes solidarios. Sin embargo, no se acepta el ajuste propuesto para que en el segundo inciso se imite el registro en estas
y cuentas a los valores recaudados por aportes solidario, pues el texto del instrumento normativo indica que
Angela Maria Escarria Sanmiguel PROPUESTA se deben registrar los ingresos por aportes solidarios. Segin o dispuesto en el articulo 89 de la Ley 142
Directora Sectorial de Acueducto de 1994, los FSRI deben ser creados para que al presupuesto del municipio se incorporen las
100 Alcantarillado, y Aseo y Gestién de Residuos No Aceptada .

NDESCO
angela escarria@andesco.org.co

Los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, que de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 deben constituir
y distritales, seran cuentas especiales dentro del presupuesto y Ia contabilidad de los distritos, municipios y departamentos, a través de las cuales se hara el
manejo contable y presupuestal de los recursos que ingresan al mencionado fondo.

En estas cuentas debera registrarse exclusivamente los recursos para el otorgamiento de subsidios, incluidos los recaudos por aportes solidarios.

Los dineros del Fondo de Solidaridad que se transfieren con destino al cubrimiento de subsidios son recursos publicos, que tienen una destinacién
ecifica, razén por la cual el municipio no puede utiizar los mismos para cubrir otros gastos, lo que podria acarrear el inicio de las acciones legales

nertinentes

que a dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios piiblicos, segun el servicio de|
que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 ibidem. Para la transferencia efectiva de|
recursos, cuando se presenten superavits, las personas prestadoras deberan atender lo dispuesto en el
articulo 2.3.4.1.4.14. del instrumento normativo.




Ange\a Maria Escarria Sanmiguel
Directora Sectorial de Acueducto

ARTICULO 2.3.4.1.2.5 Determinacién del monto de los subsi

ios.

En este numeral se establece que los prestadores deberén informar a la Secretaria de Hacienda del municipio sobre las necesidades de subsidios y los
estimativos de facturacion y recaudo por aporte solidario, al respecto se solicita la aclaracién sobre el fin de informar sobre el recaudo de los aportes
solidarios.

El comentario sugiriere aciarar desde el articulo 2.3.4.1.2.5. del proyecto de Decreto que la “proyeccion de|
subsidios debe ser debidamente incluida en el presupuesto municipal. Sin embargo, es de mencionar que|
la apropiacion de los recursos para el pago de subsidios, obedece a un proceso de programacion|

PROPUESTA presupuestal, el cual va desde el balance de subsidios y contribuciones establecido en el articulol
101 16/141/2021 Alcanlar(\:ﬂgdo. y Aseo y Gestion de Residuos No Aceptada |3 3 42 1.2, incluyendo la verificacion de las proyecciones y hasta el pago de los mismos.
Se sugiere incluir en el articulo, lo siguiente:
angela.escarria@andesco.org.co < o Por lo anterior, el Capitulo Il del proyecto de Decreto establece lo sugerido en el comentario, razén por la|
Es obligacion del ente territorial que una vez haya sido comunicado por parte de las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios la necesidad cual no se encuentra pertinente su inclusion.
anual de subsidios para cada servicio prestado su inclusién en el presupuesto distrital, municipal o departamental, con el fin de solicitar la apropiacion y
aprobacion del presupuesto por parte del Concejo distrital o municipal, y se prepare asi el respectivo proyecto de acuerdo que fije en debida forma los
de subsidios v anortes solidarios 2 reconocer en las anualidades
[ARTICULO 2.3.4.1.2.6. Criterios de asignacién
En el pardgrafo se sefiala que *.Ias personas prestadoras junto con Ia entidad territorial deberén acordar altemativas para sjustar los subsidios durante la E1 articulo 99 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de las entidades terrtorales y sus
\igencia...”, al respecto es importante sefalar que la definicion de los factores de subsidio y la asignacion de los recursos para cubrir el déficit son funciones concejos municipales, establecer los porcentajes de subsidios y contibuciones atendiendo Io establecido
exclusivas de los concejos municipales o distritales, por lo tanto, el prestador no cuenta con ninguna competencia ni herramienta para proponer estas on 6l aticulo 125 de 1a Ley 1450 de 2011
R alternativas. Se sugiere realizar el ajuste respectivo, de acuerdo con lo definido en el articulo 125 de la ley 1450 de 2011
Angela Maria Escaria Sanmiguel No obstante, el pardgrafo del articulo 2.3.4.1.26. del Decreto 1077 de 2015, que se encuentra vigente,
Directora Sectorial de Acueducto PROPUESTA dispone que cuando no hayan recursos aprobados en el fondo no sean suficientes para cubrir las

102 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos | X . i X No Aceptada |necesidades de subsidios, la entidad prestadora deberd prever un plan de ajuste tarifario
ANDESCO Criterios de asignacién. E! alcalde municipal o distrital, segin sea el caso, definiré los crierios con los cuales deberdn asignarse los recursos destinados a
angela.escarria@andesco.org.co otorgar subsidios, en concordancia con Io establecido en el articulo 99 de Ia Ley 142 de 1994 y la metodologia para a determinacion del equilbrio En atencion a lo anterior, la modificacion propuesta en el instrumento nomativo, busca establecer Ia

astablocida on ofarfoulo 2.3.4.2.1.2. del prosento Decreto o la nofma que lo modifque, sustyo o adicone. coordinacion entre la entidad tertitorial y 2 persona prestadora, para que se ajusten los subsidios durante
Parégrafo: Cuando el monto de or Inlidasfas ierents fuentesdo fanciacién y conabizado en Vigencia y 1o que la empresa Sea quien exclusvament prevea un ajuste tarfario como se contempla
el Fondo de Soldaridad y Remsmbuc-on ol Ingresc 70 sca sufiene para cubr la fotaidad delos subsidios req mente
. do acuerd o s
Seberh et et o los fcoren s subadiony Somtudonss o pate detconsesamunioa o asialparsgaramizer o edubio ot
subsidios y contribuciones.
ARTICULO 2.3.4.1.2.7 Contabilidad interna de las personas prestadoras de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo
e e e poruel La redaccion utiizada para este articulo omite que el numeral 89.6 de la Ley 142 de 1994 establece la obligacion de llevar la contabilidad de los subsidios.
103 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos | o ooiesra Aceptada Se realizé el ajuste en el instrumento normativo.
angela.escarria@andesco.org.co Las personas prestadoras de los senicios piblicos de acueducto, alcantarllado y aseo deberdn llvar cuentas detaliadas en su contabildad de las sumas
facturadas y recaudadas por concepto de aporte solidario y subsidio.
ARTICULO 2.3.4.1.2.8. Procedimiento interno El aporte solidario se encuentra consiituido como un tributo cuya destinacion especifica es la de cubrir los
Subsidios que se asignan a los usuarios de esiralos 1, 2 y 3, siendo su pago obligatorio para as personas |
Se sugiere mantener la concordancia con el recaudo de los aportes solidarios, segun lo establecido en la Ley 142 de 1994 y lo expuesto en la seccion dos usos que han sido definidos en Ia ley como sujelos pasivos de la obligacion, esto es, los usuarios|
e este documento. En estas cuentas deber registrarse exclusivamente los recursos para el oforgamiento de subsidios, incluidos los recaudos por aportes de los estratos 5, 6 y los usuarios e los usos indusirial y comercal.
solidarios.
A ng el Maria Escarria Sanmiguel Se debe tener en cuenta el tratamiento que le deben dar las personas prestadoras a los ajustes de periodos anteriores producto de reliquidaciones a Por otra parte, su cobro y recaudo constituye una obligacién para las empresas prestadoras del serviciol
Directora Sectoral de Acueducto y usuarios que afectan la facturacion del FSRI, en el calculo del balance entre los subsidios y los aportes solidarios facturados del periodo corriente. respectivo, de o cual deben llevar una contabilidad detallada (articulo 89.2 de la Ley 142 de 1994). Asi
100 | 1611112021 |Aloantanliado, y Ases y Gestion d Residuos |/ mismo, se debe considerar que Ias definciones de defiit y superavi inclidas en el documento, hace referencia a a informacion del periodo Gortiente |0 xc oIS, por iratarse de recursos piblicos los recaudos estarén sujetos a las normas sobre declaracién
A racy n que s factura el déficit o superd, y, por tanto, para su liquidacion no se tienen en cuenta los ajustes realzados producto de reliquidaciones de sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto 624 de 1989 y en las normas concordantes o que
angela escarria@andesco.org.co periodos anteriores, contemplados en el articulo 150 de la Ley 142 de 1994. lo sustituyan (articulo 89. 6 de la Ley 142 de 1994).
PROPUESTA En atencion a lo expuesto, el balance deber realizarse entre las sumas facturadas de subsidios y aporte
Soldarios, toda vez las gestiones de recaudo son responsabilidad de la persona prestadora
Las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, y aseo, mensual o segtin su periodo de facturacion,
efectuaran el calculo del balance entre los subsidios y los aportes solidarios recaudados, teniendo en cuenta los ajustes efectuados en la facturacion. Respecto a los ajustes efectuados en la facturacién por atencién de PQR se realiza el ajuste en el
La diferencia entre aportes solidarios y subsidios generara déficit o superavit. normativo,
Angela Maria Escarria Sanmiguel
Dirctors Soetorat de Aniadiate y ARTICULO 2.3.4.1.2.10 Normas para los recaudos Lo establecido en el ARTICULO 2.3.4.1.2.10. del proyecto de Decreto, esta acorde a o establecido en el

105 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos ” . No Aceptada |numeral 6 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, raz6n por la cual no se encuentra pertinente realizar el
oy, Teniendo en cuenta que las devoluciones no solo se realizan por solcitud del usuario, como lo indica este articulo, sino que estés pueden darse de oficio Sjuste sugerido,
angela-escarria@andesco.org.co por parte de las personas prestadoras o por parte de la SSPD, se solcta tenerlas en cuenta.
mgela Mara Escara Sarmigusl ARTICULO 2.3.4 12,11 Informacion & 1a comunidad, Es de senalar que en el artioulo 53 de la Ley 142 de 1994 estableci la obigacion a las entidades
Diractora Gactorta 06 Avueduttn y i i encargadss de prester los seniios piblos domiiais de infomar perdcaments la ulzcion que

108 e el e ACeUCl0 Y osiduos | S MPOTants considerar que la publicacion de Ia informacion no se encuenira considerada en los costos de comercializacion cobrados por las empresas a ||\ | ieron a los subsidios presupuestales.lo cual fu reglamentado en o decreto 565 de 1996 y compiiado en
cantarlado. y Aseo y través de la tarifa de los servicios. P1ada o) articulo 2.3.4.1.5.17 del decreto 1077 de 2015, en donde se estableci la publicacion "a través de
angela.escaria@andesco.org.co . medios de informacién masiva y por lo menos una vez al aio", por lo que no se trata de un asunto nuevo.

96 g Debido a la cantidad de informacion requerida para publicar, es necesario que se tenga en cuenta que las publicaciones en medios masivos, tienen costos
- - clevados y para el caso particular en las metodologias tarifaias del servicio de aseo contenidas en la Resolucion CRA 943 de 2021 no se encuentran Por otra parte, se aclara que la publicacion requerida es anual, no mes por mes como parece indicar el
Angela Marla Escala Sanmiguel reconocidas, comentario al usar el termino “recurrente”.
Directora Sectorial de Acueducto y
107 :ﬁg’gg’(‘:“g""v ¥Aseoy Gestidn de Residuos | e esta manera se debe defini quien reconoce esta nueva publicacion en la estructura de costos vigente para que pueda sef recuperado via tarif, debido a[N© ASPtada |sgo o ogio agpectos, en atencion a los comentarios recibidos en Ia participacion ciudadana se ajusta el
que sera una actividad recurrente para las empresas. primer inciso del articulo 2.3.4.1.2.11. del proyecto normativo, para que la publicacién se realice a través de
angela.escarria@andesco.org.co 3
edios de amplia circulacién, en el mes de abril
ARTICUL0 2.3.4.13.1
‘ - Se sugiere mantener la concordancia con el recaudo de los aportes soldarios, segin Io establecido en a Ley 142 de 1994 y o expuesto en la seccidn dos
Angela Maria Escarria Sanmiguel e este documento. . Los recursos por concepto de aporte soldario, son recaudados por las personas prestadoras de los|
108 | 1671172021 | Mlionn e et Rosiduos | oo o tos generales enel o8 de las personas prestadoras recaudar el Senvicios de acueducto, alcantarilado y aseo, para efectos del balance de subsidios y contribuciones,
lcantarilado, y Aseo y Gestién de Residuos - |aporte solidario y plesion o8 s No Aceptada |sicndo que en el caso de exist superavit dichos recursos deben ser trasladados al FSRI, que administra la
ANDESCO N entidad terrtorial, razén por la cual no se cuenta procedente realizar el ajuste en el instrumento normativo.
a) Los recursos recaudados de los aportes solidarios definidos en el presente Capitulo, que podran seran administrados por las personas prestadoras de los.
senvicios oiiblico
ARTICULO 2.3.4.1.4.15 b) Reparto de los superavits de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.
Se requiere q que el reparto de I its es de las alcaldias.
Ange\a Maria Escarria Sanmiguel
Directora Sectorial de Acueduco y PROPUESTA
100 | 16/1172021 | Acantalido, y Aseo y Gestion 86 Residuos Aceptada | Se realiza el ajuste en el instrumento normativo
ANDESCO ARTICULO 2.3.4.1.4.15. Reparto de los superdvits de os Fondos de Salidaridad y Redistibucion de Ingresos. Los superdvisen los Fondos de Soldaridad
I de Ingresos por aportes solidarios, seran destinados exclusivamente a cubrir los déficits en subsidios y se repariran en la
forma sefialada a continuacion: (.
Los recursos provenientes de aportes solidarios que constituyan superévit del Fondo de Solidaridad y o Ingresos serén del
municipio o distrito y se distribuirén segun lo dispuesto por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
ARTICULO 2.3.4.1.4.16 Distincion de aportes solidarios y subsidios en las facturas. Tal como se menciona en el comentario, 1a resolucion CRA 943 de 2021 contiene Ia defnicion del costo
Angela Maria Escarria Sanmiguel economico, adicionalmente el articulo 2.3.4.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015 contiene una definicion|
Directora Sectorial de Acueducto Tener en cuenta el mismo comentario relacionado con el concepto de “costo econémico de referencia’. reglamentaria de “Costo econdmico de referencia del servicic’, en los siguientes términos: °Es el fesultante
110 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos No Aceptada |de aplcar los criterios y las metodologias que defina la Comision de Regulacién de Agua Potable y
NDESCO A sico de acuerdo con las disposiciones de la Ley 142 de 1994."
angela escarria@andesco.org.co
Distinauir entre el valor  valor del servicio vlos aue alos subsidios v aportes solidarios Por lo anterior, se mantiene en el proyecto de instrumento normativo en término y hace parte del lenguaje
ARTICULO 2.3.4.2.1.2 Literal a [ET ariculo 2.3.4.2.1.2 del proyecto de decreto establece la metodologia para: a) proyeccion de 05 aportes|
Solidarios a facturar y b) la proyeccién de los subsidios a asignar. por lo anterior, respecto a que se|
- Se solicita especificar que la informacion de todos los items es referente a los suscriptores aportantes para los servicios de acueducto, alcantarillado y especifique en el literal a) del articulo que la informacion corresponde a los suscriptores que deben realizar|
aseo. aportes solidarios segun su uso y estrato, no se considera necesario ya que la informacion listada se
- Para el calculo de apcmes en e\ senvicio de aseo, ademés de la cantidad de suscriptores se requiere: Usuarios discriminados por estrato y uso en situacién circunscribe al literal.
de por estrato y uso.
- En atencion a I e\evadas se requiere el pc e recaudo de los usuarios de estratos 5 y 6 y de usos comerciales e En relacion con la propuesta de incluir, dentro de la informacion para la proyeccion de recursos pmenc\ales
industriales. 2 facturar por concepto de aportes solidarios, los "Usuarios desocupados discriminados por estrato y uso",
- Frente al numeral Il para el servicio de aseo, en las ciudades capitales, que pueden contar con mas 700 mil usuarios aforados, no es practico proyectar se considera que en la medida que esa situacion es temporal realizar la discriminacion de ocupados |
tarifas individuales por usuario, durante 12 meses, esto podria representar una cantidad de informacion innecesaria, dado que la informacién de estos desocupados puede incidir negativamente en el andlisis de los recursos necesarios para garantizar el
usuarios se puede proyectar de manera agregada sin que se vean afectadas las proyecciones realizadas. balance del esquema.
Ange\a Maria Escarria Sanmiguel - Teniendo en cuenta el comentario anterior, con relacién al concepto del “costo econémico de referencia’, es confusa la informacion que debe indicarse en
Directora Sectorial de Acueducto y el literal Il y el literal IV. Por otra parte, teniendo en cuenta que conforme al literal c) del articulo 2.3.4.2.1.2 del proyecto normativo,
11| 1671172021 | Aoantalado, y Aseo y Gestion 66 Residuos | Se suglere consoidr s dos numerales No Aceptada |el balance se realizara con la proyeccion de los subsidios a otorgar y de los aportes solidarios a facturar, no
ANDESCO - En relacion con los numerales V para los servicios de acueducto y alcantarillado, y Il para aseo, en la sentencia de la corte constitucional numero 11001- se requiere la informacion del porcentaje de recaudo de los aportes solidarios.
1 16078), se indica que para la proyeccion de aportes se debe tomar el valor proyectado a recaudar por concepto de aporte
soldaro. Frente a la observacion relacionada con el numeral Il para el servicio de aseo, es de sefialar que el proyecto|
de instrumento normativo es de cardcter general por lo que no se considera necesario definir
PROPUESTA particularidades.
Para el senvicio pblico de aseo: Tal como se menciona en el comentario anterior, Ia resolucion CRA 943 de 2021 contiene Ia definicién del
1 Usuarios ocupados discriminados por estrato y uso costo econdmico, adicionalmente el articulo 2.3.4.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015 contiene una definicion|
1I Usuarios desocupados discriminados por estrato y uso reglamentaria de "Costo econémico de referencia del servicio”, en los siguientes términos: "ESs el resultante|
1l Toneladas aforadas discriminadas por estrato de aplicar los crierios y las metodologias que defina Ia Comision de Reguiacion de Agua Polable 3
IV Cargo fjo, cargo variable y valor porcentual y absoluto de los subsidios y contribuciones de los usuarios no aforados. Saneamiento Basico de acuerdo con las disposiciones de la Ley 142 de 1994.
\V Cargo fijo, cargo variable por una lanelana y valor porcentual y absoluto de los subsidios y contribuciones de los usuarios no aforados.
Vi Porcentaie d 13 los estralos 6 v 6 v usiarios comergiales e industriales a a
ARTICULG 2.3.4.2.1.2 Litoral Proyeccién do subsidios () El articulo 2.3.4.2.1.2 del proyecto de decreto establece la metodologia para: a) proyeccion de los aportes|
Solidarios a facturar y b) la proyeccién de los subsidios a asignar. Por lo anterior, respecto a que se|
- Se st espacior u a Infomraciin d 5don s e 6 et o suacplrss queraoben subeidl ora on senkos de e, especifique en el literal b) del articulo que la informacién corresponde a los suscriptores que reciben
alcantarillado subsidios segin su estrato, o se considera necesario ya que la informacion listada se circunscribe al
A » - E\ céleulo de los suhsndms en el servlcm de aseo, ademas de la canhdad de suscriptores se requiere: Usuarios discriminados por estrato y uso en situacion literal.
Angels Wi Escais Snmigue
ectora Sectorial de Acueducto porestratoy u
1z | 1em1r021 Alcanw””a o,y Aset y Gestion de Residuos No Aceptada con Ia propussta de Incluir, dentro de la informacion para Ia proyeccién de necesidades del
ANDESCO PROPUESTA obain s ~Uaumron desocupados discriminados por estrato y uso”, se considera que en la medida que
esa situacion es temporal, realizar la discriminacion de ocupados y desocupados puede incidir
angela escarria@andesco.org.co ;i
1 Usuarios ocupados discriminados por estrato y uso negativamente en el anliis de los recursos necesarios para garantizar el balance del esquema
Il Usuarios desocupados discriminados por estrato y uso
1l Toneladas aforadas discriminadas por estrato En relacion con la propuesta de incluir, en el numeral Il de los literales ) y b), para el senviio de aseo,
IV Cargo fjo, cargo variable y valor porcentual y absoluto de los subsidios y contribuciones de los usuarios no aforados. cargo fijo, variable y las toneladas aforadas discriminadas por uso y estrato, es de sefialar que tanto la parte
V Garao fii_caran variable nor una tonelada v valor narcential v ahsoluto de los subsidios v de los usarios no aforados fia y variable, y las toneladas hacen parte intearal de Ia taifa del sevicio publico de aseo, no es una
ARTICULO 2.3.4.2.1.2 literal C Para Ia determinacion del balance: Es importante sefalar que el aporte solidario se encuentra constitido como un tibuto cuya destinacion
especifica es la de cubrir los subsidios que se asignan a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, siendo su pagol
- Se sugiere mantener la concordancia con el recaudo de los aportes solidarios, segin lo establecido en la Ley 142 de 1994 y lo expuesto en Ia seccién dos °°“‘ga'°':° paralas personas  usos ue ha;‘ 5““ :eg"‘?“ enla ley Como sujetos pasios de la °""9‘a°“’"'
Ange\aMaria Escata Sanmiguel Prptrmidiining esto es, los usuarios residenciales de los estratos 5, 6 y los usuarios de los usos industrial y comercial
Directora Sectorial de Acueducto - Tener en cuenta en este inciso que pueden existir prestadores que solo atiendan area urbana o rural, por tanto se recomienda reemplazar *y” por *y/o”

s 1611112021 | Alcantarilado, y Aseo y Gestion do Residuos Aceptada | ol parte, su cobro y recaudo constituye una obligacion para las empresas prestadoras del senvicio
ANDESCO PROPUESTA respectivo, de lo cual deben Hevarvuna contabilidad detallada (articulo 89.2 de la Ley 142 de 1994). Asi
angela escarria@andesco.org.co mismo, por tratarse de recursos publicos los recaudos estaran sujetos a las normas sobre declaracion y|

. . sanciones que se aplican a los retenedores en el Decreto 624 de 1988 y en las normas concordantes o quel
Para la determinacion del balance: Con la informacion obtenida de la necesidad de subsidios menos el recaudo proyectado de aportes solidarios para cada b
del bal ? lo sustituyan (articulo 89. 6 de la Ley 142 de 1994)
senvicio, se determinara el déficit 0 superavi
En caso de déficit, las personas prestadoras del &rea urbana ylo rural de los senvicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo, (...) o pt o psumentonomalo dsponsaus sl balancede sl conlos s sl
respecto vale la pena recordar que el articulo e la Ley 142 de )4 establece que: "La parfe de la
ARTICULO 2.3.4.2.1.2 Paragrafo 2 tarifa que refleje los costos de administracion, operacion y mantenimiento a que dé lugar el suministro
e e poruel Teniendo en cuenta las particularidades de las zonas rurales, se sugiere que se permita tener porcentajes de subsidios diferenciales para dichas zonas. f:'f,,::b,';',': metar 5";:#5: a,,”;af o éf,’l,yg:n:/ iﬁﬁii”iffgﬁﬁfi'iﬁfﬂ";ff b o somn
114 | 167172021 |Aantalado. y Aseoy Gesion 66 Res0ucs | ogopusta No Aceptada |empresa de senvicios piblicos podré tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las
cubran®, a asi vez el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 establece que: *Para efectos de lo dispuesto en|
ange\a escarria@andesco.org.co ranto s factores e sub vt . factor de aporte soid s pad . " o numeral 6 dol aricuo 6 o I Loy 142 o 1964, para ot Senids de acuoducts, acantanlago y 2600,
anto losfactores de subsidio por estrao, como ef porcentaje o factor de aport salidaro en cada sendco, aprobados por o espectivo concefo,serén los subsidios en ningin caso sern superiores al setenta por ciento (70%) del osto del suministro para e
iguales on el drea urbana para todas las personas ol dis quese estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3 (..
/ARTICULO 2.3.4.2.1.2 Paragrafo 4.
A"é;‘:f’:;';‘Szf;":‘iau"e':ﬂ‘:s' Se sugiere modificar la Ley 128 de 1994, que fue derogada por la Ley 1625 de 2013,
115 | 16112021 | Aantrlag, y Aseoy Gein de Residuos Aceptada | Se realiza el ajuste en el instrumento normativo

ange\a escarria@andesco.org.co

PROPUESTA

Para el caso de dras metropolfanas en los cusles os municpios que la conformen no estén mlerocnemdos, podran establecer el equilibrio entre
subsidios v o orevisto en el oresente capitulo. en la Lev 1625 de 2013




Ange\a Maria Escarria Sanmiguel

ARTICULO 2.3.4.2.1.2 Nuevo Paragrafo

Adicionar paragrafo

La seccion 2 "Programacion presupuestal de subsidios y aportes soidarios en los servicios publicos de)
acueducto, alcantarillado y aseo* del instrumento normativo estable que esta programacion se realizard,
posterior al analisis y consolidacion de las proyecciones de aportes soldarios y subsidios, siendo que en el

Directora Seclorial de Acueducto artculo 2.3.4.2.1.3 realzara el andlisis del balance entre subsidios y aportes solidarios con base en la
16| 1611112021 | Riananlado.y Aseoy Gesin do Roskuos |PROPUESTA No Aceptada |itima informacién que sirvio de fundamento para la apropiacion presupuestal de la vigencia anterior, sin
perjuicio de poner en conocimiento de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domicilarios Io
angeis escaris@andssco o co Paragrafo 5. Independientemente de la obligacién que tienen los prestadores de senvicios piblicos domicilarios de informar sobre la proyeccion de acaecido, para los fines de su competencia’.
subsidios y aportes solidarios, \us rtes teritoriales deberan adelantar sus respectivos analisis financieros atendiendo el manejo que tienen del Fondo de
Solidaridad v o5 de recordar que ol La Ley 142 de 1994 establece en su articulo 11.8 que las
|ARTICULO 2.3.4.2.1.3. Identificacién de la necesidad de recursos para el pago del déficit de subsidios por parte de las entidades territoriales
Es importante tener en cuenta que no en todos los casos sera necesario la preparacion de un proyecto para la expedicion de un nuevo acuerdo que fie los
|Angela Maria Escarria Sanmiguel porcentajes de subsidios y aportes solidarios En caso que sea necesario se preparara el proyecto de acuerdo municipal
Directora Sectorial de Acueducto y Asi mismo, se sugiere incluir un paragrafo que dé la sefal tanto a la entidad territorial como a la persona prestadora que, ante la ausencia de acuerdo El parrafo final del literal b) del articulo 2.3.4.2.1.3. establece que en atencién al andisis de los recursos|
17 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos _|vigente ol prestador deberd aplicar costo de referencia No Aceptada | disponibles, el distrto o municipio establecerd la necesidad de modificar los factores de subsidios y aportes
ANDESCO solidarios.
angela.escarria@andesco.org.co PROPUESTA
(...)1a entidad teritorial deberé realizar en cada vigencia iscal, el con el fin de solicitar a apropiacion y
aprobacion del presupuesto por parte del concejo disttal o municipal, y.en Gaso que sea necesario preparar o provecto
Angela Maria Escarria Sanmiguel |ARTICULO 2.3.4.2.1.3 Literal a) numeral 1) No se elimina la posibilidad de que la validacion de los suscriptores incluya la comparacion con la meta de|
Directora Sectorial de Acueducto y suscriptores proyectados en los estudios de costos y tarifas, sin embargo se ajusta el articulo, incluyendo la|
118 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos ~ |Se solicita eliminar de la validacién de las proyecciones, la comparacion de la proyeccion de suscriptores y su distribucion por uso y estrato respecto alo | No Aceptada |posibilidad de que la entidad territorial se apoye, para el analisis del nimero de suscriptores, no solo en las
ANDESCO incluido en el estudio de costos del prestador, teniendo en cuenta que la proyeccion de demanda se realizé en 2016 y se podrian presentar diferencias. proyecciones del estudio de costos , sino también en la informacién que soporto las facturas respecto de|
angela escaria@andesco.org.co frente ala situacion actual y proyectada respecto al estudio. los pagos realizados en la vigencia anterior.
|Angela Maria Escarria Sanmiguel N
Diectora Sociora e Auodcloy ARTICULO2:34:2:3 Litral b numeral 1) Se realizo Ia verificacion y el articulo 2.3.4.1.3.12. corresponde al articulo de fuentes de recursos para el
e o aiado. y Aseo y Geslion de Residuos | 5 rferencia incuida no corresponde, el articulo correcto es el 2.3.4.1.3.1 que sefialalas fuentes de los recursos para otorgar los subsidios mediante los | N© A®P'292 | otorgamiento de subsidios, a o cual e refiere el numeral 1 del lteral b) del artfulo 2.3.4.2.1.3.
ol secaria@andosco org co Fondos de Soldaridad y Redistribucin de Ingresos. Se solcita ustr.
ARTICULO 2.3.4.2.1.3. Identificacién de la necesidad de recursos para el pago del déficit de subsidios por parte de las entidades territoriales
- Se sugiere tener en cuenta para el andlisis y balance entre subsidios y aportes solidarios realizados por el municipio, los costos de referencia al cierre del
a0 previo, los ajustes reales previstos para el nuevo ao y los ajustes por inflacion que se proyectan aplicar en el siguiente afio.
- Solicitamos aclarar cusles son los criteros para determinar la satisfaccion o consistencia de la informacion, dado que esta califcacién no podria quedar a
crterio de la persona que revisa, porque seria subjeliva, sobre todo, teniendo en cuenta que es una proyeccion. Un ejemplo claro de esto s la proyeccion
de Ia varacion acumulada del indice de precios al consumidor (IPC), el cual no cuenta con un método Gnico de proyeccion y depende de factores No s acepta a propussta puse de confommkiad con i artiouko 125 do Ia Ley 142 de 1994 "las ompresas
Angol Maria Escarra Sanmiguel macroscanomioo dol pais gue pueden cambir segin of sl realzado, por o ano, st o do crrospoian generar alficatos sujetvos oo oot atusizer 1o (ot que cooran & ous. seuanos apicand 1as varaciones on 108 indtes 4o
Directora Sectorial de Acueducto ndemas. 1o olrgs 4 patesad a os Distitos o Municipios de presupuestar el mismo monto de subsidios de a vigencia aneroren e caso de no acararse procios quo las formulas conlienen. Las nuevas larias se apicarén o parli del dia quince dol mes due
120 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos dud bre | la infor I | podri 1 edand fuera del f rte de | idades d b No Aceptada |corresponda, cada vez que se acumule una variacion de, por lo menos, un tres por ciento (3%) en
s uas sobre Ia consistencia de la informacion, con lo cual podian estar quedando por fuera del presupuesto parte de las necesidades de subsidios it o 106 indices 20 aracios e considors o formela-, aal ena modkia an s oa potootati 46 199
ol secaria@andosco org co rovectacsy enera un défi quepara s econocimient pstaro (o1 qu s ol dsconilacones o rocesos udos que lectan 3 sufcienci porsonas protadoras spuar 11 Sctualation, no 50 conektora Comvoniants atabiocerio coma dn Siomants
inanciera de los prestadores y pueden llegar afectar la prestacion del servicio baators pors estimer 1 necasidad de subudios para s et
Porlo anterior, e Soliita eliminar esta parte del articulo, dado que deberia ser un acuerdo entre las partes
PROPUESTA
Realizaré el analisis del balance entre subsidios y aportes solidarios con base en la tiltima informacion que sivi6 de fundamento para la apropiacién
presupuestal de la VlgenC\a anterior, considerando los costos de referencia al cierre del afio previo, los ajustes reales previstos para el nuevo afio y los.
ajustes por inflacion se proyectan aplicar en el siguiente afio.
ARTICULO 2.3.42.13. Literal a
Angela Maria Escarria Sanmiguel c .
O e < importante tener en cuenta que, en diferentes regiones del pais, y en casos particulares como Bogot, las toneladas de residuos aprovechables han £ atencin al principio de unidad de mateia, no hace parts del cbjetvo del proyecto de decreto sstablecer|
121 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos ~[PreSentado un incremento exponencial injustficado, que o es de resorte del prestador de recoleceién de residuos no aprovechables, sin embargo, este €5 |yg aceptada |medidas necesarias para cesar los cobros elevados injustificados por esta actividad”, razén por Ia cual nol
co quien debe hacer a presentacidn de as necesidades de recursos para cubrir el déficit . se considera pertinente realizar ningin juste sobre este tema en el instrumento normativo.
ool secaria@andosco.org co Teniendo en cuenta que la regulacion de precios el sevicio publico de aseo, en o que respecta al calculo de toneladas aprovechables por suscriptor no
discrimina su generacion por esiralo, este componente es significalivamente defictario, por lo que se requieren de las medidas necesarias para cesar los
cobros elevados iniustificados por esta actividad.
TICULO 2.3.4.2.1.4. Suscripcion de contrato para asegurar la transferencia de recursos para el pago de subsidios o de superavit de aportes. El ariculo 99.8 de Ia Ley 142 de 1994 establece, que las personas prestadoras firmaran contratos con 05|
solidarios ‘municipios y distritos, para la transferencia de subsidios, razén por la cual, el articulo 2.3.4.2.1.4. del|
proyecto de decreto establece de manera general los requisitos para el cumplimiento de Io establecido en Ia|
- Se considera que no es conveniente condicionar a que se deba firmar un contrato cada afio. Al igual que el acuerdo municipal que fija los porcentajes de citada Ley, dadas las demoras que se dan par la suscripcion del mismo.
subsidio y sobreprecio. Se sugiere que se establezca que el contrato tenga una vigencia minima de 5 afios, sin perjuicio que pueda ser modificado por
comuin acuerdo, ante peticion de cualquier de las partes, actualizando anualmente solamente el valor.
- Se sugiere la inclusion de un nuevo parrafo en el que se aclare que la no suscripcion de un contrato de transferencia no es justificacion para el no pago de Es importante aclarar que la metodologia para el balance de subsidios y contribuciones, establece que|
subsidios por parte del ente territorial y el mecanismo alterno para hacerlo. anualmente debera realizarse dicho balance, para efectos de la proyeccion de recursos a incluir en el
Ange\a Maria Escarria Sanmiguel - Frente al numeral c, es necesario precisar que dichos requisitos no pueden campmme«er la suficiencia financiera de las personas prestadoras. presupuesto, asi mismo cada vez que la persona prestadora presente Ia factura, lo debera realizar de|
Directora Sectorial de Acueducto Es necesario que se establezcan las condiciones necesarias extralimitan y generan retrasos en la acuerdo al balance que se realice en cada periodo de facturacion, por lo tanto las variables para dicho|
122 | 101112021 | Rantando.y Aseoy Geston e Reskuos | rnsfrencia o rocurso i sl do nforaci adiion o ‘elaconaca, para o pao dol st No Aceptada |balance cambian de acuerdo con Ios suscriptores, consumos y tarfas, en consecuencia los valores pueden
ANDESCO En adicion, el Decreto debe tener en cuenta que los datos de los usuarios estan sujetos a las condiciones establecidas en la Ley 1581 de 2012. cambiar y estos deben ser constantemente revisados.
angela.escarria@andesco.org.co
PROPUESTA
'Sumado a lo anterior, en relacion con la propuesta de aclarar las consecuencias de no suscribir el contrato,
c. Las condiciones generales para efectuar la transferencia de los subsidios, a saber: plazo, intereses de mora, factura y los soportes que corresponderan al es de sefialar que en el paragrafo 3 del articulo 2.3.4.2.1.4. del proyecto de decreto, se establece que en
plano de facturacion que incluya ajustes, plano de recaudo de los usuarios contributivos, tarifas aplicadas discriminadas en cargo fo, cargo variable y valor caso de que una de las partes del contrato, sin justificacion alguna, se niegue a suscribi el mismo, la otra
absoluto del subsidio o contribucién). parte debera informar de esta circunstancia a las entidades competentes para que se tomen las medidas|
Paragrafo X. La no suscripcion de un contralo de Uransferencia no es justificacion para el no pago de subsidios por parle del ente teriorial pertinentes. No obstant, la no suscripcién del contrato, no es bice para que no se realce el pago de
Paragrafo X. E| municipio no podra exiir informacién adicional a a descrita en este articulo para el pago de los subsidios. subsidios.
BarAnraf X Fl siiministrn de informarién dehers tenar en ruenta 12 nrotecrién e datos nersonales._ conforme In pstahiecs 1 | ay 1581 de 2012
N . Respecto al comentario relacionado con la factura electronica, teniendo en cuenta el numeral 11 dell
ARTICULO 23.4.2:1,5. Presentacion do facturas para el cobro dol déficit do subsidios. articulo 1.6.1.4.1. del Decreto 1625 de 2016, el cual sobre los sujetos obligados a facturar establece: "Los
- No se encuentra la justficacion legal para exigir la factura electronica, por lo cual se solicta eliminar este requisito. suetos Zf”’ga';"‘; facturar son las persoras “af“’a/’ez" jur f"’"fs y ""","’" 5“/9“’? due doben "”’“"d’”
Angela Maria Escarria Sanmiguel - En las funciones de los Auditores Externos de Gestion y Resultados, no se tiene contemplado el certificar informacién propia de la operacion de las. n la obligacion formal de expedir factura de venta y/o documento equivalente, por todas y cada una de
Directora Sectorial de Acueducto empresas prestadoras y su objeto social; como la asociada a la facturacion, o que genera un sobre costo en los contratos que no se reconoce y una doble
123 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos  |funcién de las AEGR de ser juez y parte en los procesos al generar un aval, situacion que contraviene lo establecido en el numeral 22 del articulo 79 dela | Aceptada
ANDESCO Ley 142 de 1994 y el numeral 17 del articulo 5o del Decreto 980 de 2002. De manera que, las Auditorfas de Gestion y Resultados se constituyen en una adminisiralha
angela.escarria@andesco.org.co instancia de apoyo a la tarea de vigilancia y control que debe realizar a referida superintendencia. Por lo anterior, deberia considerarse eliminar dicha R (DAL, v comprondio daro d oo conao s oo 10 oo & o
certificacion. La firma de la factura por parte el representante legal esta avalando la informacion soporte del calculo del déficit de subsidios factura de venta y/o documento equivalente que de manera voluntaria opten por cumplir con la citada
- obligacién formal.” (subrayado fuera de texto), se realiza el ajuste en el texto del instrumento normativo,
Este comentario aplica para el articulo 2.3.4.2.1.6. dejando Gnicamente el término "factura” contenido en el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, de forma que,
- cada persona prestadora presentara, para el cobro del déficit de subsidios, la factura atendiendo lo
ARTIULO 2.3.4.2.1.6, Verificacion de facturas por parte do fos distritos o muni En relacion con la observacion a los numerales 5 y 6 del articulo 2.3.4.2.1.6, se usta el texo el
instrumento nomativo incluyendo la reliquidacion de subsidios /o aportes Solidarios efectuados por
- En relacion con los numerales 5 y 6, se observa que la verificacion propuesta no sera viable. Se deben considerar aspectos como, periodos de facturacién :Z’%iﬁ‘:: g:b’:lgi‘:mw"es realizadas dentro del periodo del cual se presenta la factura para el cobro del
que comprenden més de un mes, lo cual requiere uso de tarifas ponderadas, afectaciones a la facturacion producto de ajustes por PQR, sistemas g
A . comerciales que no facturan por componentes. _ .
g"ge‘a Maria Escarria Sanmiguel Ademas, se debe considerar que Ia verificacién no seria la manera idénea de verificar la sumatoria del valor total del subsidio, dado que desconoce los Respecto a los sistemas que no facturan por componentes, es de sefialar que en atencién a lo d‘s"“fm
irectora Sectorial de Acueducto n o prsao 1 gl aricu e el stema o de iomacin, de a Loy 142 de Los
124 Alcantarillado, y Aseo y Gestion de Residuos | 2Ustes Por reliquidaciones y anulaciones a que nos obliga la ley 142 de 1994 No Aceptada |sistemas de informacion que deben organizar y mantener actualizados las personas que presten
N Enel casa‘de las ':nfas de aseo \;metes‘a\agi? definida pa;la C:A;stahleoe una tarifa final al suscriptor um:ca:l:a es decir la s:ma de todos |0§0 o servicios publicos somelrdos al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
componentes, es decir que no serd posible realizar una verificacién de consumos por cargo por consumo, sobre todo si se consideran usuiarios aforados.
g sncaragrniesco o o Frene a1 pohlda do rochasat s fras bt pars e mUE P 2 St g o ternen s bicosprs 1 ocnasy ot 56 s de cuerdo con o esatecido o of sl 53 do s Loy 142k 994, doen s o b de
dejen a criterio de la persona que revisa, lo anterior, considerando las magnitudes de las diferencias presentadas, es decir, que para un cobro de déficit de El roport 1'SU1 o 1 acturacion reslzada por 106 prostadoros g acueducto y aicantoriador requlers o]
subsidios por valor de varios miles de millones, como sucede en las ciudades capitales, representa un riesgo para la prestacion del servicio que se rechacen Carge oy Cargo por Consumo: pare 6 sorvid da suoe o6 requlore o tarfs, por 1o que coresponde a s
cuentas de cobro por formalismos o diferencias que representen pequefios porcentajes. Una alterativa que podria funcionar es utilizar esquemas de pago 3 . 1
Jendidirbostd i rivbitios prestacore atendar 1 talecido en o ctado el de I Ley 142 do 1884. No 50 iusta of et col
|ARTICULO 2.3.4.2.1.7. Pago de déficit de subsi s a las personas prestadoras.
- Se sugiere ajustar el plazo de treinta (30) dias habiles, teniendo en cuenta que esto puede afectar el flujo de caja de las empresas, sobre todo de aquellos
municipios en donde la eficiencia en el recaudo es baja y los suscriptores en su mayoria son subsidiarios. Lo anterior, debido a que los gastos de
Angela Maria Escarria Sanmiguel funcionamiento no tienen fechas tan amplias para el pago de los proveedores. Al respecto es de sefialar que si bien el articulo 9.8 de la Ley 142 de 1994 establece un término de 30
Directora Sectorial de Acueducto Se suglere un periodo méximo de 30 dias calendari. dias para el pago de los subsidios, la_ Ley 4 de 1913 en su articulo 62 sefala que "En los plazos de dias
125 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos No Aceptada |que se sefialen en las leyes y aclos oficales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
co PROPUESTA de expresarse lo contrario" razon por la cual y con el fin de hacer explicto lo anterior, se incluyo el término
angela.escarria@andesco.org.co de 30 dias habiles, lo que no resulta contrario al mencionado artculo 99.8 de Ia Ley 142 de 1894.
Pago de déficit e subsidios alas personas prestadoras. Una vez reaiizada Ia verificacin de las facturas por parte e la entidad terrtorial de que trata el
articulo 2.3.4.2.1.6. del presente capitulo, la entdad terrtoril deberd realizar la ransferencia de recursos para el pago de subsidios a la persona prestadora
del senvicio piblico, un plazo méximo de treinta (30) dias hébiles calendario, contados desde Ia fecha en que la entidad prestadora radique la factura a
|carao del distrito o municioio. de acuerdo con lo establecido en el articulo 99. numeral 99 8. de la Lev 142 de 1994,
: - ‘Al respecto es necesario Indicar que el nstrumento normalivo subroga los Capitulos 1, 2 y 3 del Tilo 4,
e e e poruel ARTICULO 2.3.4.2.1.7. Paragrafo 3. de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con los subsidios otorgados a los|
126 oo Ao et An Rosiduos ) i . ) No Aceptada |!SUaros de os estatos 1,2y 3 en los senvicios pibiicos de Acueducto, Alcanarllado y Aseo, por o que la
En el pardgrafo se sefiala que ademas conforme al -articulo 2.3.5.1.5.34 del presente decreto "pero ese articulo no existe en el contenido del proyecto del expresion "articulo 2.3.5.1.5.34 del presente decreto” hace referencia al Decreto 1077 de 2015.
e secaria@andosco org co decreto estudiado. Se soliciar revisar la numeracion referenciada.
ARTICULO 2.3.4.3.1.1 Ambito de aplicacion ETGbjetivo de IntrodUGi U porcentale Ge SUSCrptores aendidos en cada MUNGIpIo que hace
) parte del sistema interconectado de los serviios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarilado para
é‘"riazr;’:ﬁ:;ﬁfﬁs’;’:ﬁ;ﬁ' - En la memoria justificativa no se soporta ni el objetivo i la informacion de analisis para aplicar la rala poder hacer parte del esquema de bolsa comun, no es otro que el de generar los elementos para que los|
. el Ase s Gesion o Resiuos [d140kn d ecurs provenintesdo porte soldaascn muriopis y diirlos que cuenlen co personas pretacoras d seics oibicos de No Aceptada_|5H55i¢os leguen, de manera efeciiva, a todas [2s personas de menores ngresos que efectvamente deben
et cueducto y alcantarilado que atiendan a més de un municipio o distito, contar con un minimo del veinticinco por ciento (25%) de los suscriptores Ser benefciarios de los mismos, lo cual es basico para el desarrollo de la cobertura y la sostenibildad en fa
ANDES . idenciales d cada uno a6 os disitos o municles qus hacen part el sstema nlerconeciado. Solctamos aclarar s motivacdn de 6se imia de prestacion del servicio.
para la aplicacion de la metodologia.
- EI mismo comentario se realiza al naraarafo transitorio aue define una fecha limite para dar alicacién a esta. Igualmente, con la propuesta se busca reducir los problemas en la correcta aplicacion de la
3 N ) ‘Al respecto es de sefialar que el referido numeral 2 indica que para llevar a cabo el ajuste, el distrito o|
é"‘rﬁ;’r;’:ﬁ:;ﬁfﬁs"e’:“f;ﬁ' ARTICULO 2.3.4.3.1.4. Acciones para el equilibrio municipio debera analizar la disponibilidad de recursos en los términos sefialados en decreto, en particular]
128 Alcantarilado, y Aseo y Gestion de Residuos |Se propone eliminar el numeral 2 debido a que cuando se afecte el equilibro, no es competencia del municipio o distrito acordar ajustes de subsidios dado | No Aceptada |'°, disPuesto en el capitulo 3, y el inciso final del articulo 2.3.4.3.1.2. Adicionalmente, el pardgrafo 2 del
co que esta es una competencia exclusiva del concejo municipal o distrital y para efectos de dicha afectacion se debera dar aplicacion a lo dispuesto en el artieulo 2.3.4.2.1.2. del instrumento normativo sefiala que los porcentajes de subsidio y aporte solidario son
A ° aprobados por los concejos municipales o distritales. No se realizan ajustes en el instrumento normativo.
angela.escarria@andesco.org.co paragrao primero del articulo 125 de la ley 1450 de 2011
CONCLUSIONES ET comentario se presenta de manera general sobre el Instrumento normalivo, razén por Ta cual cada una
de las observaciones seran atendidas de forma particular en cada uno de los comentarios realizados al|
Angela Maria Escaria Sanmiguel El proyecto de decreto busca modificar los procesos de planeacin, aseguramiento y verificacion del pago de subsidios, teniendo en cuenta las articulado.
Diractora Sactorta 06 Avueduttn y competencias de las entidades teritoriales y de los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de resolver algunas
120 loantanlado, y ASe y Gestion db Residuos_|Problemtias que se han identiicado con ia mplementacién de la metodologia actual com: deficiencias en fa planeacion de subsidios y aportes solidaros, |\ pc oo |Sin embargo, es de sefialar que el instrumento normativo tiene como_objetivo establecer los puntos
oEece demoras en el pago de subsidios, verificacion de los recursos de aportes solidarios, entre otros. No obstante, encontramos que la propuesta planteada no minimos que los municipios y distritos deben verificar para determinar el déficit del balance entre subsidios|
g, pscaa@andescs.org.co resuelve las dificultades evidenciadas, por el contrario, establece requisitos y condiciones adicionales para los prestadores y entes territoriales qu y aportes solidarios, por lo que deben contar con informacion entregada por las personas prestadoras como|
dificultarian el proceso, lo que implicaria una mayor demora en el pago de subsidios a las empresas, poniendo incluso en riesgo la suficiencia financiera de soport do a factura de cobro del ddfit. Todo o anterir con el fn de dar mayor ansparencia a cobro
los prestadores y en consecuencia, la prestacion de\ senvio pago de los subsidi en los servicios d
Se debe considerar aue deiar baio tidades territoriales.
RECOMENDACIONES
- Es importante definir para las disposiciones el decreto un régimen de transicién que permita a las empresas prestadoras y entes territoriales realizar los 1 comentari se realiza de manera general, sobre el instrument nommativo raz6n por la cual se procede a
ajustes necesarios. o realizar la explicacion de cada uno de los comentarios en cada uno de los articuios que continente las
fngela Mt Escarta Sanmiguo - Se recomienda revisar a competencia para incuir una nueva categoria de “Usuario susciiptor contribuyente", teniendo en cuenta que el uleto pasivo de fa roctsionss sefuiada.
B e ontrbucion solo fo define el legisiador, )
180 | 601112021 | Rkantanlado, y Aseoy Geston e Reskuos | Enla ley no exite la definicién de clase de uso de Pequefio Productor y Grandes Generadores, hace referencia alos usos comercial  industrial portanto. | g pcptaga En eacin conl vansictn propueta, e mpartants mencionar que 83 modicaciones esiablecidas en

ANDESCO

deben ser definidos como tal.
- Se debo teneren cuenta que ol proyect de decreto slcars a5 1.103 muricpios y disrtos del pals 2 os departamentos can dress

por lo tanto los planeacion, acion de los recursos destinados al reconocimiento de subsidios deben
ot apliabios pora todos do manita 491, paclcs ranaparEite, eporunay Gus tengs en cuent que Ia nformacion Ssponils por parts o s entdades
territoriales en muchas ocasiones no se encuentra actualizada. Por o tanto, dejar en manos de los funcionarios la verificacion sin fuentes de informacion
actualizadas o con base en proyecciones puede ser un riesgo para que se adelanten de manera subletiva y de esta forma no dar solucion a las

tanto en la memoria iustificativa como en Ia motivaci6n del orovecto de decreto.

modificacion, fue aclarar y actualizar algunas de las disposiciones hoy vigentes en el Decreto 1077 de
2015,




