REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 2021

"Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con la
planificacién y manejo del espacio publico, y se dictan otras disposiciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 1848 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que la produccién normativa ocupa un espacio fundamental en la implementacion de las
politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializan las decisiones del Estado.

Que el Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", compila las disposiciones
reglamentarias y definiciones relacionadas el espacio publico en el ordenamiento
territorial, asi como su generacion y manejo.

Que el articulo 7° de la Ley 9 de 1989 modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021,
dispuso en el inciso primero, que “los alcaldes municipales y distritales mediante decreto
reglamentaran lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico.”

Asi mismo, el inciso segundo del mismo articulo establecié que los alcaldes municipales y
distritales, “...podran entregar a particulares la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo
contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos
administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en
ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién”.

Que el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 2037 de
2020, dispuso que el ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto, entre
otros, “identificar las necesidades de espacio publico, priorizando los requerimientos de
los nifios, niflas, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad’.

Que el articulo 3° de la misma Ley establecié que “Durante los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley (...) el Gobierno Nacional reglamentaran la
implementacion del inventario general de espacio publico, fijardn los lineamientos y
formularan las politicas tendientes a la generacion, recuperacion, aprovechamiento y
sostenibilidad integral del espacio publico, incluyendo las labores de mantenimiento y
conservacion de las zonas cedidas”.
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Que la Ley 1955 de 2019 en su articulo 71, estableci6 que “El Gobierno nacional
acompafard a los entes territoriales en la formulacion de la politica de uso y
aprovechamiento del espacio publico, a fin de procurar alternativas para los vendedores
informales en el marco del principio de la confianza legitima y del derecho al trabajo”.

Que el marco de la Politica de Vendedores Informales, formulada en el marco de Ley 1988
de 2019, “por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion
y evaluacién de una politica publica de los vendedores informales y se dictan otras
disposiciones.”, el Ministerio de Vivienda se comprometié a “Formular los lineamientos y
la regulacion para la implementacion del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico
gue incluya las ventas informales por parte de las entidades territoriales.”

Que de conformidad con los espacios de socializacion y consulta celebrados con los
actores del sector y la academia, se observa la necesidad de precisar los conceptos
asociados al espacio publico y definir instrumentos que permitan atender de manera
efectiva las necesidades que demandan los procesos de urbanizacion actuales.

Que se requiere organizar la estructura de las normas relacionadas con el espacio publico
atendiendo a su ciclo de vida y con una perspectiva integral que reconozca el papel del
espacio publico en el fortalecimiento de las funcionalidades sociales, ambientales,
econdmicas del territorio.

Que se hacer necesario actualizar el componente de espacio publico en las diferentes
etapas del proceso de planificacion territorial sefialadas en el decreto 1232 de 2020 "Por
medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2.1.1 del Titulo 1, se modifica la Seccion
2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccion 2 del capitulo
1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento
territorial”

Que se hace necesario regular y generar lineamientos para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico por parte de las
autoridades municipales, para el mejoramiento de su calidad.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario actualizar el Decreto 1077 de 2015 en lo
relacionado con planificacion, administracion y aprovechamiento econémico del espacio
publico.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011y de lo dispuesto por el Decreto
Unico 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Sustitilyase el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
el cual quedara asi:
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TITULO 3
ESPACIO PUBLICO Y ESTANDARES URBANISTICOS
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.2.3.1.1 Proteccion del Espacio publico. Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Para el cumplimiento de la funcion publica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion, generacion,
construccion, saneamiento, administracion, mantenimiento y proteccion del espacio
publico sobre los demas usos del suelo.

ARTICULO 2.2.3.1.2 Definicién de espacio publico

Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

ARTICULO 2.2.3.1.3 Componentes del espacio publico. El espacio publico esta
conformado por los siguientes componentes:

1. Los bienes de uso publico, es decir aguellos inmuebles de dominio publico cuyo
uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o
disfrute colectivo.

2. Los bienes fiscales destinados por su naturaleza y por su uso o afectacion, a la
utilizacion colectiva o a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas.

3. Los elementos arquitectdnicos, urbanisticos y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacién satisfacen las
necesidades de los habitantes.

ARTICULO 2.2.3.1.4 Elementos del espacio publico. El espacio publico esta
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y complementarios,
y aquellos definidos en los instrumentos de planificacion territorial en el ambito de las
competencias de los municipios y distritos en el ordenamiento territorial:
1. Elementos constitutivos. Los elementos constitutivos se clasifican asi:

1.1. Elementos constitutivos naturales:

1.1.1. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias,
tales como: cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados.

1.1.2. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:
1.1.2.1. Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y

microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas,
zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos
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de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas,
pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental,

1.1.2.2. Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desague, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua
tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas
hidricas, zonas de manejo y protecciéon ambiental,

1.1.3. Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como:
1.1.3.1. Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y
1.1.3.2. Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.

1.1.4. El espacio aéreo urbano.

1.2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

1.2.1 Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por:

1.2.1.1.Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacién, carcamos y ductos, tuneles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamientos
bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores,
reductores de velocidad, calzadas y carriles.

1.2.1.3. Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas
orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos.

1.2.1.4. La zona de seguridad y proteccién de la via férrea
1.2.1.5. Las estructuras de transporte masivo.

1.2.2. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.

1.2.3. Areas para la conservacién y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectdnicos, historicos, culturales, recreativos, paisajisticos,
artisticos y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados
de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturales,
fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes geograficos.

1.2.4. Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y
condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, poérticos, antejardines, cerramientos; aislamientos de las
edificaciones.

1.2.5. Las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos basicos.
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2. Elementos complementarios: Los elementos complementarios se clasifican asi:

2.1. Componente de la vegetacion natural e intervenida. Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje, tales como: vegetacion, herbacea o césped, jardines,
arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques.

2.2. Componentes del amoblamiento urbano
2.2.1. Mobiliario

2.2.1.1. Elementos de comunicacion tales como: mapas de localizacion del municipio,
planos de inmuebles historicos o lugares de interés, informadores de temperatura,
contaminacion ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales, pendones,
pasacalles, mogadores y buzones.

2.2.1.2. Elementos de organizacién tales como: bolardos, paraderos, tope llantas y
semaforos.

2.2.1.3. Elementos de ambientacion tales como: luminarias peatonales, luminarias
vehiculares, protectores de arboles, rejillas de arboles, materas, bancas, relojes, pérgolas,
parasoles, esculturas, murales.

2.2.1.4. Elementos de recreacion tales como: juegos para adultos, juegos infantiles,
parques biosaludables.

2.2.1.5. Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, estaciones para
recarga de vehiculo eléctricos, sistemas urbanos de drenaje sostenible, surtidores de
agua, redes de telemedida, casetas de ventas, casetas de turismo, mobiliario destinado
para lustrabotas.

2.2.1.6. Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar
las basuras

2.2.1.7. Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamanos, cémaras de
televisidon para seguridad, camaras de television para el trafico, sirenas, hidrantes, equipos
contra incendios.

2.2.2. Sefalizacion

2.2.2.1. Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana.

2.2.2.2. Elementos de sefalizacion vial para prevencion, reglamentacién, informacion,
marcas y varias.

2.2.2.3. Elementos de sefalizacion fluvial para prevenciéon reglamentacion, informacion,
especiales, verticales, horizontales y balizaje.

2.2.2.4. Elementos de sefializacion férrea tales como: seméaforos eléctricos, discos con
vastago o para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar en
la tierra, lamparas, linternas de mano y banderas.

2.2.2.5. Elementos de sefalizacion aérea

Paragrafo. Los elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con su area de
influencia, manejo administrativo, cobertura espacial y de poblacion, se clasifican en:
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1. Escala interurbana. Elementos del nivel estructural o de influencia general, nacional,
departamental, metropolitano, municipal, o distrital de ciudad.

2. Escala intraurbana. Elementos del nivel municipal o distrital, local, zonal y barrial al
interior del municipio o distrito.

ARTICULO 2.2.3.1.5 Destinacién de los bienes de uso publico. El destino de los bienes
de uso publico incluidos en el espacio publico no podra ser variado sino por los Concejos
Municipales o Distritales a través de los planes de ordenamiento territorial o los
instrumentos que los desarrollen o complementen, siempre que sean sustituidos por otros
de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores. La sustitucion debe efectuarse
atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion.

ARTICULO 2.2.3.1.6 Manejo efectivo de los activos publicos del espacio publico. El
espacio publico constituye un activo que debe ser gestionado por los municipios y distritos,
con estricta sujecion a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000 y todas aquellas normas que
sobre responsabilidad fiscal se encuentren vigentes, conforme a una estrategia que
contemple como minimo: la planificacion, generacion, recuperacion, administracion y
aprovechamiento econémico y sostenibilidad integral.

CAPITULO 2.

EL ESPACIO PUBLICO EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 2.2.3.2.1. El espacio publico como elemento estructural del plan de
ordenamiento territorial. El espacio publico es el elemento articulador y estructurante del
territorio, asi como el regulador de las condiciones ambientales de la misma (del mismo),
y debe contribuir a fortalecer las funcionalidades territoriales, incluidas las interacciones
sociales, la salud, los mercados laborales y el entorno urbano. Por tal razén, debe
mantenerse en condiciones de calidad y accesibilidad que garanticen su uso, goce y
disfrute por parte de toda la ciudadania.

ARTICULO 2.2.3.2.2. Espacio publico en el diagnéstico de los planes de
ordenamiento territorial. Para dar cumplimiento a la Seccion 2 del presente decreto, en
la etapa de diagndstico, en el marco del proceso de revision de los planes de ordenamiento
territorial, se debera identificar y analizar por lo menos lo siguiente:

1. Elinventario general de los elementos constitutivos del espacio publico en el area
urbana, en la escala municipal o distrital, local, zonal y barrial.

2. Las necesidades tanto cuantitativas, como cualitativas del espacio publico, en
funcion de las caracteristicas poblacionales y las condiciones del territorio
presentes y de largo plazo.

Paragrafo. Para la elaboracion del analisis de que trata el presente articulo se deberan
atender como minimo los siguientes parametros:

1. Se valoraran aspectos socio culturales y los diferentes enfoques que garanticen un
tratamiento diferencial en el uso, goce y disfrute de toda la ciudadania, priorizando los
requerimientos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas
en condicion de discapacidad, de conformidad con articulo 6 de la Ley 388 de 1997
modificado por el articulo 2 de la Ley 2037 de 2020 y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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2. Se tendran en cuenta las dindmicas de crecimiento poblacional y expansion urbana.

3. Se estimaran, como minimo los siguientes indicadores estratégicos, como base para
definir las metas de mediano y largo plazo de la politica de espacio publico del municipio
o distrito.

A. Funcionalidad social del espacio publico.

Se refiere al espacio publico que promueve de manera prioritaria el encuentro ciudadano,
la recreacion y el esparcimiento en el territorio y se mide mediante el Indice de Espacio
Publico Efectivo (EPE), conformado por los espacios civicos y los espacios verdes.

Area de espacios civicos: Corresponden a los espacios donde tienen lugar los encuentros
y las relaciones entre los ciudadanos. Incluyen elementos tales como: plazas, plazoletas,
paseos peatonales, andenes, bulevares y vias peatonales.

Area de espacios publicos Verdes: Corresponden a los espacios concebidos
especificamente para facilitar la presencia de la vegetacion en la ciudad y son también
lugares de encuentro y de recreo. Incluyen elementos tales como como: jardines, parques
urbanos y playas.

Para el calculo del Espacio Publico Efectivo, se aplicaré la siguiente férmula:

YAEC + ). AEV
Numero de habitantes

Espacio Publico Efectivo =

Donde,

AEC (Area de Espacio Civico) = plazas, plazoletas, paseos peatonales, andenes, bulevares y vias peatonales
AEV (Area de Espacio PL’lblicoVerde) = jardines, parques urbanos y playas

El municipio o distrito debera establecer una meta concreta en el componente general del
plan de ordenamiento territorial, que deberd ser igual al horizonte de Espacio Publico
Efectivo proyectado, menos el Espacio Publico Efectivo existente.

Meta de EPE = EPE proyectado en la vigencia del — POT — EPE existente

Para de la estimacion del Espacio Publico Efectivo proyectado, el municipio o distrito podra
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Las necesidades de la poblacion existente y proyectada para la vigencia del plan de
ordenamiento territorial.

2. Los recursos y/o la estrategia de financiacion del espacio publico y el programa de
ejecucion contemplados en el plan de ordenamiento territorial.

3. La proyeccién de espacio publico en las actuaciones urbanisticas de iniciativa publica o
privada.

B. Funcionalidad ecosistémica del espacio publico
Se refiere al espacio publico verde que contribuye generar impactos positivos en la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (areas protegidas urbanas, parques,

corredores verdes, jardines, bosques, humedales).

Los siguientes indicadores permiten medir la transicion del territorio hacia la funcionalidad
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ecosistémica como factor de calidad de vida, sostenibilidad ambiental y resiliencia.
1. Indicador de Area Verde Urbana por habitante

El Area Verde Urbana del territorio se compone de las areas protegidas urbanas y la
totalidad de las areas verdes publicas generadas a partir de los procesos de urbanizacion.

El indicador mide la disponibilidad de Area Verde Urbana en metros cuadrados por cada
habitante en las zonas urbanas.

m2 de ara verde

Area Verde Urbana = — ,
numero de habitantes

Para la formulacién de la meta relacionada con este indicador, se tendra como valor de
referencia un rango de 10-15 m2 /habitante.

2. Indicador de Area Protegida disponible y por habitante

Mide la disponibilidad neta de &reas urbanas protegidas en relacion con el area verde
urbana total, como base para la oferta ecosistémica.

Area Verde Protegida
Area Verde Total

Porcentaje de Area Verde Protegida =

Area Verde Protegida

Area Verde Protegid habitante =
reaverae frotegiaapor habitante = oo de habitantes

3. Indicador Area de espacios publicos verdes por habitante

Mide la disponibilidad de espacios publicos verdes socialmente funcionales, como parques
metropolitanos, parques urbanos zonales y vecinales por habitante.

Y areas verdes — (Areas Verdes Protegidas — Areas Verdes de Sistema Vial)

Espacio pablico Verde por habitante =
P p p namero de habitantes

Para la formulacion de la meta relacionada con este indicador, se tendra como valor de
referencia un rango de 4-10 m2 /habitante.

C. Espacio publico total

Mide la disponibilidad de espacio publico total de la ciudad, como una sumatoria de los
diferentes elementos que hacen parte del espacio publico efectivo y el espacio publico
no efectivo (sistema vial y Estructura Ecolégica Principal).

Espacio Publico Total = Z area total Espacio Pblico Efectivo + Area del Sistema Vial + Area de Estructura Ecolégica Principal

ARTICULO. 2.2.3.2.3. Espacio publico enla formulacion de los planes de
ordenamiento territorial. Para dar cumplimiento a la Seccion 02 del presente decreto,
para abordar el espacio publico en la etapa de formulacion de los planes de ordenamiento
territorial o su revision, se debera identificar y analizar lo siguiente:
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A. COMPONENTE GENERAL
1. Contenido estratégico:

1.1. La incorporacion y articulacion del espacio publico con las politicas, objetivos y
estrategias de uso y ocupacion del aprovechamiento del suelo del plan de ordenamiento
territorial.

1.2. Las metas estratégicas de mediano y largo plazo en materia de espacio publico, con
base en los indicadores definidos en el articulo 2.2.3.2.2 del presente decreto y otros que
los complementen.

1.2. La definicion de las acciones de largo plazo que permitan suplir las necesidades y
desequilibrios del espacio publico y alcanzar las metas estratégicas, tanto en la zona
urbana como en la zona rural, con sus respectivos presupuestos y destinacién de recursos.

2. Contenido estructural

2.1. Los componentes y los elementos que conforman el espacio publico actual y el
proyectado.

B. COMPONENTE URBANO.

1. La definicidn de estrategias de corto y mediano plazo para la generacion, recuperacion,
administracion y aprovechamiento economico, y la sostenibilidad integral del espacio
publico.

2. Los instrumentos para la ejecucién de programas de espacio publico que permitan
atender las necesidades cuantitativas y cualitativas, asi como los desequilibrios en las
zonas urbanas.

3. La definicion de estrategias de corto y mediano plazo para consolidar las funciones
social y ecolégica en los desarrollos urbanos.

C.COMPONENTE RURAL

1. Los objetivos, las estrategias e instrumentos de corto y mediano plazo para la ejecucion
de programas de espacio publico que permitan atender las necesidades cuantitativas y
cualitativas del espacio publico y los desequilibrios en las zonas rurales.

2. La definicion del espacio publico proyectado en el suelo rural y demas instrumentos de
gestion de suelo.

Paragrafo 1. Los programas de espacio publico de que trata el literal B. del presente
articulo deberan priorizar los requerimientos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas en condicidon de discapacidad, de conformidad con articulo 6
de la Ley 388 de 1997 modificado por articulo 2 de Ley 2037 de 2020 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 2. Con el fin de proteger el ambiente natural y mitigar el cambio climético, los
municipios y distritos promoveran la vegetacion natural e intervenida en los espacios
publicos. Igualmente, propenderan, de acuerdo con las condiciones fisicas y técnicas, la




DECRETO No. HOJA No.

"Por medio del cual se sustituye el Titulo 3 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el espacio publico y se dictan otras disposiciones"

conectividad efectiva del espacio publico con la estructura ecoldgica principal.

ARTICULO. 2.2.3.2.4. El espacio publico en la implementacién de los planes de
ordenamiento territorial. El espacio publico deberd implementarse a través de la
planificacion, generacion, administracion y aprovechamiento econdmico, asi como la
sostenibilidad integral del espacio publico. Los lineamientos para la adopcidén de estas
estrategias se desarrollan en las secciones 1, 2, 3y 4 del presente capitulo.

ARTICULO. 2.2.3.2.5 Espacio publico en el seguimiento y evaluacion de los planes
de ordenamiento territorial. De conformidad con lo establecido en la seccion 2 del
presente decreto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera los indicadores
minimos necesarios para reportar el avance en la implementacion de las estrategias de
espacio publico en el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial POT, sin perjuicio
gue el municipio considere necesario incluir el reporte de otros indicadores. Los
indicadores seran incorporados a los expedientes urbanos.

CAPITULO 3. )
MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO

SECCION 1. COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO EFECTIVO DEL
ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 2.2.3.3.1.1 Definiciones. Para los efectos de la presente seccion se determinan
las siguientes definiciones y alcances:

Planificacidon y disefio en proyectos de espacio publico. El proceso de planificacion y
disefilo comprende diferentes dimensiones:

Mejoramiento. Se entiende como la reactivacion del espacio publico existente y su
mobiliario.

Transformacion. Se entiende como la modificacién del uso inicial de un bien de uso
publico a otro que preste un mejor uso, siempre y cuando se mantenga la destinacién
como bien de uso publico.

Urbanismo tactico. Consiste en un modelo de intervencion del espacio publico, que se
basa en actuaciones provisionales y reversibles, asequibles y &giles, orientado a
experimentar usos alternativos del espacio publico. Ejemplos de urbanismo tactico son las
franjas de colores, el mobiliario urbano, las jardineras mavilesy los juegos pintados en el
suelo, entre otros.

Generacién de espacio publico. Se entiende como la produccién de nuevo espacio
publico en cantidad y calidad adecuadas, de acuerdo con las condiciones del municipio o
distrito y las necesidades de la poblacion.

Son mecanismos para la generacion de nuevo espacio publico, los siguientes:

0] La adquisicion a titulo gratuito, oneroso o mediante expropiacion, de bienes
inmuebles para su destinacion al espacio publico,

(i) La afectacién al espacio publico de bienes inmuebles de propiedad de las
entidades territoriales o de orden nacional, y
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(i)  Las cesiones obligatorias gratuitas en actuaciones de urbanizacion de que
tratan las normas legales y reglamentarias.

Administracidén sostenible del espacio publico. Es el ejercicio de la funcion publica
sobre los bienes de uso publico, que busca mantener y mejorar su calidad de manera
sostenible, en atencion a las necesidades especificas de la poblacion y la promocién del
beneficio social, ambiental y econémico del municipio o distrito, mediante una gestion
eficiente y eficaz del patrimonio inmobiliario del municipio o distrito; la disposicién de los
mecanismos de defensa y recuperacion; la adopcién de esquemas legales y financieros;
y, la gobernanza para la vinculacién de diferentes actores para su administracion.

ARTICULO 2.2.3.3.1.2 Coordinacién de politicas relacionadas con la gestion del
espacio publico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio coordinara las politicas
nacionales relacionadas con la gestion del espacio publico, en especial las orientadas a la
promocién de la movilidad activa, la proteccion ambiental, la mitigacion del cambio
climéatico y la prevencion de desastres, la inclusion social, la proteccion del patrimonio
histérico y cultural, y, la promocion de la economia local y el aprovechamiento econdémico
del espacio publico, en el marco de la planeacion del ordenamiento del territorio y a través
del apoyo técnico a las entidades territoriales y areas metropolitanas.

ARTICULO 2.2.3.3.1.3 Funciones de las entidades administradoras responsables
del espacio publico o las que hagan sus veces. Los municipios y distritos dentro del
marco de sus competencias y acorde con su estructura administrativa ejerceran las
siguientes funciones relacionadas con la administracion, defensa, desarrollo,
mantenimiento, financiacion y manejo del espacio publico:

1. Elaboracion y administracion del inventario del patrimonio publico inmobiliario del
municipio o distrito.

2. Definicién de la estrategia de espacio publico, articulada con las politicas, objetivos y
estrategias de uso y ocupacion del aprovechamiento del suelo del plan de ordenamiento
territorial, con sus respectivas prioridades y recursos, tanto en el componente urbano,
como en el componente rural.

3. Articulacion entre las distintas entidades municipales y distritales cuya gestion involucra
directa o indirectamente la planeacion, disefio, construccion, mantenimiento,
conservacion, restitucion, financiacién y regulacién del espacio publico.

4. Gestion predial para la habilitacién de suelo para espacio publico.

5. Adopcion e implementacién de los instrumentos para la financiacion para la generaciéon
del espacio publico.

6. Recepcién e ingreso de las cesiones gratuitas provenientes de las actuaciones de
urbanizacién y parcelacion en el inventario de espacio publico del municipio o distrito.

7. Administracion del patrimonio inmobiliario del municipio o distrito para garantizar su
mantenimiento, mejoramiento y sostenibilidad integral.

8. Regulacién de la administracion y aprovechamiento econémico del espacio publico.

9. Adopcion de los instrumentos para la financiacion del mantenimiento, mejoramiento y
sostenibilidad del espacio publico.
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10. Formulacion, planificacion e implementacion de proyectos enfocados en la
cualificacion del espacio publico.

11. Formulacion e implementacion de proyectos ambientales, paisajisticos, urbanisticos,
arquitectonicos y estéticos.

12. Formulacién de las politicas, planes y programas relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacién y control del espacio publico.

Paragrafo 1. Las corporaciones autbnomas regionales y las autoridades ambientales de
las entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas
técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico.

Pardgrafo 2. Los municipios y distritos podran fusionar, suprimir o crear dependencias
internas para la administracion, recuperacion, saneamiento, mantenimiento Yy
aprovechamiento econémico del espacio publico y podra otorgarseles autonomia
administrativa y financiera, con o sin personeria juridica.

SECCION 2. ASPECTOS GENERALES PARA PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 2.2.3.3.2.1 Articulacion con la estructura ecoldgica principal. El espacio
publico efectivo debe planearse, disefiarse y adecuarse de manera que facilite:

a. Su articulacion con las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, el area verde urbana y los suelos no desarrollables por condiciones de
amenazay riesgo de desastres y las areas de estructura ecoldgica en suelo urbano.

b. Laarmonizacion con las disposiciones sobre suelo de proteccién en suelo rural, de
acuerdo con las categorias de suelo rural previstas en el articulo 2.2.2.2.1.3 del
presente decreto y las cesiones obligatorias.

ARTICULO 2.2.3.3.2.2. Gestién efectiva de proyectos de espacio publico. El espacio
publico debe ser gestionado por los municipios y distritos, reconociendo las etapas de su
ciclo de vida:

Conceptualizacion, involucramiento, y planeacion
Creacién e implementacion

Operacién y mantenimiento

Evaluacion, renovacion y reemplazo.
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ARTICULO 2.2.3.3.2.3. Sostenibilidad financiera de los proyectos de espacio
publico. Los municipios y distritos identificaran fuentes de financiacion desde la etapa de
planificacion y disefio, que permitan garantizar la sostenibilidad de las intervenciones en
el espacio publico. La entidad responsable de la administracion del espacio publico en los
municipios y distritos adoptara los esquemas de administracion correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en la Seccion 4 del presente capitulo.

ARTICULO 2.2.3.3.2.4. Disefio de espacios publicos inclusivos, diversos vy
participativos. Los proyectos deberan estimular la diversidad de funciones y usos
recreativos incorporando criterios de disefio universal, seguridad urbana y accesibilidad,
que garanticen el uso comodo y seguro para la comunidad en general.
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Se priorizaran las necesidades de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas en condiciébn de discapacidad, reconociendo sus patrones de
movilidad, barreras en el acceso y vulnerabilidades particulares. Lo anterior, de
conformidad con articulo 6° de la Ley 388 modificado por articulo 2° de la Ley 2037 de
2020 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Para esto, los municipios y
distritos, promoveran la adopcion de mecanismos de participacion en el disefio de los
espacios publicos.

SECCION 3. ASPECTOS GENERALES PARA LA GENERACION DEL ESPACIO
PUBLICO.

SUBSECCION 1. CONDICIONES PARA LA GENERACION DE ESPACIO PUBLICO A
TRAVES DE LAS CESIONES GRATUITAS

ARTICULO 2.2.3.3.3.1.1. Areas de cesién publica y espacio publico. Ademas de lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.5 del presente decreto o las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan, para la determinacion y configuracion de las areas de cesion
publica, en las licencias de urbanizacién y en los proyectos urbanisticos generales se
debera garantizar la continuidad de la red vial y de las areas de espacio publico destinadas
a parques, plazas y zonas verdes con las redes viales existentes o proyectadas y/o con
las areas de cesion obligatoria existentes o autorizadas en las licencias vigentes en
predios colindantes.

Paragrafo. La transferencia de bienes con destino al espacio publico derivada de la
ejecucion de licencias de urbanizacion y parcelacion se perfeccionard con la entrega
material de que trata el articulo 2.2.6.1.4.7 del presente decreto.

ARTICULO 2.2.3.3.3.1.2 Espacio publico en areas desarrolladas. Con el objeto de
generar espacio publico en areas desarrolladas, los municipios o distritos podran crear
areas generadoras de derechos transferibles de construccion y desarrollo, para ser
incorporadas como elementos del espacio publico al Plan de Ordenamiento Territorial 0 a
los planes parciales que lo desarrollen, de conformidad con lo establecido en el Decreto-
ley 151 de 1998 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

SECCION 4. ASPECTOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO
Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

SUBSECCION 1. LINEAMIENTOS PARA LA REGULACION DE LA ADMINISTRACION
Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.2. Actividades relacionadas con la administracion del espacio
publico. La labor de la administracion supone las actividades de mantenimiento,
mejoramiento del espacio publico orientadas a cualificar y sostener integralmente el
espacio publico. Esta podra ser ejercida a través de la administracion directa, o la
administracion indirecta de los activos publicos pertenecientes al espacio publico.

Mantenimiento del espacio publico.

Como parte de un proceso de administracion de largo plazo, el mantenimiento
corresponde a las actividades rutinarias orientadas a asegurar la sostenibilidad integral de
un espacio publico.
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Mejoramiento del espacio publico.

El mejoramiento se entiende como todas aquellas intervenciones urbanas que se disefian
e implementan en el espacio publico, con el propdsito de generar beneficios urbanos,
sociales y ambientales.

Sostenibilidad integral del espacio publico.

La sostenibilidad corresponde a un proceso de administracién continuo para mantener y
mejorar la calidad del espacio publico y asegurar que se desarrolle de manera que cumpla
con las aspiraciones de un lugar y se maximicen los beneficios para sus usuarios. Esta
comprende tanto dimensiones fisicas como no fisicas en un contexto local determinado.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.3 Administracion directa de los activos publicos que componen el
espacio publico. La administracion directa es ejercida por el municipio o distrito, a traves
de sus entidades administradoras del espacio publico o las que hagan sus veces, sobre
aguellos bienes fiscales y de uso publico que no han sido entregados a terceros para su
administracion.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.4 Administracion indirecta de los activos publicos que componen el
espacio publico. Los alcaldes municipales y distritales podran entregar a particulares la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998 o la
norma que lo modifigue, adicione o sustituya. lgualmente podran expedir actos
administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en
ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion Politica. Para esto, se dara
cumplimiento como minimo de las siguientes condiciones:

a.Que exista un vinculo juridico formal, sea mediante acto administrativo o contrato. Si se
trata de la celebracién de un negocio juridico, éste no podra ser el de arrendamiento.

b.Que se otorgue la utilizacién temporal del bien.

c.Que el objeto sea compatible con la naturaleza del espacio publico, es decir, que no se
cause afectacion de los derechos colectivos ni vulnere la destinacion al uso comun.

d.Que se asegure por parte del administrador un seguimiento oportuno y adecuado a la
ejecucion del instrumento con el fin de garantizar el uso de parte de la comunidad.

Paragrafo 1. En ningn caso los contratos o actos administrativos de que trata el presente
articulo generaran derechos reales para las entidades o personas privadas y deberan dar
estricto cumplimiento a las normas relacionadas con la proteccion del espacio publico.

Paragrafo 2. En los actos y contratos que se expidan y suscriban para el aprovechamiento
econdémico del espacio publico, se debera incluir la clausula de reversién contenida en el
articulo 14, numeral 2y 19 de la Ley 80 de 1993y en el articulo 29 de la ley 1150 de 2007,
la cual operarda una vez se extinga el plazo dispuesto en los actos y contratos, y las normas
gue los modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.5 Aprovechamiento econdémico del espacio publico en
bienes de uso publico. Se entiende como el desarrollo de actividades con motivacion
econdmica en las zonas de espacio publico destinadas para tal fin, previamente
autorizadas por la autoridad publica, a cambio de una retribucion a cargo del interesado y
en cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente decreto.
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Como instrumento de financiacion, el aprovechamiento econémico, tiene como principal
objetivo complementar los ingresos de las entidades territoriales para garantizar el
mantenimiento y mejoramiento del espacio publico.

Como instrumento de gestion, tiene como objetivo promover la apropiacién colectiva del
espacio publico y desincentivar la ocupacion indebida.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.6 Area susceptible de aprovechamiento econdémico en el
espacio publico: Los municipios y distritos podran delimitar y regular los espacios
publicos susceptibles para el aprovechamiento econémico.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.7 Instrumentos para la administracion indirecta de los activos
publicos que componen el espacio publico. Se refiere a las figuras juridicas a través
de las cuales es posible entregar en administracion los bienes de uso publico a terceros.
Son instrumentos de administracion: los contratos y los actos administrativos.

Paragrafo. Los instrumentos pueden contemplar o no el aprovechamiento economico del
espacio publico.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.8 Regulacion de la administracion y el aprovechamiento
econdmico del espacio publico por parte de municipios y Distritos. De conformidad
con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, las autoridades distritales y
municipales podran regular a través de decreto las condiciones para la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico, asi:

1. OBJETIVOS

1.1. Concretar los lineamientos de aprovechamiento econdémico del espacio publico en el
municipio o distrito.

1.2. Establecer las actividades con motivacion econdmica permitidas en los diferentes
elementos del espacio publico.

1.3. Definir los instrumentos para la administracion y aprovechamiento econémico del
espacio publico y su temporalidad.

1.4. Identificar las competencias de las entidades con respecto al manejo del
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

1.5. Establecer los lineamientos orientadores para el calculo de la retribucion econémica
del espacio publico.

2. PROPOSITOS

2.1. Prevenir y eliminar la ocupacién indebida del espacio publico.

2.2. Generar retribuciones que contribuyan al mantenimiento, mejoramiento y
sostenibilidad integral del espacio publico.

2.3. Propender por la integridad, el uso comuny el libre acceso del espacio publico cuando
se realicen actividades de aprovechamiento econémico.

2.4. Corregir los posibles impactos negativos que se generan por el aprovechamiento
econdmico del espacio publico cuando se realizan sin contar con el respectivo contrato o
acto administrativo por parte de la entidad competente.

2.5. Generar conciencia en la ciudadania del respeto al espacio publico y de la prohibicién
de su utilizacién con fines de explotaciébn econémica sin el respectivo contrato o acto
administrativo expedido por parte de la entidad competente.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.9 Contenido de los instrumentos de administracion con
aprovechamiento econémico del espacio publico. Todo instrumento de administracion
gue autorice actividad(es) de aprovechamiento econémico, deberé incluir como minimo:
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Las zonas autorizadas para adelantar la actividad
La temporalidad de la autorizacion.

La retribucion por el uso del espacio publico.

Un reglamento de uso y cuidado del espacio publico
Clausula de reversién

Clausula de incumplimiento

~oooow

Paragrafo. Para la intervencién u ocupacion de los espacios publicos, la entidad
administradora del espacio publico o el tercero encargado no requerira de la obtencién de
licencia de ocupacion e intervencion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2°
del Articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.10 Retribucién por aprovechamiento econémico del espacio
publico. Los municipios y distritos reglamentaran la retribucion por la entrega de los
bienes de uso publico a particulares.

Paragrafo. La retribucidon por el aprovechamiento econémico del espacio publico podra
ser pagada en dinero o en especie a las entidades administradoras del espacio publico o
las que hagan sus veces, o0 al particular que le sean entregados bienes de uso publico
temporalmente, en virtud de los instrumentos de administracion autorizados.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.11 Criterios para definir la temporalidad en la entrega en
administracion y/o aprovechamiento econdmico del espacio publico. Las actividades
de aprovechamiento econémico del espacio publico estan condicionadas en el tiempo, no
tienen vocacion de permanencia, ni generan derechos adquiridos.

La temporalidad est& ligada estrictamente a lo establecido en los instrumentos mediante
los cuales se asigna el espacio publico para su aprovechamiento econémico y la
modalidad establecida en el mismo. Las modalidades de aprovechamiento econémico del
espacio publico son de corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 2.2.3.3.4.1.12 Ventas informales en el marco del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico. Los municipios y distritos podran regularizar la
actividad de las ventas informales, en el marco de la administracion y aprovechamiento
economico del espacio publico, mediante decreto expedido por el alcalde. Para tal fin,
deberan cumplir los requisitos establecidos en el presente decreto para la entrega de
bienes de uso publico a particulares.

Paragrafo. Toda venta informal por fuera de los mencionados requisitos, sera considerada
como ocupacion irregular del espacio publico, y, por tanto, dara lugar a la adopcion de
medidas policivas por parte de las autoridades municipales para restituir el espacio
publico.

Articulo 2. Régimen de transicidn. Los proyectos de Plan de Ordenamiento Territorial 0
su revision o modificacién que se radiquen completos y en debida forma ante la autoridad
ambiental competente hasta los 4 meses, contados a partir de la expedicién del presente
decreto, podran presentarse cumpliendo con los contenidos establecidos en las normas
vigentes antes de la modificacion del presente decreto.

Articulo 3. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, adiciona y sustituye los capitulos 1, 2 y 3 del Titulo 3, de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
y deroga las normas que le sean contrarias
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ




