Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se adoptan reglas para la identificacion y priorizacion de los municipios y
distritos del pais en los cuales se asignara el subsidio familiar de vivienda rural, bajo la
modalidad de vivienda nueva en especie para la vigencia 2021”

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el numeral 1° del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011,
el articulo 2 de la Ley 1537 de 2012, y en especial los articulos 2.1.10.1.1.1.1y
2.1.10.1.1.4.3 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica, ordena que “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijar4 las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda”.

Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso que el Gobierno
Nacional disefiara un plan para la efectiva implementacién de una politica de vivienda rural
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desde el afio 2020, siendo esta
entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural,
mientras que el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, administrara y ejecutara los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion para vivienda de
interés social urbanay rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

Que en desarrollo de esa disposicién el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1341 de 2020,
“Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en
relacion con la Politica Publica de Vivienda Rural”.

Que segun el articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definirh mediante resolucion los criterios de distribucion de los recursos
del Presupuesto General de la Nacién asignados al Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda; asi como los aspectos referentes al proceso de operacion del subsidio familiar
de vivienda rural, y los municipios y grupos poblacionales en los cuales se podran aplicar
los recursos, y en su proceso de priorizacion tendra en cuenta la poblacion ubicada en las
zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y donde opere el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito.
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Que mediante Resolucién 0536 del 19 de octubre de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio adopto la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural y la Metodologia
de Focalizacion, asi como el programa del Subsidio Familiar de Vivienda Rural en sus
modalidades, entre esas la de Vivienda Nueva en Especie. Y en el mismo instrumento
guedaron establecidos los criterios de distribucion de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, los aspectos referentes al proceso de operacion del subsidio familiar de
vivienda rural y los criterios de escogencia de los municipios y grupos poblacionales en los
cuales se podran aplicar los recursos.

Que la Resolucion 0536 de 2020 en su articulo 19 dispone que “La focalizacion es el
proceso mediante el cual se identifican potenciales beneficiarios de los SFVR, lo cual se
efectuara mediante una metodologia de focalizaciébn de beneficiarios de subsidios de
vivienda de interés social en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural, segln lo establecido en el articulo 2.1.10.1.1.1.1 y el numeral 1 del articulo
2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1077 de 2015, adicionados por el articulo 1 del Decreto 1341 de
2020.”

Que la anterior disposicién debe aplicarse en concordancia con el articulo 20 ibidem, segun
el cual “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fijara los lineamientos técnicos y de
didlogo social necesarios para la estructuracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
programa y sus proyectos derivados, de acuerdo con los objetivos de planeacion y metas
definidas en la Politica Publica de Vivienda Rural a cargo de este Ministerio.” (...) “Paragrafo
1. Para la estructuracién de los proyectos se tendra en cuenta de manera prioritaria, la
escalay operatividad regional, asi como los parametros tipoldgicos, funcionales y culturales
para las soluciones de vivienda, propios de la regién.” (...) “Paragrafo 2. Para la ejecucion
de obras se contrataran empresas incentivando la participacion de constructoras de la
region y promoviendo, a través de éstas, el estimulo a la generacién de empleo y
contratacion de servicios en las localidades correspondientes.” (...) “Paragrafo 3. Para la
generacion de agrupaciones geograficas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
identificara y promovera la agrupacion de municipios teniendo en cuenta, entre otros,
caracteristicas de vecindad y conectividad.”

Que en ese mismo sentido el articulo 21 de la Resolucién 0536 de 2020, consagra que
“Para la implementacion de las modalidades del SFVR definidos en la presente resolucion,
podran concurrir diferentes mecanismos de implementacién y/u operacién como convenios,
convocatorias, entre otros; las entidades territoriales, entidades del orden nacional,
empresas publicas o privadas de cualquier orden, con el fin de financiar o cofinanciar
cualquier tipo de proyecto que pertenezca a cualquiera de las modalidades aqui definidas.”
(...) “Los términos y condiciones de estos mecanismos de implementacion seran
establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Que tales criterios servirdn como lineamientos de ejecucion para el cumplimiento de la
obligacion de asignacion consagrada para el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda,
segun sus objetivos y funciones, de conformidad con los articulos 2° y 3° del Decreto 555
de 2003, y en los términos del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio invitd a los municipios, distritos y
departamentos interesados en participar de proyectos de vivienda nueva rural en sus
territorios, a mostrar su interés de participar.

Que se medird la intencion de las entidades territoriales cuyas propuestas consistan en
ofrecer un monto de cofinanciacién ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la
asignacion de recursos que este disponga se efectuara evaluando las necesidades,
condiciones de habitabilidad y promoviendo la regionalizacion y escala adecuada de los
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proyectos, criterios y aspectos que fueron establecidos en la Resoluciéon 0536 del 19 de
octubre de 2020, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 2.1.10.1.1.1.1 y
2.1.10.1.1.4.3 del Decreto 1077 de 2015.

Que el valor del SFVR en la modalidad de Vivienda Nueva en Especie corresponde hasta
setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) en cualquier parte del
territorio nacional, de acuerdo con el articulo 2.1.10.1.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 y el
articulo 11 de la Resolucién 0536 de 2020. Valor que de conformidad con el paragrafo del
articulo 11 de la Resolucion 0536 de 2020 “podra ser aumentado, por una sola vez, para
los casos en que se requiera incrementar el rubro de transporte de materiales a zonas
rurales dispersas, teniendo en cuenta la distancia y las condiciones de las vias de acceso,
sin que de ninguna manera supere los noventa (90) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv).”

Que para adelantar el proceso de asignacién de cupos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, ha dispuesto recursos por ciento sesenta mil novecientos sesenta y siete millones
de pesos ($160.967.000.000) del Presupuesto General de la Nacién, correspondientes a la
vigencia fiscal de 2021, con los cuales se cofinanciaran y se asignaran los cupos por
municipio hasta agotar los recursos, siguiendo las reglas establecidas en la presente
resolucion.

Que para la asignacién de cupos del Subsidio Familiar de Vivienda Rural — SFVR, tal y
como se plantea en los principios de la politica publica de vivienda de interés social rural
fijada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la Resolucién 0536 de 2020, se
priorizaran aquellos municipios y regiones con mayor indice de Focalizacion de Vivienda
Rural — IFVR, el cual se construyé a partir de tres dimensiones: 1) socioecondmica; 2)
poblacional; 3) productiva, en las cuales se incorpora informacion estadistica de siete
variables de andlisis, las cuales al agregarse arrojan un puntaje numérico continuo para
cada municipio con el cual se ordenan de mayor a menor, por lo que un mayor IFVR refleja
mayores carencias socioecondmicas y necesidades de atencion habitacional.

Que se hace necesario definir puntajes de calificacion atendiendo el IFVR calculado a cada
municipio, el cual se encuentra en la Metodologia de Focalizacion adoptada por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante Resolucion 0536 de 2020; asi como darle
prioridad a los programas y politicas del Gobierno Nacional, como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, o dentro del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS; promover propuestas de municipios
colindantes que en el mismo departamento formen agrupaciones regionales; e incentivar a
los departamentos mediante la concurrencia de cofinanciacién con los municipios.

Que una vez se asignen los cupos por municipio, se suscribirAn convenios para aportar los
recursos de cofinanciacion y se iniciaran las actividades de focalizacion poblacional, registro
de informacion y postulacion de potenciales beneficiarios; por lo que se seguira el proceso
definido en la Resolucion 0536 de 2020 para la asignacion y entrega de subsidio en especie
(vivienda nueva).

Que mediante el presente instrumento el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
desarrolla las condiciones y requisitos para la participacion de todos los municipios, distritos
y departamentos del pais, en los cuales se asignarda el subsidio familiar de vivienda rural,
bajo la modalidad de vivienda nueva en especie para la vigencia 2021.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, la presente Resolucion fue publicada por un término de tres (3) dias calendarios en
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la seccién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucidon tiene por objeto adoptar reglas para la
convocatoria con la cual se busca identificar y priorizar los municipios y distritos del pais en
donde se asignard el subsidio familiar de vivienda rural, bajo la modalidad de vivienda nueva
en especie para la vigencia 2021.

Articulo 2. Participantes. Lo establecido en la presente resolucion aplica a los municipios,
distritos y departamentos interesados en participar de proyectos de vivienda nueva rural en
sus territorios y que cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el presente
documento.

Articulo 3. Recursos. Para adelantar el presente proceso de asignacion de cupos el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha dispuesto recursos por ciento sesenta mil
novecientos sesenta y siete millones de pesos ($160.967.000.000) del Presupuesto
General de la Nacion, correspondientes a la vigencia fiscal 2021, con los cuales se
cofinanciaran y se asignaran los cupos por municipio hasta agotar los recursos, siguiendo
las reglas establecidas en la presente resolucion.

Articulo 4. Valor de las propuestas. La propuesta de las entidades territoriales debera
corresponder a un valor en dinero equivalente al nUmero minimo de unidades de viviendas
nuevas de acuerdo con las reglas definidas en la presente resolucion, asi:

Valor minimo de

Forma de presentacion de L Valor minimo Cofinanciacién *
Condicion -
la propuesta del proyecto — -
Rojo Verde
(20%) (50%)

+ Unicamente 200 unidades de

INDIVIDUAL i R $13.026 $2.605 $6.513
E— vivienda por municipios
* Maximo 5 municipios por grupo
del mismo departamento
EN GRUPO - . -
I Minimo 200 umdgqle_s de vivienda $13.026 $2.605 $6.513
por grupo de municipios
* Minimo 30 unidades de vivienda $1.954 $391 $977

por municipio

" Valores en Millones de pesos; SMMLV proyectado a 2021 ($930.471)

™ De acuerdo con clasificacion segun IFVR para la focalizacion territorial; valores de referencia si todos los municipios del
grupo corresponden a la misma categoria (rojo o verde). Estas categorias se encuentran en el Anexo Il, Metodologia de
Focalizacion — Priorizacién de municipios. Semaforizacion, pag. 18 y ss.

Paragrafo 1. En el evento en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiera
aclaraciones o documentos adicionales para verificar el cumplimiento de requisitos, podra
solicitarlos y otorgara un término maximo de tiempo para su respuesta de ocho (8) dias
habiles, contados a partir del recibo de la solicitud por parte de la respectiva entidad
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territorial. La falta de respuesta o respuesta extemporanea a estos requerimientos implicara
gue se rechace la presentacion de la respectiva propuesta.

Paragrafo 2. Cada municipio, de manera individual, debera presentar su propuesta de
cofinanciacién diligenciando el Formulario correspondiente junto con sus anexos en los
términos y medios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 3. El formulario y anexos presentados por el municipio comprometen su
responsabilidad y en esa medida no podran, con posterioridad, alegar ninguna
inconsistencia en los mismos, para incumplir las obligaciones que se deriven del convenio
interadministrativo que se llegare a suscribir, si es el caso.

Paragrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio informara a través de la pagina
web: www.minvivienda.gov.co, las propuestas presentadas que no cumplan con los
requisitos establecidos.

Paragrafo 5. Solo se procedera con la evaluacién de aquellas propuestas que hayan
cumplido con los requisitos establecidos.

Articulo 5. Calificacidon. Presentadas las propuestas se procedera a revisar los requisitos
establecidos para los municipios o grupos de municipios que cumplan satisfactoriamente,
los cuales seran habilitados para pasar a la fase de evaluacion. El listado de los que no
cumplan seré publicado en la pagina web: www.minvivienda.gov.co

Los puntajes seran asignados por grupos de municipios 0 municipios de la siguiente
manera:

1. Cuarenta (40) puntos al municipio o grupo de municipios con el maximo IFVR
promedio.

Al resto de municipios, se asigna un porcentaje proporcional al IFVR propio o del
promedio del grupo al que pertenece, de acuerdo con la siguiente formula:

prai ) J IFVRpromedio;

aje asignado; =

)€ AStgNAtor = " ry R max

Donde:

Ptaje asignado; : Puntaje asignado al grupo o municipio i que se presente a la invitacion
IFVRpromedio; : IFVR promedio del grupo o municipio i que se presente a la invitacién
IFVR max : IVFR méximo observado en los grupos o municipio que se hayan

presentado a la invitacion

2. Veinte (20) puntos adicionales al municipio, o al grupo de municipios dentro del cual
haya al menos un municipio, que se encuentre dentro de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET, o dentro del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS.

3. Cero (0) puntos a los municipios que se presenten de forma individual.
Veinticinco (25) puntos a los que se presenten en grupos de 2 a 5 municipios

colindantes, que son aquellos que comparten limites geograficos y que entre ellos
conformen un solo bloque, agrupacion o conglomerado de municipios.



http://www.minvivienda.gov.co/
http://www.minvivienda.gov.co/

Resolucién No. Del de Hoja No. 6

/

“Por la cual se adoptan reglas para la identificacion y priorizacion de los municipios y
distritos del pais en los cuales se asignara el subsidio familiar de vivienda rural, bajo la
modalidad de vivienda nueva en especie para la vigencia 2021”

4, Diez (10) puntos mas a los municipios o grupos de municipios que se encuentren
todos dentro de las zonas delimitadas en cada departamento, definidas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la base de la existencia de mercados
laborales, o en términos de recursos naturales, ecosistemas o limites geograficos,
reflejando las interdependencias entre los recursos y las poblaciones humanas, segun
lo establecido en la Resolucion 0536 de 2020, Anexo Il, Metodologia de Focalizacién
— Priorizacién de municipios. Semaforizacion, pag. 24 y ss.

5. Cinco (5) puntos adicionales a los municipios o grupo de municipios (al menos un
integrante del grupo) que presenten en su propuesta, aportes de cofinanciacion por
parte del departamento al que pertenecen.

Tabla resumen de puntajes:

PUNTAJE

CRITERIO VARIABLE MAXIMO DISTRIBUCION
40 puntos al municipio o grupo de
municipios con el maximo IFVR o IFVR
promedio segun corresponda
IFVR 40

Al resto de municipios o grupos de
FOCALIZACION municipios se asigna proporcionalmente
segun formula de calculo

20 puntos si el municipio o grupo de
PDET - PNIS 20 municipios cumple con el criterio PDET
- PNIS

0 puntos: 1 municipio

Agrupacion por municipios

del mismo departamento 25

25 puntos: 2 a 5 municipios

10 puntos: si todos los municipios
agrupados estan dentro de la misma
REGIONALIZACION zona del Departamento
Agrupacion por zona 10
Este puntaje no se asignara a
municipios que se presenten
individualmente

Cofinanciacion del 5 5 puntos: si el municipio presenta
Departamento cofinanciacion del departamento

Articulo 6. Asignacion de cupos. El procedimiento para la asignacién de nimero de
subsidios por municipio, se realizara de la siguiente manera:

1.  Seevallan las propuestas presentadas por los municipios y grupos de municipios de
acuerdo con criterios explicados en el articulo 5.

2.  Se listan de mayor a menor por departamento, los municipios o grupos presentados
de acuerdo con el puntaje obtenido en el numeral anterior.

3.  Se listan los departamentos en orden de mayor a menor segun IFVR.

4.  Se adelantara el proceso de asignacion de cupos, asi:

4.1. Al primer municipio o grupo del primer departamento segun el orden del IFVR
(listados numerales 2 y 3 anteriores).

4.2. Luego, al primer municipio o grupo del segundo departamento, y asi los
primeros municipios o grupos en cada departamento en el orden por
departamento.
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4.3. Luego, a los segundos municipios 0 grupos en cada departamento en el orden
del numeral anterior, y asi hasta completar el nUmero de municipios 0 grupos
presentados en cada departamento.

4.4. Se adelantan los pasos anteriores hasta agotar monto de recursos disponible.

Paragrafo 1. En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asignara al
municipio o grupo de municipios, un nimero de cupos mayor al presentado en su propuesta.

Paragrafo 2. Con el objeto de lograr mayor cobertura y equidad en la asignacion de los
recursos disponibles, el nimero de cupos a otorgar por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio serd, minimo de 200 y maximo de 400 cupos por grupo de municipios.
Cuando el municipio se presente de forma individual se le asignaran unicamente 200 cupos.

Paragrafo 3. La presentacion de propuestas por parte de los municipios no otorga ningan
derecho de asignacién de cupos posterior por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Paragrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se reserva el derecho de fijar y/o
modificar los criterios de asignacion, previo aviso y publicacion de la decision respectiva,
antes del cierre previsto para la presentacion de propuestas, caso en el cual los
participantes podran retirar y volver a presentar sus propuestas.

Articulo 7. Convenios. De conformidad con la Resolucion 0536 de 2020 expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, una vez surtido este proceso, los municipios,
distritos y departamentos beneficiarios deberan suscribir convenio con el Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda, obligandose a cumplir los compromisos de operacion
establecidos en la citada resolucion y de cofinanciacion presentadas en la propuesta objeto
de la presente regulacién. Posteriormente, la entidad territorial debera iniciar el proceso de
registro de informacién para la postulaciéon de beneficiarios focalizados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como aportar los recursos de cofinanciacion al Patrimonio
Auténomo contratado por el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda para el manejo de
los recursos del SFVR.

Para los casos en que la fuente de los recursos de cofinanciacion del municipio sea el
Sistema General de Regalias, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio brindara la
asistencia técnica correspondiente para la estructuracion, formulacion y presentacion del
proyecto.

Articulo 8. Aporte de los recursos. Los recursos de cofinanciacion deberan ser
incorporados al negocio fiduciario constituido por el Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda.

Articulo 9. Pérdida de los cupos. Si agotados los plazos establecidos en la convocatoria
gue se efectie con fundamento en este acto administrativo, el municipio no ha cumplido
con las obligaciones establecidas, se perderan los cupos asignados y se asigharan a otros
municipios siguiendo el orden de evaluacién y reglas de asignacion establecidos en la
presente resolucion.

Articulo 10. Asignaciones posteriores. Con relacion a las propuestas calificadas y no
seleccionadas para la asignacion de cupos, éstas podran ser objeto de asignacion posterior
en la medida en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio advierta la existencia de
cupos adicionales, o que las demas entidades no suscriban por cualquier motivo el convenio
interadministrativo a que se refiere el articulo 9, o no sea posible dar inicio al mismo,
siguiendo el orden derivado de la evaluacién.
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Articulo 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
se aplicara solo para los municipios y distritos del pais en los cuales se asignara el subsidio
familiar de vivienda rural, bajo la modalidad de vivienda nueva en especie para la vigencia
2021, para lo cual se hara la respectiva convocatoria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elabor6: Luis Ernesto Acosta / Carlos Moreno — DSH
Revis6: Juan David Ching / Kelly Betancourt / Diana Clavijo / Abel Martinez
Aprob6: Carlos Alberto Ruiz Martinez — Viceministro de Vivienda

Saira Samur Pertuz — Asesora despacho Ministro

Erles Edgardo Espinosa — Director DIVIS

Juan Carlos Covilla Martinez — Jefe OAJ
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