RESOLUCION NUMERO DE

“Por la cual se reglamenta el articulo 2.3.8.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en
relacion con la Mesa de Gestidon Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico

14

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en especial de las
conferidas en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, y en el Decreto 1077 de
2015

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; asi como facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que la Constitucién Politica garantiza, ademas, en su articulo 38, la libertad de
asociacidn, de manera que se habilita la conjuncién de esfuerzos para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Que en sus articulos 49, 298, 311, 356, 365 y 366 la Constitucion Politica consagra
como deber del Estado la garantia de universalidad de los servicios publicos y la
satisfaccion de las necesidades basicas, entre otras, en materia de agua apta para
el consumo humano y el saneamiento basico.

Que, con el fin de asegurar la universalidad de los servicios publicos, la
Constitucidn Politica, en el inciso 2 de su articulo 365, habilita a las comunidades
organizadas para prestar estos servicios.

Que la Ley 142 de 1994, en el numeral 15.4 de su articulo 15, reconoce a las
organizaciones autorizadas como personas prestadoras de los servicios publicos.

Que, para asegurar la satisfaccion de necesidades basicas en materia de agua
apta para el consumo humano y el saneamiento basico, las Leyes 1955 de 2019,
en su articulo 279, y 2294 de 2023, en su articulo 274, incorporan el uso de
distintas alternativas para garantizar el acceso al agua y el saneamiento basico.

Que, a pesar de la importancia juridica, histérica, institucional y socioambiental
de las comunidades organizadas para la gestion del agua para consumo humano
y el saneamiento basico, y de los avances en la jurisprudencia y la legislacion, asi
como en la reglamentacion a partir del CONPES 3810 de 2014, por medio del cual
se expide la "Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en
la zona rural”, el ordenamiento juridico no ha desarrollado un régimen acorde a
sus realidades organizativas, técnicas, ambientales y comunitarias.

Que por tal razon, la Ley 2294 de 2023 por medio de su articulo 274 insté a las
entidades del Gobierno Nacional a expedir una Politica Publica de Gestidn
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico, reconociendo a los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento basico como sujetos de la economia
popular y comunitaria y actores clave en el propdsito de ordenar el territorio
alrededor del agua.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en cumplimiento de lo
alli dispuesto y en concordancia con las funciones asignadas mediante el Decreto
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3571 de 2011, construyd, colectivamente, la respectiva politica en las materias
de su competencia y expidid el decreto 960 de 2025 "Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y se subroga el Titulo 8 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico"

Que para el proceso de formulacién de la mencionada politica se llevaron a cabo
diferentes espacios de construccidn colectiva como talleres, encuestas, mesas
técnicas, entre otras, con actores estatales y comunitarios. Asi mismo, se mantuvo
una instancia de didlogo y concertacién permanente con los gestores comunitarios
del agua y el saneamiento basico representados en dos organizaciones de orden
nacional que les agrupan, esto es, la Red Nacional de Acueductos Comunitarios y
la Confederacion Nacional de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua
y Saneamiento de Colombia (COCSASCOL).

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011, establece que todas las entidades y organismos de la
Administracién Publica tienen la obligacidn de desarrollar su gestién conforme a
los principios de democracia participativa y democratizacién de la gestidén publica,
para lo cual podran realizar las acciones necesarias dirigidas a involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion,
control y evaluacién de la gestién publica.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-150 de 2015, sefalé que la
participacion constituye uno de los elementos estructurales del Estado Social de
Derecho y un principio transversal de la actuacion estatal, que exige la creacion
de escenarios que permitan la intervencién efectiva de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

Que mediante Sentencia C-065 de 2021 la misma Corte Constitucional, reiterd que
el principio democratico participativo se proyecta sobre el funcionamiento de la
administracion publica y exige la existencia de mecanismos institucionales que
permitan la intervencidn de la ciudadania en la construccidon y seguimiento de las
decisiones publicas.

Que la participacion incidente constituye una expresion de los principios de
democracia participativa, transparencia y buena administracién, en virtud de la
cual los ciudadanos, comunidades, organizaciones sociales y demas actores
interesados pueden formular observaciones, recomendaciones, propuestas y
aportes que contribuyan a la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas e instrumentos regulatorios, los cuales deberan
ser analizados y valorados por la administracion dentro del ambito de sus
competencias y sin perjuicio de su autonomia decisoria.

Que el Decreto 960 de 2025 en su articulo 2.3.8.1.5 dispuso:

"Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente
decreto, el MVCT reglamentara mediante resolucidon, entre otros aspectos,
las condiciones basicas para el funcionamiento de la Mesa de GCASB, entre
ellas, las reglas para la participacioén de invitados y los mecanismos para la
designacion de sus miembros, asi como para el seguimiento a la
implementacion de la PGCASB. Para este propdsito, se asegurara la
participacion incidente de las redes, asociaciones, federaciones o
confederaciones a través de las cuales se agrupan los GC a nivel nacional.”

Que de conformidad con los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de 2011, y en
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concordancia con lo dispuesto en el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica,
sustituido por el Decreto 385 de 2025, y en cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 2.1.2.5.1.1. al 2.1.2.5.1.7 de esta ultima norma, esta resolucion fue
publicada en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) entre el DIA (XX) y
DIA (XX) de MES (XXX) de 2026, para recibir observaciones y comentarios de la
ciudadania y grupos de interés, se elaboré el informe contentivo de las
observaciones que presentaron los ciudadanos y sus respuestas, también
publicado en SUCOP el DIA de MES de 2026, realizando ajustes que no conllevaron
variaciones en el sentido y alcance especifico del proyecto de resolucién publicado.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer las condiciones para el funcionamiento de la Mesa
de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (Mesa de GCASB) en
desarrollo del articulo 2.3.8.1.5 del Decreto 1077 de 2015 y otras disposiciones
sobre la participacion incidente de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucién aplican al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), los
gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico, las redes, asociaciones,
federaciones o confederaciones a través de las cuales se agrupan los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento basico a nivel nacional y representantes
académicos. Asi mismo, aplicard a otras entidades publicas, comunitarias o
privadas con incidencia en la gestién del agua y el saneamiento basico, cuando
participen como invitados.

Articulo 3. Principios. Para efectos de la presente resolucién, se mantendran
como principios rectores los establecidos en el articulo 2.3.8.1.3 del decreto 1077
de 2015.

Articulo 4. Naturaleza de la mesa de gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico (Mesa de GCASB). De conformidad con lo establecido en
el numeral 1 del articulo 2.3.8.1.5 del decreto 1077 de 2015, la Mesa de GCASB
es un espacio de participacién comunitaria incidente en el que los voceros de las
redes, asociaciones, federaciones o confederaciones a través de las cuales se
agrupan los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico (GC) a nivel
nacional, dialogan con actores publicos y ejercen una participacién incidente, en
los procesos de diseno, implementacién, ejecucion y evaluacion de planes,
programas, estrategias y politicas publicas que les conciernen.

Paragrafo. En todo caso, la potestad decisoria frente a actos administrativos y/o
documentos reglamentarios o de politica publica correspondera siempre al
Ministerio o la entidad publica invitada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 208 de la Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, entre otros.
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Articulo 5. Funciones de la Mesa de GCASB. Seran funciones de la Mesa de
GCASB las siguientes:

1.

9.

Elaborar su propio plan de trabajo anual, ejecutarlo y realizar seguimiento a su
cumplimiento.

. Formular el Plan de Accién de la Politica de Gestién Comunitaria del Agua y el

Saneamiento Basico (PGCASB), de conformidad con lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 2.3.8.1.5 y el articulo 2.3.8.1.6. del decreto 1077 de 2015 de
2025.

. Definir las fechas y horarios en las que se realizan las sesiones de que trata el

articulo 10 de la presente resolucion.

. Analizar las propuestas de nuevos integrantes de la Mesa de GCASB, tomar las

respectivas decisiones y comunicarlas a los interesados.

. Convocar, cuando lo estimen pertinente, a los invitados de que trata el articulo

8 de la presente resolucién.

. Divulgar los resultados de la Mesa de GCASB.

. Propender por el trabajo articulado de las instituciones publicas que tengan

competencia en la Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico.

. Promover y articularse con instancias de participacion incidente de los gestores

comunitarios a nivel territorial que no sean miembros de la Mesa de GCASB y
analizar los asuntos relevantes que de dichas instancias se deriven.

Otras, derivadas del desarrollo de las sesiones de la Mesa de GCASB.

Articulo 6. Miembros de la Mesa de GCASB. De conformidad con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 2.3.8.1.5 del decreto 1077 de 2015, la Mesa de GCASB
estara integrada por los siguientes miembros, bien sea por medio de su maxima
autoridad o de las personas que delegue para las vocerias:

1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en adelante “MVCT”, a través de
la Direccion de Politica y Regulacién.

2. Las redes, asociaciones, federaciones o confederaciones a través de las cuales
se agrupan los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico a nivel
nacional, en adelante: “Representantes de los GC”.

Como miembros fundantes de la Mesa de GCASB:

2.1. Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia.

2.2. Confederacion Nacional de Organizaciones Comunitarias de Servicios de
Agua y Saneamiento de Colombia (COCSASCOL).

3. Representantes académicos. Los representantes académicos seran llevados a
la Mesa de GCASB por los Representantes de los GC. Cumpliran un rol asesor,
Unicamente con voz, pero sin voto, y por cada organizacién no podra haber
mas de tres (3) representantes académicos.
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Se entiende por representantes académicos a personas vinculadas a
instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y/o superior, centros de
investigacion o de pensamiento, asi como a expertos y sabedores locales con
trayectoria demostrada en procesos de investigacion, acompanamiento y
fortalecimiento de la GCASB, quienes deberan contar con una delegacién de la
institucion a la que hacen parte.

Paragrafo. Podran definirse nuevos miembros de los Representantes de los GC y
representantes académicos, agotando lo dispuesto en el articulo 7, de la presente
resolucién.

Articulo 7. Inclusion de nuevos miembros de la Mesa de GCASB. Podran
designarse nuevos miembros, en observancia de las siguientes disposiciones:

1. Representantes de los GC.

1.1. Requisitos. Deberan actuar en nombre de una red, asociacion, federacion
o confederacién de la que hagan parte GC de diferentes departamentos
del pais, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, sus instituciones de gobierno o
aquellas que ellos creen para la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico.

1.2. Postulacion. La organizacion interesada, debera remitir una comunicacién
escrita al MVCT como secretaria técnica de la Mesa de GCASB, donde
exponga su interés y motivacion para hacerse parte de la Mesa de GCASB,
y allegara evidencia del trabajo que realiza en las areas geograficas donde
se encuentren sus asociados.

1.3. Revisidn de postulacién. Una vez recibida la postulacién, los miembros de
la Mesa de GCASB tendran quince (15) dias habiles para revisar la
solicitud y analizard las motivaciones y el impacto que la organizacion
postulante tiene en procesos de fortalecimiento de la GCASB.

Dentro de los criterios objetivos minimos, se evaluaran los siguientes:

a) Legitimidad y representatividad a nivel territorial en los lugares
donde tenga incidencia.

b) Trayectoria de vida de la organizacion en procesos de
fortalecimiento a la gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico.

c) Que realicen acompafiamiento en mejoramiento, operacién y/o
mantenimiento de infraestructura de los gestores comunitarios
asociados.

d) Que realicen procesos de fortalecimiento a nivel organizativo,
técnico-operativo, ambiental y social a los gestores comunitarios
asociados.

e) Que hagan parte o hayan hecho parte de otras instancias a nivel
territorial, relacionadas con la GCASB.
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Si analizada la solicitud se encuentra que se requiere ampliar informacion,
desde la Secretaria Técnica, los miembros de la Mesa de GCASB
comunicaran lo respectivo al postulante, quien tendrd quince (15) dias
calendario para allegar la informacion solicitada. Asi mismo, en caso de
considerarse necesario, se citara al postulante a una entrevista.

1.4. Comunicacion de decisién. Una vez surtida la revisién de la postulacién,
se tomara por consenso la decisién por los miembros de la Mesa de
GCASB vy se enviara al interesado copia del acta a través de la cual se
tome la decisién.

2. Representantes académicos. Como se sefald en el numeral 3 del articulo 6 de
la presente resolucidn, los representantes académicos seran presentados y
avalados por los Representantes de los GC.

La designacién de nuevos miembros se realizard mediante acta, de la que trata el
numeral 2 del articulo 11 de la presente resolucién.

Articulo 8. Invitados a la Mesa de GCASB. De comun acuerdo y de conformidad
con los temas a tratar en las sesiones de la Mesa de GCASB, los miembros podran
invitar a representantes de otras instancias del Gobierno Nacional y demas actores
con incidencia en la gestién del agua y el saneamiento basico.

Asi mismo, estos actores, podran solicitar por escrito su participacion en algunas
de las sesiones de la Mesa de GCASB, la cual sera analizada y avalada por sus
miembros.

Articulo 9. Roles de los diferentes actores que participan de la Mesa de
GCASB.

1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)

1.1. Llevar a cabo la secretaria técnica de la Mesa de GCASB.

1.2. Definir la persona que representara al MVCT en la Mesa de GCASB.
1.3. Convocar a las sesiones de la Mesa de GCASB.

1.4. Realizar el acta de las sesiones de la Mesa de GCASB.

1.5. Recibir solicitudes de interesados en constituirse en miembros de la Mesa
de GCASB o en participar como invitados y llevarla como parte de los
temas a tratar en las sesiones de la Mesa de GCASB.

1.6. Recibir, a través de los canales oficiales, informaciones, solicitudes,
propuestas, entre otras, de la ciudadania en general y llevarla como parte
de los temas a tratar en las sesiones de la Mesa de GCASB.

1.7. Promover instancias de participacién incidente de los gestores
comunitarios a nivel territorial y analizar los asuntos relevantes que de
dichas instancias se deriven.
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Socializar iniciativas de planes, programas, instrumentos normativos,
estrategias y acciones, que tengan incidencia en la GCASB, para ser
retroalimentados en la Mesa de GCASB.

2. Representante de los GC

2.1,

2.2.

2.3.
2.4,
2.5.

2.6.

2.7.

Designar tres (3) personas, que seran las voceras que participaran de las
sesiones de la Mesa de GCASB. Estas, deben ser parte de las respectivas
organizaciones.

Designar un (1) delegado y un (1) suplente, que participard en las
sesiones de la Junta Técnica asesora del RAS para tratar asuntos
especificos de la GCASB, de conformidad con el numeral 4 del 2.3.8.1.5
del decreto 1077 de 2015, adicionado por el decreto 0960 de 2025.

Revisar y aprobar las actas de las sesiones de la Mesa de GCASB.
Participar, cuando sean convocados, en la Junta del RAS.

Realizar sesiones de trabajo entre las diferentes organizaciones para
retroalimentar las propuestas normativas que comparta el MVCT u otra
entidad publica del orden nacional, invitadas a la Mesa de GCASB, para
llevar posturas concertadas a las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Divulgar con sus asociados las discusiones que se den en la Mesa de
GCASB, asi como sus avances.

Participar de la formulacidén e implementacion de la estrategia “Ministerio
Ambulante”, en los términos dispuestos en el paragrafo 2 del articulo
2.3.8.3.14 del decreto 1077 de 2015, adicionado por el decreto 0960 de
2025.

3. Representantes académicos

3.1.

3.2.

3.3.

Orientar académicamente las discusiones y debates que se den durante
las sesiones de la Mesa de GCASB.

Acompafar a los Representantes de los GC en sus sesiones de trabajo
internas, en relacién con los temas tratados en la Mesa de GCASB.

Facilitar los acuerdos y consensos entre los diferentes miembros de la
Mesa de GCASB.

4. Transversales a todos los miembros de la Mesa de GCASB

4.1.
4.2.

4.3.

Participar de las sesiones de la Mesa de GCASB.

Proponer la incorporacidon de nuevos miembros de la Mesa de GCASB o
Invitados.

Tomar decisiones relacionadas con la Mesa de GCASB.

5. Invitados.

5.1. Solicitar por escrito al MVCT, como secretaria técnica de la Mesa de
GCASB, su participaciéon en la Mesa de GCASB.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 12

Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 11/03/2026

Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 7 de 9




"Por la cual se reglamenta el articulo 2.3.8.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en relacion
con la Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico”

5.2. Participar de las sesiones de la Mesa de GCASB a las que haya sido
invitado.

5.3. Remitir con anticipacién al MVCT, como secretaria técnica de la Mesa de
GCASB, los insumos que se requieran para el desarrollo de la sesidon en
la que participaran.

Articulo 10. Sesiones de la mesa de gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico (Mesa de GCASB). Las sesiones de la Mesa de GCASB se
desarrollaran en los siguientes términos:

1.

Canal. Las sesiones se llevaran a cabo a través de medios virtuales. Cuando
sea necesario y de comun acuerdo, se citaran de forma presencial.

Frecuencias. Se realizaran al menos seis (6) sesiones anuales. Sin embargo, la
cantidad de sesiones se establecera en el marco del plan de trabajo anual, las
cuales se constituiran en las “Sesiones ordinarias”. De todas formas, de comun
acuerdo, se podran convocar sesiones extraordinarias.

Duracién. Cada sesién tendra una duracion de hasta dos (2) horas. De comun
acuerdo, podra modificarse.

Agendamiento. EI MVCT citara a las sesiones con al menos tres (3) dias de
anticipacion. De comun acuerdo, podra modificarse.

Qudérum. La Mesa de GCASB sesionara cuando cuente con la participacién del
MVCT y los Representantes de los GC. En caso de que alguno de estos miembros
no asista, la sesidn se reagendara.

Vocerias. Al inicio de cada sesion, los miembros deberan presentarse y
comunicar las vocerias.

Desarrollo. El desarrollo de la sesion tendra al menos los siguientes momentos:
1. Saludo y presentacién de las vocerias, 2. Presentacién y aval de agenda del
dia, 3. Desarrollo de la agenda y 4. Conclusiones y compromisos. Cuando se
hayan establecidos previamente compromisos, se incluird el seguimiento a
compromisos de sesiones anteriores.

Toma de decisiones. Las decisiones estaran relacionadas con el funcionamiento
de la Mesa de GCASB, su plan de accidn, ejecucion y seguimiento y se tomaran
por consenso durante el desarrollo de las sesiones. Cuando algun tema requiera
analisis complementarios por parte de las organizaciones o entidades que
representan a los miembros de la Mesa de GCASB, podran postergarse a una
siguiente sesion, para llevar los asuntos correspondientes a consulta al interior
de las entidades y organizaciones.

Registro. Por cada sesidn, se emitira un acta, la cual sera elaborada por el MVCT
y revisada y aprobada por los demas miembros. Asi mismo, a menos que
alguno de los miembros manifieste estar en desacuerdo, todas las sesiones se
grabaran.

10.Insumos preparatorios. Cuando en las sesiones de la Mesa de GCASB se vayan

a abordar planes, programas, estrategias o instrumentos normativos
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relacionados con la gestidon comunitaria del agua y el saneamiento basico, el
MVCT debera remitir los insumos al menos con ocho (8) dias calendario previos,
para que los Representantes de los GC y Representantes académicos, realicen
las retroalimentaciones correspondientes y se remitan al MVCT al menos con
dos (2) dias de anticipacién al desarrollo de la sesion.

En caso de que los insumos provengan de un invitado, el MVCT los remitir3,
una vez los haya recibido.

Articulo 11. Tipos de actas de la Mesa de GCASB. La Mesa de GCASB tendra
dos tipos de actas:

1. Actas de las sesiones. Estas corresponden al registro de las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Mesa de GCASB.

2. Actas para modificacion de los miembros de la Mesa de GCASB. Estas
corresponden al registro de las reuniones a través de las cuales se realizan
modificaciones a la composicion de los miembros de la Mesa de GCASB.

Articulo 12. Comisiones de trabajo en la Mesa de GCASB. En casos
particulares se podran conformar comisiones de trabajo para abordar temas de
interés para la Mesa de GCASB. En estas comisiones participaran: un (1)
representante del VASB, un (1) representante por cada organizacion
Representante de los GC y los Representantes Académicos que se consideren para
el tema a tratar.

Todas las comisiones de trabajo deberan presentar los resultados de su desarrollo
en la siguiente sesidn ordinaria o extraordinaria de la Mesa de GCASB, con el
propdsito de analizar y validar los resultados.

Articulo 13. Instancias de participacion incidente de los gestores
comunitario a nivel territorial. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
promovera espacios territoriales que permitan ampliar la incidencia de la Gestion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, ya sea con la generacidon de mesas
territoriales vinculadas a la Mesa a nivel Nacional y/o articulacion con otras
instancias de participacion y planeacién que estén relacionadas con la GCASB.

Articulo 14. Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente al de
su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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